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INTRODUCCION

En la sociedad actual se reflejan panoramas cada vez mas inciertos en cuanto
al devenir histérico, econémico, politico y, por supuesto, ambiental. A pesar de
los avances técnico-cientificos en el mundo moderno, se presentan de manera
permanente una serie de peligros, amenazas y riesgos, que son producto de
las actividades industriales, del perfeccionamiento cientifico y tecnoldgico, los
cuales reconfiguran la vida en las grandes urbes, volviéndolas multiples

mosaicos poco faciles de matizar o encuadrar en un mismo espacio.

La imposicion de un modelo de desarrollo industrial a mediados de la década
de los afos cincuenta, que se caracterizO por manifestarse expansiva y
progresivamente sobre la zona centro del pais; influyé directamente en su
ampliacion territorial, a costa del entorpecimiento en la regeneracion natural de
los ecosistemas. Asimismo, otro punto clave, es que el incremento
desproporcionado de la poblacion sobre los contornos citadinos, a corto y
mediano plazo propaga los cinturones de pobreza, el deterioro ambiental, el
crecimiento de los fraccionamientos habitacionales; ejemplos vivos del

desproporcionado y ambivalente proceso de urbanizacion.

La crisis ecoldgica ahora presente en la ZMVM (Zona Metropolitana del Valle
de México) en sus diversas variantes, aire, agua, suelo, es la consecuencia
inherente de modos depredadores de organizacion que ponen en tela de juicio
la racionalidad humana en relacion a las formas de modificacién y manipulacion
de la naturaleza. Por consiguiente, la produccion social de los espacios locales
gue componen ésta demarcacion geografica, enfrentan diferentes problemas
de hundimientos, deslaves, contaminacion de areas verdes, afluentes de agua,

inundaciones, entre otros.

Son lugares en los que esos acontecimientos subyacen como resultado de su
formacion historico-espacial. De ese modo, el riesgo a parte de ser una
categoria de analisis, es el estado real en el que se encuentra inmersa la
metrépoli y sus habitantes. Por lo tanto, es materia prima para entablar hoy dia

investigaciones sobre los asuntos ambientales, en especifico de los municipios
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o delegaciones, porque a pesar de confluir y ser parte de una misma region,

cada uno tiene sus particularidades y niveles de complejidad.

En ese sentido, la pregunta central que origind la presente investigacion es:
¢, COmo se construye y percibe socialmente el riesgo por inundaciones en los
municipios de Cuautitlan y Ecatepec de Morelos?... Esta tesis tiene la intencién
de contribuir a los estudios sobre los llamados desastres naturales, a escala
local, pero sin dejar de lado su contextualizacion general acorde al crecimiento
y expansion de la ciudad central. Por otro lado, se une al urgente llamado de
disminuir su ocurrencia, mediante la incentivaciéon de planes de prevencion
para reducir los impactos negativos en la poblacion, ya que es necesario
considerar sus condiciones de existencia, su posible participacion en la toma
de las decisiones, al igual que la serie de variables inmiscuidas en el escenario
de riesgo: la constitucion del espacio, los aspectos geograficos, fisicos,

politicos, puntos que se retoman en este trabajo.

De tal manera, desde una postura critica e innovadora, se pone en entredicho
gue eventos de esa magnitud, no tienen soélo una explicacion natural, al
contrario, surgen a partir del tipo de sociedad que hemos erigido y de la
disociacion del binomio naturaleza-sociedad, en donde la idea de desarrollo se

sobrepone a la de ambiente.

Las inundaciones en la ciudad siempre han sido evidentes. Sin embargo, su
presencia en los ultimos afios ha ido en aumento, debido entre muchas cosas a
los cambios del clima, la intervencion humana en la mala planeacion y los bajos
indices de bienestar social, sustituidos por una maximizacion de los recursos
naturales y su acelerado desgaste. Por su complejidad, resulta imposible
analizar e identificar su impacto en un plano general, no sélo en términos
cuantitativos, de probabilidad estadistica, sino que una apreciacion mas amplia
del riesgo ambiental por inundaciones incluye la degradacion y consolidacion
de los espacios habitados, la formacion de la vulnerabilidad y las formas en

como se puede presentar el desastre.



Las hipoétesis ha corroborar o refutar son: la construccion social del riesgo por
inundaciones en Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, es a consecuencia de la
vulnerabilidad ambiental y socioecondmica debido al proceso de
industrializacion-ocupacion que se desarrollé en la ZMVM (Zona Metropolitana
del Valle de México) desde la segunda mitad del siglo XX. Y, las percepciones,
acciones e interacciones de los actores sociales involucrados (autoridades
locales y personas afectadas, principalmente) ante el riesgo por inundaciones
se desarrollan en un ambiente de vulnerabilidad especifica, contemplada en

dos éareas principales, la socioeconomica y la ambiental.

Estos supuestos constituyen la vértebra central de este proyecto, nos interesa
engarzar dos formas de analisis del riesgo, que aunque en un primer momento
parecieran ser contrapuestas, sostenemos la posibilidad de una
complementariedad. Asi pues, nuestro objetivo central es: analizar como se
construye y se percibe el riesgo por inundaciones en estos municipios, es decir,
contextualizar cual ha sido el desenvolvimiento de la actividad industrial y la
ocupacion habitacional de la poblacion y, qué relacion tiene con la aparicion del
riesgo por inundaciones, la vulnerabilidad socioeconémica y ambiental;
después nos enfocamos en las inundaciones ocurridas en 2011, cuando fueron
ambos espacios declarados zonas de desastre por la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB); con la finalidad de establecer las reacciones de las
personas afectadas ante el riesgo por inundaciones tomando en cuenta sus
niveles de vulnerabilidad y las respuestas de las autoridades locales ante dicho

acontecimiento.

Ahora bien, la seleccién de nuestra area geografica de estudio es a razén de
gue las inundaciones son un problema recurrente en cada temporada de lluvias
y afectan a un nimero importante de personas. En un lapso de nueve afos, de
2002 a 2011, en Ecatepec de Morelos los afectados correspondieron a un total
de 70,866 mil habitantes y, en Cuautitlan, fue de 47,178 mil (CAEM, 2011: 3).
Por otra parte, el hecho de haber escogido dos municipios es con el objeto de
sefialar que en cada espacio local se vive en y con el riesgo de forma

particular, de ahi que el como y el por qué sean dos preguntas fundamentales
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para identificar las diferencias y similitudes entre uno y otro. En este sentido el

riesgo por inundaciones puede ser un denominador comuan, pero su analisis no.

Ademas, no obstante de que integran un corredor industrial importante en la
zona, la industria se amplié de distinta forma lo mismo que la llegada de las
personas. Esto incide en que la construccion y percepcion social del riesgo sea
diferente, en el primer municipio la entrada del segundo sector desplazd por
completo las actividades agricolas, los afectados son gente que habita colonias
populares fundadas por la invasion del territorio y su condicién socioeconémica
es inestable; en el segundo, prevalece un conflicto por el despojo del ejido, las
personas afectadas tienen una mejor estabilidad socioeconémica y habitan
casas que forman parte de una unidad habitacional, la cual es producto del
mercado inmobiliario formal-privado. Mientras que en Ecatepec la gente sigue
viviendo en su lugar de residencia, en Cuautitthn muchos han decidido, tras el
desastre, dejar sus hogares; en uno la gente se organiza sélo en el desastre y,

en el otro, hacen reuniones sobre qué hacer en una proxima inundacion.

En el aspecto metodolégico, en el trabajo vinculamos dos niveles: la
perspectiva de construcciéon social del riesgo y la percepcién social del riesgo,
con la finalidad de tener mayores elementos para el analisis de nuestro objeto

de estudio.

1.- En el primero resaltamos que el riesgo por inundaciones es resultado de un
proceso amplio, que remite a la produccion y reproduccion de condiciones de
vulnerabilidad socioeconomica y ambiental, por el modelo de industrializacion-

ocupaciéon que se ha ampliado en esos municipios.

En ésta primera parte se realizdé una revision de algunos documentos oficiales,
como son los mas recientes Planes Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU),
los dltimos censos de poblacidon 2005-2010, para recuperar algunos datos
estadisticos importantes sobre la situacion ambiental del entorno, asi como de
aspectos socioecondmicos de la poblacién local; se revisaron atlas de riesgos
municipales y estatales, se elaboraron mapas sobre el incremento y

hacinamiento de la poblacién en los municipios, al mismo tiempo de que se
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analizaron investigaciones académicas sobre la construccion del espacio
urbano en la ZMVM haciendo un balance de sus contribuciones vy, la forma en

cOmo se podrian articular a nuestro tema de investigacion.

2.- En el segundo, destacamos que el riesgo por inundaciones se percibe de
distinta manera en los dos municipios, por medio de las acciones e
interacciones de los actores sociales. Lo que nos interesa en este punto, es
como las autoridades locales y las personas afectadas responden e interactian
ante las inundaciones en determinadas condiciones de vulnerabilidad

socioeconémica y ambiental.

En este punto, en cada uno de los municipios se hicieron dos grupos focales,
tanto con los integrantes de proteccion civil como con las personas afectadas.
Las entrevistas grupales fueron de cinco integrantes y se ejecutaron en dos
sesiones de cuarenta minutos; se grabaron, transcribieron y codificaron
respectivamente. También se hizo el seguimiento de algunos periodicos
nacionales (El Universal, La Jornada y Milenio) durante los meses de Junio,
Julio y Septiembre de 2011, para explicar los detalles de las inundaciones tanto
en la colonia, como en la unidad habitacional; se ejecutaron algunos recorridos
y observaciones de campo sobre las zonas afectadas, por ultimo se revisaron
algunos comunicados de CONAGUA (Comision Nacional del Agua) sobre el

evento ocurrido.

El cuerpo de la tesis se divide en tres capitulos principales, mas las
conclusiones. En el capitulo uno, hacemos un acercamiento a los principales
autores que han trabajado el tema del riesgo en las ciencias sociales, en la
primera parte desarrollamos la construccion de las sociedades del riesgo desde
el enfoque de la modernidad reflexiva, basicamente retomamos lo planteado
por Ulrich Beck y Anthony Giddens para discutir como es el paso de la primera
a la segunda modernidad y, como la presencia del riesgo ambiental es
consecuencia no pensada del desarrollo industrial, técnico y cientifico.
Posteriormente, creamos un puente conceptual entre ésta perspectiva y la

culturalista, representada por Mary Douglas y Aaron Wildavsky en el entendido
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de que la percepcion del riesgo ambiental es algo determinado culturalmente,

gue es muy diferente a construir socialmente el riesgo.

De manera paralela, sostenemos la importancia que tiene en el analisis de los
desastres el concepto de vulnerabilidad, el cual nos permite interpretar el riesgo
por inundaciones en un espacio-tiempo determinado, como puede ser nuestra
area geografica de estudio. Lo dimensionamos en dos &reas principales, la
socioeconémica y ambiental, de tal modo que no puede entenderse por
separado del riesgo ambiental y de la idea misma de desastre. La
vulnerabilidad implica una cuestion estructural, pero también algo que influye y

se percibe en la capacidad de respuesta de los actores sociales.

En el capitulo dos establecemos una relacion entre el surgimiento de la ciudad
y el agua, se discute cOmo a partir del proceso de desecacion de la Cuenca del
Valle de México se fue construyendo un modelo de ciudad extenso, en el cual
se ha privilegiado la extraccion del agua a través de grandes obras hidraulicas,
generando una cultura del entubamiento, sin interés alguno por conservar y
regenerar los recursos naturales que rodean dicho lugar. Se hace un recorrido
socio-histérico sobre las principales construcciones y hundimientos que se han
generado por la extraccion del agua y el crecimiento desproporcionado de la

ciudad.

De igual modo, el agua se retoma como un elemento transversal en el analisis
de la ampliacion de la ciudad, en tanto que los efectos negativos se ven
reflejados en una abundancia y descontrol del recurso, es decir, mientras las
dimensiones reales de la gran urbe sobrepasan los “proyectos de planificacion”,
las amenazas naturales por las grandes lluvias se hacen presentes, creando un
exceso del liquido que no puede ser filtrado de manera natural a la superficie
de la cuenca, por la explotacion de los mantos acuiferos y la sobrecarga que
existe en el territorio. Entonces se plantea, por un lado, que mientras mas agua
cae, menos se incentivan planes de captacion y reutilizacién, los cuales ayuden
ha combatir la escasez que se vive en la periferia de la ZMVM vy, por el otro, la

presencia del riesgo por inundacién es un asunto que si bien no es nuevo,



sobrepasa hoy dia las dimensiones de la ciudad central abarcando municipios

como Ecatepec de Morelos y Cuautitlan.

En nuestro tercer capitulo, hacemos un analisis descriptivo de como se ha
construido el espacio urbano en Ecatepec de Morelos y Cuautitlan en relacion
al proceso de industrializacién y ocupacién, retomando algunas investigaciones
sobre la conformacion de la ZMVM y de los municipios en particular; a su vez,
con base en datos estadisticos expuestos en los censos de poblacion y planes
municipales de desarrollo urbano, se explica la construccion social de riesgo
por inundacion, la vulnerabilidad socioecondémica de la poblacion, asi como la
vulnerabilidad ambiental del entorno. Especificamente, a raiz de dichos
sucesos, relacionamos lo que pasa en dos microespacios, una colonia popular

y un fraccionamiento habitacional.

Finalmente, con el objeto también de comprobar nuestras hipétesis e
interpretar los resultados de nuestro trabajo empirico con los conceptos
explicados en el primer capitulo, en la segunda parte, nos centramos en las
inundaciones ocurridas en el afio 2011 en éstas localidades. Utilizamos cuatro
grupos focales realizados a informantes principales y algunas notas de
periodico, con el propdésito de interpretar la percepcion social del riesgo en las
autoridades locales y las personas afectadas, para explicar cOmo actdan e
interactian antes, durante y después del desastre; asimismo observar de qué
manera influye su vulnerabilidad socioeconémica y del entorno en la toma de

sus decisiones respecto a la prevencion del riesgo.

La problematica de las inundaciones en ambos espacios urbanos es compleja,
por lo que es necesario abordarlos en un ensamblado conceptual y empirico
complementario, como el que proponemos, ya que nos permitira analizar la
relacion riesgo-desastre-riesgo y, no soélo la situacion particular del desastre o
la construccion y percepcion social del riesgo por separado, ya que son
fendmenos interdependientes, los cuales se presentan de distinta manera en

multiples espacios de las grandes urbes.



CAPITULO 1

LA CONSTRUCCION DE LAS SOCIEDADES DEL RIESGO

1.1. Ellente de la Modernidad reflexiva

El paradigma de la modernidad reflexiva nos permite analizar las
consecuencias indirectas de los procesos de modernizacion de la primera
modernidad y entender el paso de la sociedad industrial a la sociedad del
riesgo, con base a que en la inicial la l6gica cientifica y de desarrollo que
mantenian las certezas en el desenvolvimiento de las sociedades occidentales,
en la segunda, se vuelven inseguras, volatiles, se tambalean sus “sistemas de
control” y se hacen vulnerables a las propias decisiones tomadas por el ser
humano. Tal postura tedrica, propone un acercamiento diferente de la
explicacion de los tejidos sociales, econdmicos, culturales, politicos y
ambientales que componen el nuevo mundo globalizado, del cual formamos

parte.

En este escenario, la existencia de conceptos como Estado, nacion o lucha de
clases, que en algun momento permitian construir una discusion sociolégica
sobre los fendmenos nacionales, hoy son poco 6ptimos para el esclarecimiento
de fendmenos imprevistos alrededor del mundo, como son el cambio climatico,
el terrorismo, las crisis de las economias y del trabajo, la emigracién o la
insurgencia de movimientos sociales por la paz, el deterioro del ambiente, entre
otros. Entre estas caracteristicas globales de las sociedades contemporaneas
y, a través del enfoque de la modernidad reflexiva visualizamos un
resquebrajamiento del papel explicativo y analitico de esas categorias en la

formacion de los nuevos contextos.

La modernidad como proyecto de occidente, se concibié a si misma como el
progreso lineal, tanto material como intelectual del ser humano y también de
sus espacios geograficos de existencia; por lo que, su alto grado de éxito para
unos cuantos sectores de la sociedad entre los que no destacan los pobres, la

lleva a autopensarse en su lecho de triunfo. En la modernidad avanzada se
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forma un sentido reflexivo de sus propios fundamentos. La modernidad se
vuelve sobre si misma en formas de incertidumbre y riesgo. “El transito de la
época industrial a la de riesgo se realiza anénima e imperceptiblemente en el
curso de la modernizacion auténoma, conforme a los efectos colaterales
latentes” (Beck, 1997: 202). El paso de la primera modernidad a la segunda
modernidad, o modernidad reflexiva, enfatiza las consecuencias no pensadas
del éxito de la accidbn humana y sus resultas adyacentes a la implementacion
de un modelo de desarrollo “depredador” del ambiente; por ejemplo, en el tipo
de sociedades vigentes, dicho modelo adquiere su maxima expresion en la
conformacion de las grandes ciudades, a su vez que se pone poca atencion en

la restauracion y cuidado del ambiente.

La reflexividad implica una autoidentificacion de los alcances y limites del
progreso lineal, de su correlacion con la escasez y extincion de los recursos
naturales en el planeta. La reflexividad no implica una racionalidad en lo que se
pretende alcanzar, sino en lo que se ha alcanzado, es una conciencia critica
hacia las formas de categorizacion modernas, los mecanismos de toma de
decisiones, la identificacibn de los factores de incertidumbre y la

implementacion de valores que minimicen los riesgos.

El adelanto industrial, de la ciencia y la técnica, cada vez mas complejos traen
consigo la imposibilidad de predecir, dada esa complejidad, todas las
consecuencias de la accién tecno-cientifica y su impacto en términos sociales y
naturales. No son las luchas entre clases sociales las que dieron paso a una
segunda modernidad, sino los triunfos del capitalismo por medio de un
excedido desmantelamiento de los actores de la primera modernidad -lldmense
instituciones politicas, sociales, entre otros - ademas de que se suscita
subsecuentemente un estado de riesgo en todos los ambitos de lo social, no
s6lo ecologicos o medioambientales economicos y politicos también. Ahora
bien, el riesgo no es una eleccion de cada nacion respecto de su situacion
concreta, es un efecto uniforme donde todos resultan afectados, la
diferenciacion entre los estratos sociales no especifica la salvacién de los ricos

sobre la de los pobres ante cualquiera de los malestares imperantes: violencia,
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deterioro ambiental, problemas econdmicos; ya que ambos las sufren, pero

unos Mas que otros.

La sociedad del riesgo es una variante paralela de la modernizacion reflexiva,
es el cuestionamiento sobre los cimientos del proceso de modernizacion de la
primera modernidad, la cual comprende, segun Beck, el inicio de la sociedad
industrial con la constitucion del Estado-Nacion, la seguridad en los puestos de
trabajo, la produccion de la riqueza, la estabilidad econdmica, social y politica.
Aqui el riesgo era una negacion, no podia descubrirse publicamente, pero

existia.

En la época posterior de la modernidad, el riesgo es aceptado y se discute su
aparicion, su percepcion sigue la linea del progreso, por ese motivo, no se
puede pensar la sociedad “posindustrial” sin una expansién del capital, la
fractura del trabajo en ocupacion, el auge de la tecnologias de la informacion,
la ingenieria genética, la clonacion, los OGMs (Organismos Genéticamente
Modificados), la disputa entre las potencias economicas por las fuentes
naturales de energia, el auge de los fundamentalismos y el individualismo,
entre otros. Aqui, el riesgo es un componente inherente de los procesos

sociales contemporaneos, existe y se descubre publicamente.

En la globalizacién actual la sociedad del riesgo es mundial, no esta delimitada
por fronteras, se encuentra en todos los espacios locales, globales y viceversa,
los riesgos fluyen, se encuentran en todos lados. El riesgo es el cable conector
del orden dentro del desorden, es la guia, la cuerda del engrane que la ha
puesto andar sin ninguna responsabilidad para con la existencia humana. El
riesgo es una “(...) posibilidad futura de ciertos acontecimientos y procesos que
se hacen presentes en una situacion mundial, que aun no existe” (Beck, 2007:
27), inesperada y sujeta siempre a los costos de las decisiones humanas. Asi,
la creacion-acumulacion de rigueza en el mundo va acompafada de una

produccion-distribucion del riesgo.

De ese modo, es importante destacar que al utilizar la perspectiva teorica de la

modernidad reflexiva para analizar la composicion social de sociedades como
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la mexicana: no del todo industrializadas y en constante modernizacion; resulta
de mucho cuidado, porque su constitucion e incorporacién a la sociedad del
riesgo mundial ha sido automética, casi por inercia, ya que es un proceso

historico colectivo, no individual o nacional.

Por otra parte, el lente de la modernidad reflexiva nos permite situar o entender
el papel de las posibles respuestas que pueden generar este tipo de
sociedades, por ejemplo, a las situaciones de riesgo generadas por el cambio
climatico y sus probables derivaciones en los denominados “desastres
naturales”, ya sean inundaciones, sequias, etc.. Ya que mientras el riesgo de
desastre toma relevancia a nivel global, la manera de prevenirlo, asi como los
niveles de vulnerabilidad de las poblaciones y de su espacio geografico de
existencia son diferentes, maxime cuando su presencia ha rebasado a las
instituciones y al Estado, los cuales se mostraban hasta cierto punto eficientes

en el mantenimiento del orden en la primera etapa de la modernidad.

En este sentido, hay sociedades consideradas modernas, completamente
desarrolladas y otras que viven en el subdesarrollo, el atraso, con quiebres
estructurales latentes que son impedimentos sustanciales en el alcance de una
atmosfera de modernidad homogénea. En consecuencia, aparecen procesos
de modernizacion divergentes y fracturados, siempre en persistente
redefinicién, que al mismo tiempo hacen posible la confluencia de lo moderno y
lo no moderno en su configuracién social. Sin embargo, no quedan eximidas de
encontrar respuestas posibles a los retos de la sociedad del riesgo, como los
“desastres naturales” enmarcados en el desafio sociopolitico de la modernidad

reflexiva.

1.1.1. Globalizacion y contingencia

Algo que caracteriza a la segunda fase de la modernidad es la existencia de un
mundo globalizado. La globalizacion galopante conlleva cambios imprevistos y
acelerados en la economia, la politica, la ciencia, la cultura, la comunicacién,
los cuales dan cuenta de fendmenos y dinamicas que preservan las relaciones

de un poder tamizado entre paises, el cual refleja, necesariamente, la
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interdependencia de unos a otros, que a su vez comparten una serie de riesgos
imprevistos, por ejemplo los ocasionados por el cambio climatico y su relacién

con el deterioro del ambiente a nivel mundial.

Después de la caida del muro de Berlin en el afio de 1989 y el desplome del
imperio soviético, ocurre en el orbe la advertida y destacada omnipresencia del
neoliberalismo como Unica lectura posible en el desarrollo de las sociedades
contemporaneas. A la par, se agudizé el dominio de las economias de primer
mundo sobre las mas pequeiias, sobre todo las latinoamericanas, poniendo a
la estadounidense al frente, no sélo en América, sino de las de otros
continentes. Por consiguiente, la mayoria de los paises en la actualidad viven
una intensificacion de sus dependencias que sobrepasan las fronteras
nacionales, muchos de ellos no quedan exentos del establecimiento de
relaciones multinacionales, en concordancia al ambito econémico, al ambiente

0 a la politica.

En el ciclo sucesivo de la modernidad, Ulrich Beck apunta que aparte de la
generalizacion de un proceso de globalizacion, existen otros elementos entre
los que figuran: la aparicion de una individualizacibn de las sociedades
reflejada en la construccién biografica de sus actores, la sublevacion de los
géneros por la conquista de la igualdad manifestada en el cambio de la
moderna institucion familiar, las situaciones sexuales, el matrimonio, la
paternidad, la aparicion de la flexibilizacién laboral y, por dltimo, el surgimiento
de los riesgos globales: las crisis financieras, las amenazas terroristas y las
crisis ambientales. Aunado a eso, la incertidumbre y la ambivalencia son los
referentes mas significativos en el tiempo que corre, o sea, actualmente las
relaciones entre los actores sociales contemporaneos, ya sea entre individuos,
instituciones, etc, siempre se encuentran en permanente irresolucion y

contingencia (Beck, 2007).

La modernidad reflexiva alude a la deconstruccion no lineal de un mundo
complejo, dificil de desentrafiar bajo los referentes colectivos de clase,
progreso o nacion. Tras este contexto, el individuo a partir de sus posibilidades

construye, elige y transforma su realidad mas inmediata, dependiendo de su
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situacion particular de vida y en un espacio determinado. Asi pues, la
contingencia se anuncia en un mundo de eventualidades que no son previstas,
dificiles de encapsular en las seguridades de antafio que permitia el viejo

orden, y los referentes caracteristicos de la modernidad en el periodo industrial.

Asimismo, correspondiente a la contingencia se encuentra la ambivalencia, la
formacion de sucesos contrapuestos y correlacionados entre si; por un lado, en
las sociedades contemporaneas se da una incontrolada acumulacion de
riqueza y, por el otro, también hay una expansiéon paulatina de la pobreza. Esto
no es algo nuevo, entre tanto que siempre ha existido, sin embargo, lo
novedoso es el alcance global de estas particularidades y su asociacién con los
eventos no previstos, como los riesgos de desastre que ponen a prueba la
capacidad de respuesta de cada nacion en un mundo globalizado. En los
tramas de la globalizacién, la ambivalencia es un ir y venir de opciones e
incertidumbres eventuales, sujetas permanentemente a lo contingente, lo

circunstancial.!

A través de la globalizacion existe un rompimiento simbdlico y real con la
distincion entre lo local-global, hoy en dia entran en una dinamica bidireccional,
se expanden las problematicas y, tanto se individualizan, como se complejizan
las respuestas, tal es el caso de los problemas ambientales. La globalizacion
de acuerdo con Beck, es un proceso dialéctico que une los dos
acontecimientos y dicha separacion se transfigura en una contraposicion
incluyente; de ahi que surja una glocalizacion de las areas geograficas,
creando una nueva estratificacion mundial. Lo global esta en local y viceversa,
se encuentra en todos los contornos de la vida cotidiana, en los que los
conflictos y los riesgos son reflejos de un mundo quebrantado en todas sus
dimensiones (Beck, 2008).

! Para Miriam Alfie y Luis H. Méndez, hay tres aspectos que pueden ilustrar la presencia de la
ambivalencia y la contingencia en la segunda modernidad, el primero tiene que ver con la
finitud de los recursos naturales en la época industrial. El segundo es el fin de las seguridades
y la presencia de los peligros, que ponen en cuestionamiento sobre la ciencia, las identidades,
y las decisiones politicas. Por Gltimo, el desencantamiento, deterioro y descomposicién por la
falta de poder de la politica y del Estado como los garantes y referentes principales del
desarrollo, dando pie a los procesos de individualizacién (Alfie y Méndez, 2000).
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De igual manera, en las sociedades del riesgo hay momentos de
autoconfrontacién contra sus principios nacientes, principalmente cientificos y
politicos, mismos que por un largo tiempo hicieron posible su desarrollo. De
esa forma, el marco de la modernidad reflexiva, nos permite construir un
"interrogatorio” acerca de los fines de la primera modernidad y la idea de la
manipulacion y la transformacion de la naturaleza en la construccion material
de los espacios humanos de existencia, como las metrépolis. Los medios-fines
crearon la vuelta de tuerca que produce el panorama actual, en el cual la
variabilidad del clima en el planeta, es entre otras cosas, causa de la
sobreexplotacion de la naturaleza, generando consecuencias que en el
presente escapan a las instituciones del Estado y alteran la vida cotidiana de

las poblaciones.

En la segunda modernidad, esta se refracta sobre si misma. Por un instante,
pareciera ser que el diagndstico de las sociedades actuales es falto de
esperanzas, lleno de fatalismos e intransigencias porque pone de manifiesto
los costos negativos del progreso humano. La vertiente progresista vuelca las
premisas del desarrollo fundamentado en el conocimiento cientifico, lo que
emprende la autoreflexividad, el instante en que las sociedades se miran en su
propio espejo. La reflexividad denota el transito de la primera a la segunda
modernidad, la contraposicion del proceso de modernizacion y su posible

estancamiento.

La sociedad del riesgo presenta dos rasgos fundamentales: el primero es la
aparicion de lo reflexivo y el segundo de la reflexion, ambos se relacionan entre
si. En lo concerniente a esta dicotomia, lo reflexivo, de acuerdo con Miriam
Alfie, es cuando la modernidad se ve a si misma vy, por otro lado, la reflexién
implica pensar sobre los limites al desarrollo alcanzado y los riesgos a los que
estamos expuestos. Mediante la reflexion, las sociedades modernas se
confrontan con las limitaciones y alcances de su propio modelo, a fin de que se
requiera repensar sus estructuras y reflexionar sobre los efectos ocasionados

por el desarrollo industrial (Alfie, 2005).
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En ese tenor, la modernidad reflexiva implica pensar o repensar las formas de
la politica, en sitios donde la condicion convencional ha quedado sucumbida
por la racionalidad humana. La modernidad reflexiva como sefala Ulrich Beck,
es una era “(...) de incertidumbre y ambivalencia, que combina la amenaza
constante de desastres de una magnitud enteramente nueva, con la posibilidad
y necesidad de reinventar nuestras instituciones politicas” (Beck, 1999: 146); es
decir, las decisiones politicas sobre lo que debe hacerse ante las peripecias de
este mundo riesgoso, tienen que discutirse mas alla del dominio politico

centralizado y delimitado que prevalece actualmente.

1.1.2. Subpoliticay agencia

En esta etapa de la modernidad, el poder politico se ha difuminado en nuevos
actores sociales con acciones diferentes, que ponen en tela de juicio la
legitimidad de un Estado y unas instituciones politicas por demés cerradas a
las demandas de la poblacion. En la actualidad esta nueva caracteristica, Beck
la denomina subpolitica y, se refiere a la crisis de la democracia representativa
y la caida de la certidumbre del sistema politico erigido en la primera
modernidad, acompafiado de un proceso de globalizacion radical a finales del
siglo XX.

El Estado pierde poder en el ejercicio de hacer la politica, se flexibiliza, lo que
genera incertidumbre, inseguridad y desproteccion para la ciudadania,
sobretodo de aquella poblacion que vive en condiciones de marginacion social.
Debido al establecimiento de nuevas relaciones internacionales con respecto a
la l6gica de las economias abiertas, en las cuales se estructuran bloques
econdémicos y politicos en todas las partes del mundo, que hoy se vinculan
fuera de sus fronteras territoriales, buscando crear nuevos encuentros de

discusion en relacion a la visién de un mundo glocalizado.

Esas dinamicas originaron un impacto en el sistema politico y los estados-
nacionales, la globalizacion y el debilitamiento del Estado de Bienestar han
provocado que los derechos politicos, civiles y especialmente los sociales se

trastoquen, se vuelvan turbios e inciertos; el Estado ya no inspira confianza,
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tampoco es un garante de certeza. El individuo en caracter de ser social, es
expulsado a la deriva sin un respaldo estructural que logre asegurar su

existencia en sociedad.

La época de los riesgos globales es individualista, la rodea la “(...) ética de la
autorrealizacién y logro individual, es la corriente mas poderosa de la sociedad
occidental moderna. Elegir, decidir y configurar individuos que inspiran a hacer
autores de su vida’ (Beck, 2006: 13). Una individualizacién derivada en la
edificacion biografica, gracias al quiebre del sistema politico moderno y sus

discontinuidades.

Existe una individualizacion institucionalizada representada en la
reconfiguracion de todos los ambitos de la vida cotidiana y, en especifico, de la
politica. La subpolitica es la nueva politica fuera del sistema politico, surge en
espacios construidos por nuevos actores, los cuales se relacionan con igualdad
de importancia y participacion. Es un quehacer politico desde abajo, en el que
los individuos debido a su desconfianza en la politica formal reinventan sus

marcos de accion, en un periodo caracterizado por riesgos dificiles de predecir.

Si bien observamos un desplazamiento o retirada del Estado y un auge del
mercado, se puede comprobar que existe un reajuste en la organizacion de la
sociedad civil que ocupa un nuevo lugar tanto en el discurso politico, social,
como ambiental; en la practica y consolidacion de acciones colectivas e
identidades emergentes. En esta forma, la sociedad civil se trasluce
heterogénea, hay una multiplicidad de actores e identidades individuales y
colectivas en las que tienen encuentro diversas contrariedades, la pobreza, el
desempleo, la educacion, los derechos humanos, el ambiente, cabos sueltos
que hasta ahora han evidenciado la fragilidad del Estado contemporaneo y de
sus instituciones ante la aparicion de riesgos y desastres. En lo absoluto,

afirma Ulrich Beck:

(...) esto puede ser manejado con las actuales
instituciones obsoletas. Pero si ya no se quiere seguir
cerrando los ojos ante ello, entonces hay que abandonar el
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barco de la politica del statu quo, en todo caso abrirlo,
ampliarlo, repensarlo y recomponerlo: exactamente a esto

apunta la invencion de lo politico (Beck, 1999: 81).

En la extension de lo politico es requerimiento indispensable la integracion de
varios sectores, de dar paso a la pluralidad, a la participacion y los nuevos
consensos en la reconstruccién de un tejido social desgastado por el arribo de
la segunda modernidad, con el objeto de que se incluyan aquellas partes que
han quedado excluidas en la toma de las decisiones, como las personas
comunes. Al respecto, Miriam Alfie comenta que hablar de la subpolitica como
propuesta, implica cambiar el origen de uso del poder, reconfigurar la sociedad
para que los grupos que habian quedado excluidos, que no eran tomados en
cuenta, hoy adquieran relevancia en la constitucion de un nuevo tipo de

sociedad incluyente (Alfie, 2005).

La subpolitica podria convertirse en una alternativa en la redefinicion de la
politica, a partir del debilitamiento del Estado ante la presencia de los riesgos
en el contexto de la modernidad reflexiva, entre los que destaca, el riesgo
ambiental de desastre. Esta nueva visibn de la politica, exterioriza una
bicomposicion del individuo ante los nuevos escenarios, por una parte, existe
una individualizacion en la sociedad del riesgo y, por la otra, un
acrecentamiento de la conciencia social e individual sobre los riesgos
presentes, lo cual a su vez facilita la fundacion de grupos o colectividades a

nivel local y global.

A raiz de los nuevos acaecimientos es necesario analizar otros espacios de
interaccién politica, social, en relacién a las necesidades y contingencias que
se presenten, como la aparicion de los desastres. Desde esta perspectiva,
tiene lugar la instauracion de agencias, plataformas de intermediacion para el
debate publico, las propuestas y la posible solucién de las “molestias” que
aquejan a la sociedad en este segundo periodo de la modernidad, en

especifico para los asuntos ambientales y su posible gestion.
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Las agencias nacen con la subpolitica, su apariciéon en los contextos de la
segunda modernidad, implica una nueva forma de repensar la politica desde
abajo. La falta de capacidad de la politica formal para la soluciéon de los
problemas que surgieron en el desarrollo de la primera modernidad, la
aparicion de la incertidumbre y de los riesgos que delimitan el mundo actual,
impulsan la necesidad de construir espacios novedosos de discusion politica
que promuevan el consenso y la participacién, de ahi la importancia de
problematizar qué tanto se presenta esta situacion de la nueva politica y como
los actores se relacionan en el manejo del riesgo o de algun desastre en

particular, como las inundaciones.

Esos espacios podrian estar estructurados en marcos institucionales
preestablecidos, formados por gobiernos e instituciones, pero nunca
desapegados de los actores sociales que influyen en la buUsqueda de
respuestas sobre las demandas sociales, el cumplimiento de sus necesidades,
etc. Los actuales jugadores en la plataforma politica buscan el cambio y la
reinterpretacion del quehacer politico a partir del pronunciamiento de opiniones,
de propuestas. La agencia, es la capacidad de construir puentes de resolucién
politica de manera horizontal, relacionada y organizada.

La agencia es producto de un trabajo colectivo donde existe un paralelismo de
las acciones, tanto colectivas, como individuales. Es lo contrario a la
verticalidad inamovible de la politica convencional, en la cual los actores han
quedado fuera de las respuestas y de los mecanismos de confrontacion politica
a las problematicas sociales, ambiéntales, economicas, entre otras. La
instauracién de las agencias, por un lado surgen como un sintoma de la
fractura del modelo de control centralizado del riesgo (Douglas y Wildavsky,
1983) el cual estaria relacionado con la crisis de la democracia representativa
y, por el otro, significa discutir qué tanto se crea un ambiente de confianza,
solidaridad e integridad entre la esfera politica y los ciudadanos, no importando
la escala: global, regional o local. De ahi que, permiten la posibilidad de
reconstruir el bien comin mediante una nueva participacién ciudadana y

responsabilidad social.
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En un modelo saturado de sociedad y Estado basado en un individualismo
institucionalizado como diria Beck, existe un contexto incierto, vacio de sentido
hacia la ciudadania, los cuales sirven para ocultar en vez de alcanzar una
situacion concreta, o para lograr un proyecto colectivo. A la par de este intento
de tejido social cohesionado, hay grupos sociales que demandan una
reestructuracion del mismo, con ganas de entablar relaciones de cooperacion a

todos los niveles de la sociedad.

La nueva morfologia politica hace posible la prevision de las contrariedades de
la segunda modernidad, como son los riesgos ambientales. En este sentido,
hay una serie de conexiones entre agentes y estructuras que ejecutan el
ejercicio de reflexividad sobre el tiempo-espacio que cohabitan. De tal forma,
logran crear acciones colectivas con miras a una reorientacion de los flujos de

poder en la toma de decisiones. Para Miriam Alfie las agencias son:

(...) espacios abiertos convertidos en foros o agoras donde
infinidad de actores sociales llegan a acuerdos. Gobierno,
empresas, ciudadanos responsables (stakeholders),
organizaciones no gubernamentales (ONG), la comunidad
afectada y hasta las instituciones internacionales pueden
pactar, asumiendo la transparencia, la corresponsabilidad
y una ampliacion de los derechos que conduzcan a una
mayor integracion e inclusion en la toma de decisiones
(Alfie, 2006: 47).

De esta forma, la reorganizacion politica podria orientar y contribuir a otro tipo
de formacion democratica del sistema politico, al ampliar y entretejer la
disposicion politica de los actores sociales que perciben y reaccionan
socialmente al riesgo ambiental de manera diferida. Asimismo, las resoluciones
a las problematicas no sélo recaen en los gobernantes, sino que se diversifican
las responsabilidades y se incentivan socialmente la participacion de los
ciudadanos.
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Sin embargo, en la construccion de las subpoliticas y los procesos de
agenciamiento o agencias en la accion frente a los riesgos, es importante
visualizar tres puntos clave: la presencia y composicién social del riesgo
ambiental en los diferentes espacios geograficos -por ejemplo las ciudades- y
las condiciones de existencia (niveles de vulnerabilidad) en las que se
desenvuelve la poblacion ante la amenaza natural y, por ultimo, sus

percepciones sociales ante el riesgo.

Estos elementos son partes medulares en las discusiones actuales sobre el
riesgo ambiental, en la necesidad de articular por un lado lo social y lo
ambiental y, por el otro, conjuntar la construccion social del riesgo y la
percepcion social de las personas ante el mismo, con la finalidad de lograr un
mejor entendimiento sobre qué tanto se da esta construccion de las
subpoliticas y las agencias, qué las delimita o fomenta ante la concatenacion

del riesgo en desastre.

1.2. Laconceptualizacion de los desastres naturales (sociales)

El estudio de los desastres naturales no es nuevo. No obstante, cabe
mencionar que sobre el tema han predominado aquellos estudios que desde
una perspectiva naturalista, deducen que los desastres son uUnicamente
fendmenos naturales, por lo que su ocurrencia es resultado de un reacomodo o
tensibn de las fuerzas de la naturaleza; dejando de lado su caracter
sociopolitico, su definicidon e importancia social en su propio entendimiento y en

la produccién de conocimiento sobre los mismos.

A decir de Allan Lavell (1993), el dominio que ejercen las ciencias naturales-
basicas sobre la problemética de los desastres en Latinoamérica es casi total.
Por ejemplo, el estudio de patrones sismicos, climatolédgicos, y de estructuras
ingenieriles, etc, pone énfasis notorio en los problemas de prediccién y en la
adecuacion de estructuras a los parametros e impactos fisicos de los eventos

naturales que amenazan la sociedad. Pero la sociedad, su forma de
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organizacion o desarrollo no se ha tomado como objeto de estudio clave en la

aparicion y reincidencia de este tipo de eventos “naturales”.?

Por otra parte, esta aseveracion del predominio de este tipo de estudios ya
habia tenido lugar en las afirmaciones de Kenneth Hewitt (1983) (1995), las
cuales se encaminaban a esclarecer que para la orientacion dominante, los
desastres son eventos temporal y territorialmente segregados, su causalidad
primordial solo deriva de los procesos fisico-naturales visualizados a través de
eventos como son los terremotos, tsunamis, entre otros. En ese sentido, aun
cuando se acepta la existencia de un evento fisico o natural, no se constituye
como un desastre hasta que tenga un impacto negativo en la sociedad. Por lo
tanto, considera que el dénde, como y quién de los desastres depende de las
condiciones y controles sociales existentes en la vida material de cualquier

sociedad.®

La vinculacién de la transformacién de la naturaleza con la dinamica social,
econdémica, politica y cultural de las sociedades, desde el lente de la
modernidad reflexiva, tiene como caracteristica principal una tensién
sobreexpuesta en las formas de vida desarrolladas en los distintos contextos

del planeta; mientras unos se benefician de la manipulacion de la naturaleza,

Z Allan Lavell menciona que el énfasis puesto en la prediccion, prognosis, monitoreo y control
estructural con énfasis en eventos de magnitud se encuentra confirmado, en América Latina,
por el mismo desarrollo institucional y el acceso a fuentes de financiamiento. Los centros e
instituciones dedicados a las geociencias son los que mayor proyeccion y presencia tienen, en
comparacién con el casi nulo desarrollo institucional en torno a las ciencias sociales.
Facilmente llama la atencién la produccién investigativa asociadas a instituciones prestigiosas,
como lo son el Instituto Peruano de Geofisica, el Centro Regional de Sismologia para América
del Sur (CERESIS), el Instituto de Geociencias de la Universidad de Panama, el Observatorio
Vulcanoldgico y Sismolégico y la Red Sismoldgica Nacional de Costa Rica, y la Facultad de
Ingenieria de la UNAM, México, por nombrar solamente algunos. Ademas, de que el sustento
investigativo y docente del paradigma dominante también se refleja y fortalece en la reciente
creacion de varios centros de prevencion de desastres a nivel nacional o regional. Este es el
caso por ejemplo del Centro Nacional de Prevencion de Desastres de México (CENAPRED) y
del Centro de Prevencion de Desastres Naturales para Centro América (CEPREDENAC)
gLaveII, 1993).

Cabe mencionar que en la década de los noventa se instaurd en algunos paises de América
Latina la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres (LA RED), organizacién que
surge por la necesidad de comprender el desarrollo de los desastres en esta regién, por medio
de variables como: crecimiento poblacional, procesos de urbanizacién y ocupacion del
territorio, la vulnerabilidad social de las personas posiblemente afectadas, entre otros (Véase
www.lared.org)

24



otros sufren sus respuestas negativas, sobreviviendo ante los diferentes

desastres naturales, entre los que encontramos las inundaciones, sequias, etc.

De esta manera, en la primera modernidad los recursos proporcionados por la
naturaleza se contemplaban sin algun limite, dificil de extinguirse. Propiciaron
el desarrollo diferenciado de las economias, desde el invento de la maquina de
vapor hasta el inicio del mundo globalizado, tecnificado, como lo conocemos
hoy dia. El manejo y la explotacion de la naturaleza en la segunda modernidad,
se integra en procesos de socializacion expuestos a los limites del desarrollo
econdémico; enmarcado en la idea un progreso, pero seguido de un progresivo

descontento social.*

En la modernidad reflexiva, el exceso en el aprovechamiento “racional” del
sistema natural de vida se explica por el descomunal posicionamiento del
hombre ante la naturaleza y el desgaste de sus ecosistemas, lo que a su vez
repercute en una persistente alteracion del clima y el calentamiento global. Asi
pues, la aparicion de los desequilibrios naturales, en un primer momento, sélo
podian concebirse como la reaccion de la naturaleza que alteraba el espacio
fisico de cualquier parte del planeta, no se relacionaba con el actuar humano,
ni mucho menos, con su impacto en la dinamica social de la poblacion, ni la

percepcion o formas de adaptacion de las personas ante tales acontecimientos.

Esto nos obliga a pensar que las catastrofes de tipo “natural” tienen una
relacion estrecha con la existencia humana, las formas de apropiarse de la
naturaleza y los niveles de vulnerabilidad. Por un lado, son consecuencia del
actuar humano y, por el otro, afectan y provocan la accion humana
(subpoliticas) en una serie de limitaciones y oportunidades ante la presencia
del riesgo de desastre. En ese sentido es importante mencionar que en ésta

segunda etapa de la modernidad, la construccion social del riesgo es a nivel

‘El manejo de la energia nuclear en el desarrollo del capitalismo actual representa un riesgo
para el medio ambiente, un ejemplo es el colapso de las plantas nucleares. Sin embargo, al
mismo tiempo de que se hacen presentes determinados riesgos, también surgen
movilizaciones de ciudadanos en demanda de un cambio en el uso de energias en los paises
de todo el mundo, en especifico de los mas desarrollados. Por ejemplo, a dos semanas de la
catastrofe en Japon, sucedieron algunas movilizaciones en contra del uso de ese tipo de
energia a nivel mundial, en particular en Berlin, Estados Unidos de Norteamérica, entre otros.
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mundial aunque se encuentra mediada por la formacién de la vulnerabilidad y

de sus posibles dimensiones, como lo veremos a continuacion.

1.2.2. Dimensiones de vulnerabilidad

En la sociedad del riesgo se traza, de nueva cuenta, la relacibn hombre-
naturaleza y desarrollo-ambiente, es decir, cobra relevancia la idea de que el
desarrollo econémico basado en una maximizacion de la ganancia a traves de
la sobreexplotacion de los recursos naturales, no renueva, ni mucho menos
previene la muerte de los ecosistemas de la naturaleza, al contrario produce
ciertos desequilibrios perjudiciales para los integrantes de la sociedad, como se

ha dicho con anterioridad.

En fundamento de esta investigacion consideramos que si bien el riesgo
ambiental es una consecuencia del proceso civilizatorio denominado
modernidad, es una categoria util para discutir probleméaticas sociales a nivel
local, como las inundaciones. Al mismo tiempo, a partir de esta categoria
tedrica podemos conjugar una serie de elementos relacionados con la
degradacion y los cambios en el ambiente en general, como el cambio
climatico, asi como la probabilidad de que ocurra una catastrofe en relacion a
los diferentes niveles de vulnerabilidad de las personas posiblemente afectadas

y de su entorno inmediato.®

° El riesgo ambiental desde la perspectiva tedrica de Ulrich Beck, se conceptualiza como algo
macro, es decir que es un fendbmeno generalizado en el mundo, todos los vivimos; es una
consecuencia inesperada e incalculable del desarrollo del capitalismo a finales del siglo XX.
Ademas de que los repliegues del Estado benefactor hacia lo social posibilitaron su
resurgimiento e impacto en la actualidad, sobretodo en sociedades mas vulnerables en relacién
a las mas desarrolladas. Por su parte Giddens manifiesta que la presencia del riesgo en
general se da en todos los momentos de la vida cotidiana, lo visualiza como la pérdida de la
fiabilidad en los sistemas expertos, la ciencia y la politica principalmente. La presencia del
riesgo desde este enfoque, es por la pérdida de seguridad ontoldgica que posibilitaba en la vida
social una reproduccion de las acciones hacia el orden, el progreso y la perfeccion humana.
Pareciera ser que al momento de analizar el fenémeno de las inundaciones en una zona
geografica especifica y, desde estas dos posturas tedricas, existe una contraposicion mas que
una complementacion, ya que el primer autor menciona que la presencia del riesgo es por la
fractura del Estado Keynesiano y el desarrollo del capitalismo, en lo que el segundo dice que el
riesgo es por la ausencia de la confianza en la sociedad sobre sus propios fundamentos, orden
y progreso. Sin embargo, para nuestra investigacién tratamos de entretejer estas dos
reflexiones conceptuales uniendo el riesgo ambiental con el concepto de vulnerabilidad, con la
finalidad de encontrar una mayor fundamentacién de nuestro marco teoérico.
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Ahora bien, pareciera ser que Beck cuando discute la presencia de los riesgos
en las sociedades contemporaneas, las diferencias sociales son tomadas en
cuenta ya que sostiene que “(...) las capacidades de enfrentarse a las
situaciones de riesgo, de evitarlas, de compensarlas, parecen estar repartidas
de manera desigual para capas de ingresos y de educacion diversas” (Beck,
2006: 41) en el mundo. Si bien, menciona de forma implicita que en el manejo
social del riesgo resaltan la condicion social y de profesionalizacién de la

ciudadania, no profundiza en ello 0 no son un punto clave para su analisis.

Asi pues, la presencia de los riesgos ambientales en la escena mundial, tendria
gue analizarse o supeditarse a la construcciéon de la vulnerabilidad. Por
ejemplo, la transformacion natural y social de las ciudades, como la ciudad de
México y su zona metropolitana, tiene que ver con dinamicas especificas de
consumo, de desigual reparticion de la riqueza, desarrollo de la industria, de
exclusion socioespacial, hacinamiento poblacional o deterioro ambiental, los

cuales suelen conjugarse en la presencia de la vulnerabilidad.

Por tanto, el riesgo es algo multifactorial y diferenciado, se produce por las
formas en como se ha organizado la sociedad, es la consecuencia de una
relacion conflictiva entre hombre y naturaleza. No obstante, en cada region,
localidad o pais, el aprovechamiento de la naturaleza es diferente y, por lo
tanto, la presencia de los riesgos también. En la actualidad, el riesgo ambiental
es paralelo a la formacién de vulnerabilidades, una relaciéon cada vez mas clara

y dificil de separar.

Ahora bien, la discusion sobre la vulnerabilidad nace de la necesidad de
romper la idea impuesta y hegemonica de desarrollo, en el entendido de que
cada grupo social es situacionalmente débil ante el embate de alguna amenaza
natural, producto del grado de desarrollo que han experimentado las naciones
en un mundo globalizado. La alteracion del clima es global, cualquier espacio
geografico es susceptible de sufrir una catastrofe, pero social, politica,
econdémica y culturalmente cada pais maneja la presencia de los riesgos de
acuerdo a diferentes percepciones, que indudablemente nos remiten a una

situacion de vulnerabilidad.
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La vulnerabilidad se ha convertido en un elemento indispensable en los analisis
de cualquier riesgo ambiental, ya que los procesos y las relaciones sociales
generan un estar desigual frente al riesgo. Segun Beck, la vulnerabilidad es la
consecuencia de juegos de poder sobre la toma de decisiones en marcos
nacionales y globales, es los medios y las posibilidades de que disponen los
individuos, las comunidades o grupos enteros de la poblacién para acabar con
los riesgos que amenazan su existencia (Beck, 2008).

La conceptualizacion de la vulnerabilidad es algo maleable y sujeto a la
construccion de determinados discursos e intereses. Es una categoria tedrica
en constante construccion. El concepto toma revuelo en los organismos
internacionales como Naciones Unidades, el Banco Mundial, entre otros, para
justamente identificar a los denominados “grupos vulnerables”. ciertos
conglomerados sociales con pocas oportunidades de mejora econdmica, social
y cultural, basicamente. En la academia, analogamente se retoma esta nocion
para denominar la situacion socioecondémica de concretos agrupamientos
sociales que se encuentran en una “condicion critica”, o de poco bienestar.
Aparte de que es un término con el cual se ha intentado, al igual que la
pobreza, etiquetar a los sectores de la poblacion que no han sido incluidos en

los proyectos nacionales de desarrollo.

Asi, la vulnerabilidad es delimitada por ciertas condiciones estructurales, que a
su vez inciden en la caracterizacion de los sujetos. En este sentido, la
vulnerabilidad se conforma estructuralmente, es algo dinamico, gradual, que
permite interpretar la movilidad social de las personas, la construccion del
espacio en dénde habitan y sus formas de accion ante la presencia de
prefijadas situaciones de riesgo. La vulnerabilidad ya no puede ser entendida
desde su forma mas técnica, en la cual se asume que los individuos son
proclives a entrar en una fase de pobreza; es algo mas complejo que no soélo
tiene relacion con las condiciones sociomateriales de existencia, sino con su

influencia en las acciones de las personas y la construccién de su entorno.

El estudio de los desastres en América Latina y en México particularmente, por

Sus consecuencias en cuanto a la magnitud de dafios e impactos en los
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distintos grupos sociales, el tema de la vulnerabilidad en el analisis de los
riesgos ambientales adquiere una considerable importancia. De esta manera, la
vulnerabilidad es el factor de riesgo interno de un sujeto o un sistema expuesto
a una amenaza y, tal como lo apunta Omar Cardona (1993), paralelamente se
encuentran predispuestos a ser alterados. Pareciera ser, en este caso, que la
vulnerabilidad es solamente exponencial y no un proceso diversificado, tanto
por los actores, como por los elementos que consolidan los riesgos. En otro
sentido, la vulnerabilidad es el grado de ineficacia de un grupo social
determinado, que de acuerdo con Francisco Garcia (1997), sirve para adecuar
su organizacion frente a aquellos cambios en el medio natural, por ejemplo en
la presencia de las inundaciones. Ambos autores, sostienen que la
vulnerabilidad es una relacion directa con la incapacidad social de un individuo
0 grupo humano para adaptarse al cambio, por lo que es algo que determina la

intensidad de los dafios que posiblemente pueden presentarse producirse.

En ese mismo tenor, Wilches Chaux (1993) menciona que la vulnerabilidad
suele ser la incapacidad de una comunidad para absorber mediante el auto-
ajuste los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, 0 sea, su
inflexibilidad o incapacidad ante la presencia del riesgo y posiblemente su
materializacion en desastre. De esa manera, ser vulnerable al desastre implica
atenerse a los dafios y a las contingencias en su recuperacion.® Y, al respecto

Blaikie dice:

(...) la vulnerabilidad son las caracteristicas de una
persona 0 grupo en términos de su capacidad para
anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse del impacto
de un desastre (Blaikie, 1996: 54).

En resumen, estas posturas discuten Unicamente que la vulnerabilidad es la
condicion situacional del individuo o grupo social ante cualquier amenaza, son

las circunstancias de su capacidad de adaptaciéon al riesgo. Es decir, la

® El concepto de vulnerabilidad global que utiliza el autor, se refiere justamente a que la
vulnerabilidad no sélo abarca un campo especifico en determinada sociedad, para lo cual
establece que existen ocho tipos de vulnerabilidad: por nivel de exposicién, econémica, politica,
institucional, comunitaria, ideolégica, cultural y educativa (Chaux, 1993).

29



resiliencia que puedan generar ante la presencia del riesgo o desastre implica
un manejo de las variables sociales, como son el ingreso, el conocimiento del

lugar, el nivel educativo, el manejo de la informacion, entre otros.

En ese sentido, los niveles de adaptacion de los individuos o grupos
dependeran de la reduccién de los niveles de vulnerabilidad. Sin embargo, la
vulnerabilidad no sdlo la retomaremos como una condicion social per se de la
poblacidn posiblemente afectada, sino también de las condiciones ambientales
de su espacio de existencia, en relacion a la degradacion del ambiente debido
al desarrollo de la industria, la construccion de la precariedad, etc. Al vincular la
vulnerabilidad de la poblacién y de su espacio de existencia, frente a un riesgo
ambiental, consideramos tanto las condiciones fisicas, geograficas vy
ambientales de su lugar de asentamiento, como las caracteristicas
socioecondémicas, politicas, de participacion, organizacion, etc. De ahi que la
vulnerabilidad no es igual y depende de formas de construccion distintas a nivel

estructural y social.

La constitucién de la vulnerabilidad, el riesgo ambiental y el posible desastre,
siguen un proceso de estructuracion paulatino y distinto a la vez, que incluye
una variedad y variabilidad de factores. Por ejemplo, no se puede analizar y
generalizar la presencia del riesgo por inundaciones en un determinado lugar
como la ciudad. Ya que aunque pueden existir sitios en dénde ocurra el mismo
evento catastrofico, la diferencia recae en cuéles han sido y seran las
capacidades sociales, politicas y econdmicas de respuesta y las formas de
adaptacion que en un futuro logren prevenir e impedir las pérdidas; no es lo
mismo la respuesta de las personas que integran una colonia popular a las de
una unidad habitacional por ejemplo. De ahi que, la vulnerabilidad sea un
concepto dinamico, que engloba varias categorias de analisis, las cuales nunca
pueden separarse unas de otras, son elementos entrelazados que conforman

realidades riesgosas.

En este caso, de ningin modo nuestro interés es crear o recrear una tipologia
de las vulnerabilidades, sino mas bien pensar enlaces de entendimiento

considerando que existen dimensiones de la vulnerabilidad, ya que el
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planteamiento de la problematica central de nuestro trabajo de investigacion
recae primordialmente en analizar cOmo se construye socialmente el riesgo por
inundaciones y de qué manera los actores sociales (personas afectadas y
autoridades locales) actuan e interactian entre si tomando como marco de
referencia esas dimensiones diferenciadas de vulnerabilidad, ante la presencia

de dicho riesgo.’ En relacién, Wisner sostiene que la vulnerabilidad son todas:

(...) las caracteristicas de una persona 0 grupo y su
situacion que influye en su capacidad para anticipar,
enfrentar, resistir y recuperarse del impacto de una
amenaza natural (un evento natural extremo o
proceso). Implica una combinaciéon de factores que
determinan el grado al que la vida de alguien, bienes
de subsistencia, la propiedad y otros se ponen en
peligro por una discreta e identificable evento (o serie 0
"en cascada" de este tipo de eventos) en la naturaleza
y en la sociedad (Wisner, 2004: 15).

Al hablar de vulnerabilidad no sélo aludimos al estado socioeconémico de las
personas, expresado por el equipamiento de la vivienda, la ocupacion, el nivel
educativo, de ingreso, etc.; sino de igual manera a la situacion ambiental del
espacio que ocupan. Por consiguiente, las dimensiones de vulnerabilidad
limitan o facilitan las acciones de los actores sociales en un escenario de riesgo

y antes, durante y después de un desastre.

" Cabe aclarar que algunos autores como Ignacio Rubio y Martin Coy en los tltimos afios han
profundizado sobre el replanteamiento teérico del concepto de vulnerabilidad. Por su parte,
Ignacio Rubio (2012) explica que ya no es conveniente hablar de la vulnerabilidad en términos
de la capacidad porque estariamos limitando su abstraccidon analitica, en cambio es de
importancia incorporar al analisis de los desastres el concepto de estructura de vulnerabilidad
ésta se refiere a las condiciones que afectan las posibilidades, orientaciones y capacidades de
decision del conjunto de agentes o actores en un escenario de riesgo. En otro sentido, Martin
Coy (2010) menciona que existe una estructura doble de vulnerabilidad, una que se refiere a
las condiciones del espacio fisico y otra a la capacidad de reaccion de los actores sociales. En
ambos casos el concepto de estructura es utilizado para englobar lo que llamamos las
dimensiones de la vulnerabilidad, lo cual nos parece problemético en términos de la
operacionalizacién, la estructura es un concepto rigido que no permite visualizar por un lado la
construccion social del riesgo y, por el otro, la percepcién social de los actores ante el mismo.
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Al referirnos a las acciones de los actores en absoluto estamos
predeterminando el concepto de vulnerabilidad. Sin embargo a determinado
grado de vulnerabilidad, es la percepcion, alcance y limite de sus acciones.
Para fines de esta investigacién proponemos que existen dos dimensiones de
la vulnerabilidad, una que esta relacionada con las condiciones ambientales del
espacio urbano socialmente construido y otra que se refiere a las
caracteristicas socioeconémicas de los actores sociales (persona afectadas),
es decir, nos enfocaremos en el estudio de la vulnerabilidad ambiental y
socioecondmica, en el entendido de que estan tangencialmente vinculadas a la

presencia de las amenazas naturales y al riesgo por inundaciones.®

La accion frente a las condiciones de vulnerabilidad, tampoco pudiera indicar
una relacion causal y estipulada, porque de lo contrario solo nos enfocariamos
al impacto que han ocasionado las inundaciones en los actores sociales y en
su medio, y no, en cuales han sido sus respuestas y como la vulnerabilidad ha
influenciado en ellas. No basta con decir que a mayor vulnerabilidad, mayor es

el impacto de las inundaciones y viceversa.

Es importante recalcar que si nos quedamos con estos supuestos, estariamos
analizando sélo la parte estructural (macro) del problema y caeriamos en
respuestas simples, por ejemplo, que las inundaciones en la ciudad siempre
ocurren por la falla de infraestructura hidraulica. No podemos seguir pensando
a la vulnerabilidad en términos técnicos que enuncian en numeros la cantidad

posible de personas que se encuentran en riesgo y en posibilidad de vivir el

® Consideramos que cuando se habla de vulnerabilidad, lo social se ha disminuido -en la
formacién tedrica y practica del concepto- a sélo el aspecto socioeconémico de los individuos.
Sin embargo, lo social incluye tanto aspectos generales como particulares del vivir en un
espacio urbano determinado. De esa forma, la dimensién macro de la vulnerabilidad se refiere
a su construccion social en un tiempo-espacio y, en su dimensién micro la entendemos como
aquello que delimita las acciones y percepciones de los actores sociales frente al riesgo por
inundaciones. En la formacion de las vulnerabilidades lo social es un terreno construido y
percibido de diferente manera que engloba una situacién de riesgo especifico. Por lo cual,
Anthony Giddens (2010) menciona que la politica de adaptacion al cambio climéatico de
cualquier pais debe tener como prioridad realizar un mapa detallado de las vulnerabilidades
tanto a nivel local y nacional, en tanto que la vulnerabilidad debe ser entendida como la
propiedad del entorno fisico, de un individuo o un grupo ante la presencia de un evento
catastréfico, se trata en un primer momento de la capacidad y exposicion de un entorno
construido ante una amenaza, mientras que en otro momento se relaciona con las cualidades
de los grupos sociales para articularse y actuar juntos en lugar de dividirse y fragmentarse,
incluso de cambiar los modos de vida existentes si fuera necesario hacerlo.
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desastre. La vulnerabilidad la entendemos como la acumulacion espacio-
temporal de las condiciones negativas de la poblacion y de su entorno de
existencia, las cuales impiden o delimitan las respuestas, acciones e

interacciones de los actores sociales frente a un escenario de riesgo.

La vulnerabilidad como la apunta Cutter, no sélo puede ser caracterizada por
los factores demograficos, que atentan o incrementan los niveles de riesgo
entre las poblaciones locales mas propensas a ser golpeadas por el desastre.
Es una composicion social entre situacion y capacidad, en un primer momento
tiene que ver con las caracteristicas socioecondmicas, ambientales y de
decision politica, para después enfatizar en la capacidad de respuesta de los

actores sociales ante la presencia del desastre (Cutter, 2009).

De esta manera las hipétesis principales que guiardan nuestros siguientes
capitulos son que: la construccion social del riesgo por inundaciones en
Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, es a consecuencia de la vulnerabilidad
ambiental y socioeconomica debido al proceso de industrializacion-ocupacion
gue se desarrollé en la ZMVM (Zona Metropolitana del Valle de México) desde
la segunda mitad del siglo XX. Y, las percepciones, acciones e interacciones de
los actores sociales involucrados (autoridades locales y personas afectadas,
principalmente) ante el riesgo por inundaciones se desarrollan en un ambiente
de wvulnerabilidad especifica, contemplada en dos areas principales, la

socioecondmica y la ambiental.

Al partir de estos enunciados hipotéticos entramos a una discusion, en la cual,
a parte de centrarse en ver quiénes son los afectados, también se tome en
cuenta cudles son sus respuestas y percepciones, las condiciones
sociomateriales y ambientales del espacio urbano donde viven; o sea, cOmo se
construye y percibe socialmente el riesgo y, cOmo se presenta la participacion
ciudadana en la prevencion del riesgo por inundaciones, por medio de nuevas
relaciones politicas donde se pueden establecer otros consensos Yy

deliberaciones fuera de los mecanismos politicos convencionales.
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La conjuncion que se ha establecido entre la aparicion del riesgo y las
dimensiones de vulnerabilidad, es indispensable porque al analizar el riesgo
por inundaciones y, en especifico, las respuestas que han establecido los
actores sociales ante su presencia, teniendo un escenario de vulnerabilidad y
riesgo distinto, nos permite formar pautas distintas en el tratamiento de la

gestion del riesgo o la prevencién de desastres.

1.2.2. Riesgo ambiental

En la modernidad reflexiva, el riesgo es una categoria de analisis que sirve
para circunscribir las consecuencias no pensadas de la accibn humana en la
modernidad inicial. El riesgo es producto de la aplicacion de politicas de
desarrollo de naturaleza tecno-cientifica, del impacto de los avances del
conocimiento cientifico y tecnoldgico en el desarrollo y desequilibrio de las
sociedades contemporaneas, las cuales “padecen” los cambios inesperados e

incalculados por dichas politicas.

El concepto de riesgo puede tener varios enfoques y definiciones, es uno de los
términos mas complejos en relacién a su conceptualizacién ya que se tiende a
confundir con el de amenaza. Los riesgos sociologicamente pensados en la
modernidad reflexiva, se encuentran presentes en la cotidianidad, en lo local y
global. Al tomar una decision respecto de otras o hacer alguna actividad implica
correr el riesgo de perder algo a consecuencia de cualquier evento externo,
como un temblor, inundacién, crisis econdmica, etc. Los riesgos no son
alejados de la estratificacion social, se viven individual y socialmente. El riesgo
es diverso, se puede presentar en la salvaje competencia econémica a escala
global a través de los bloques comerciales, hasta en la contratacion de los

seguros de vida.®

® Omar Cardona (1993) menciona que la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un
evento potencialmente desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado vy, el riesgo
la probabilidad de que ocurra un desastre en relacién a la vulnerabilidad y la amenaza.
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Ulrich Beck plantea distinguir entre riesgo y catastrofe (desastre), consigue
diferenciar el riesgo como una anticipacion posible y amenazante, mientras que
la catastrofe seria cuando ya no se pueden evitar los dafios y efectivamente
ocurren; “(...) mientras que una catastrofe esta definida espacial, temporal y
socialmente, el riesgo no conoce concrecion espacio-temporal, ni social” (Beck,
2008: 27). El riesgo no es un calculo de algo irreal, pero provoca secuelas

reales, decisivas.'°

El riesgo significa la anticipacion no efectiva de la catastrofe, es una antesala
de la misma. Los riesgos tienen mayores y menores grados de posibilidad y
son diferentes de los grados de incertidumbre e impacto. De esa manera la
categoria del riesgo es una realidad discutible que inmiscuye una serie de
posibilidades no previstas, que tampoco son mera especulacion, pero de igual
forma no se manifiestan como catastrofes acontecidas. La catastrofe se define
espacial y temporalmente, el riesgo no. El riesgo es un acontecimiento
anticipado y la primera es un suceso efectivo, ambos pareciera ser que se
encuentran siempre ligados, aunque el riesgo en algunas ocasiones puede

convertirse en la eventualidad del desastre y otras no.™*

1% por otra parte, Niklas Luhmann (1992) (1996) hace una diferenciacién entre riesgo y peligro.
La diferencia yace en el origen de las causas negativas para la poblacion. Asi, el peligro es una
situacion dafiina de origen externo y, el riesgo, es cuando los posibles dafios son consecuencia
de decisiones tomadas conscientemente.

| a presencia de las plantas de energia nuclear en el mundo a lo largo del tiempo son un
ejemplo del riesgo ambiental vuelto catastrofe, al menos en dos ocasiones la produccién de
energia nuclear basada en las verdades cientificas ha puesto en peligro a gran parte del
antiguo continente, una fue lo sucedido en Chernobyl y la otra en Jap6n. Chernobyl es una
ciudad del norte de Ucrania, alli se encontraba una planta de energia nuclear, la cual el 26 de
Abril de 1986 causé la mayor catastrofe ambiental del mundo, por medio de la aplicacién sin
supervision de un experimento que provocé una reaccion incontrolada de expulsién de vapor,
por lo que la capa del reactor nuclear fue destruida y se liberaron a la atmésfera millones de
curios de nucleidos radioactivos. La radiacién se extendié a Europa septentrional hasta llegar a
Gran Bretafia. Algunos datos mencionan que s6lo murieron 31 personas, pero en realidad no
se sabe el numero de muertes aln. El 11 de Marzo de 2011 después del terremoto y del
Tsunami que azoté el noreste de Japdn, ocurri6 una catastrofe en la planta nuclear de
Fukushima, unas explosiones en los edificios que albergaban los reactores nucleares, aunado
a los fallos en los sistemas de refrigeracion, expulsé una radiacién al exterior que afecté y
afectara en un tiempo a un considerable nimero de personas.
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Por su parte, Anthony Giddens menciona que “(...) el riesgo es un producto de
la modernidad, necesariamente estéa ligado a su dinAmica y, por lo tanto, no se
le puede aislar ni de la separacion de tiempo y espacio, el desanclaje o la
reflexividad” (Giddens, 1990: 42). El riesgo y la pérdida de confianza estan
firmemente entrelazados al desanclaje, el cual implica una reubicacion de la
actividad social en sus contextos localizados para reorganizar las relaciones

sociales, a través de enormes distancias entre tiempo y espacio.

Los riesgos son correlacion e intercambio de falsaciones, de desconfianzas en
las verdades cientificas surgidas en la primera modernidad, las cuales por
ejemplo, se expresan en forma de pérdidas esperadas (humanas, materiales)
en la ocurrencia de un fendmeno socioambiental, es decir, durante la presencia
de un mecanismo de ajuste por medio de la interaccibn de decisiones
cientificas y tecnoldgicas, sobre la imposicion del progreso de la sociedad ante
la dominacion de la naturaleza. La pérdida de las verdades cientificas, de los
sistemas expertos y la seguridad ontolégica de la primera modernidad, hace

posible el riesgo (Giddens, 1990).

Asi, podemos observar que los riesgos se expanden en el mundo, no tienen
limites. Aunque, por ejemplo, si bien es cierto que el cambio climatico nos
afecta a todos, o mismo que el riesgo ambiental en todas sus variantes, por
inundaciones, deslaves, sequias, etc, no se viven y perciben igual en todos los

paises, regiones o localidades del mundo; la experiencia es distinta.

Si en la sociedad del riesgo mundial, el riesgo ambiental lo padecemos por
igual, tanto ricos y pobres, unos son mas vulnerables que otros, los pobres
sufren mas el resultado concreto. En ese sentido, de acuerdo con Scott Lash
existe una linea de fractura internacional entre las sociedades no
industrializadas y las que si lo son. Las poblaciones subdesarrolladas sufren
los peores males de la degradacion ambiental, sobre todo si se convierten en
basureros del mundo. Esa division también se reproduce al interior de cada
pais, bajo l6gicas capitalistas particulares y en fenbmenos concretos, lo que a
su vez impide crear mecanismos de respuesta rapida ante cualquier situacion

de riesgo. De ahi la importancia de enfatizar en que la construccion social del
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riesgo en la modernidad reflexiva se encuentra relacionada en su totalidad con

la formacion de las dimensiones de vulnerabilidad (Lash y Urry, 1998).

Igualmente, cuando los desastres “golpean” social y economicamente a la
poblacidén, una muestra clara es que las personas con menor vulnerabilidad,
aunque afectadas, se ven amparadas de las consecuencias de las catastrofes
gracias a la posiblemente mejor construccion de sus viviendas, de los servicios
(agua, drenaje, luz), la regulacion del suelo adonde residen, la compra de
casas en otro lugar, los mejores habitos alimentarios, el uso de agua
embotellada, seguro médico, de vida, etc, mientras que los de mayor nivel
pueden llegar a la pérdida total de bienes materiales, a una alta afectacion de

su desarrollo social, personal y familiar.

Ahora bien, si los riesgos se reparten por todo el orbe, la manera de
enfrentarlos depende de las estrategias de las distintas sociedades, el acceso
de la poblacidén a los recursos, la politica social, el combate a la pobreza, la
cultura ambiental y de riesgo, etc. El riesgo ambiental obedece a la I6gica de lo

glocal, es un fendmeno global que se debe analizar y discutir localmente.

Por otro lado, en determinada literatura latinoamericana se ha contestado a la
propuesta tedrica de Beck, tratando de articular que su discurso esta formulado
en otro espacio-tiempo, que la “sociedad del riesgo” deberia ser analizada tras
el espejo de las asimetrias sociales presentes en las regiones del planeta.

Sobre este asunto Gutiérrez menciona:

(...) en América Latina, el solapamiento de ambas ldgicas
da lugar a una situacidn sumamente desventajosa, sobre
todo para aquellos que han sido excluidos del reparto de
bienes y a pesar de ello, resultan destinatarios del reparto
de riesgo (Gutiérrez, 2002: 5).

Hasta cierto punto, esta vision regional de los riesgos identifica la importancia
de la vulnerabilidad dentro de determinados espacios, pero tiende a

sobreponerla y a discutir mucho menos la explicacion general —como lo hace
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Beck y Giddens- de la construccion de las sociedades del riesgo. Si bien, pone
de manifiesto la importancia de la diferenciacién contextual y temporal para con
la aplicaciéon de los conceptos, no se intentan formas de articular posturas que
logren establecer lazos para un mejor entendimiento de los desastres

naturales, en este tipo sociedades, como la mexicana.

Los riesgos llevan implicitamente un principio de precaucion, en la medida en
que se pueden incentivarse acciones u obras para disminuir las incalculables
pérdidas. De esa forma, sostenemos que en el caso de los desastres, analizar
el riesgo independientemente de la vulnerabilidad de las personas y de su
entorno y, alejados de la caida de las verdades cientificas enraizadas en un
proyecto de modernidad fracturado, es un ejercicio insuficiente, puesto que

estan implicitamente relacionados.

La postura de Beck y Giddens ante la construccién social del riesgo ambiental
la hemos vinculado con la formacién de las dimensiones de vulnerabilidad, de
ahi que sostenemos que nos ayudara a analizar como es que el riesgo es
resultado de un proceso social amplio y se inscribe indiscutiblemente en un
nivel “macro”, porque responde a distintos fenbmenos como los cambios en la
organizacion de las sociedades a partir de la globalizacion, en ambitos
particulares como la economia, la politica, el ambiente, la cultura, la identidad,
la formacion de las ciudades, entre otros. Empero, a su vez, si analizamos la
presencia del riesgo ambiental s6lo desde éste enfoque, también estariamos
minimizando su complejidad, dado que uUnicamente pondriamos énfasis en
como el riesgo es producto de la formacion paulatina de la vulnerabilidad
ambiental y socioecondémica, paralelamente relacionada a la presencia de las

amenazas naturales.

Sin embargo, los riesgos al materializarse en desastres no sdlo manifiestan las
condiciones de precariedad social de la poblacion y del entorno que habitan. En
ese sentido, el riesgo ambiental es algo latente, de efectos socioambientales
negativos, pero al mismo tiempo de percepciones sociales diferentes. Ulrich
Beck en su andlisis sobre la sociedad del riesgo, aunque no ahonda en el

asunto de como los actores sociales a nivel local viven una situacion de riesgo,
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afirma que existe una “(...) relatividad cultural de la percepcion social del
riesgo” (Beck, 1997: 216), es decir, que en cualquier tipo de sociedad aunque
los riesgos sean globales y su construccion social dependa de la formacién
diferenciada de las dimensiones de vulnerabilidad, cada poblacion los percibe y

actua de distinta forma de acuerdo a sus recursos e intereses.

Esta perspectiva “micro” en el andlisis del riesgo subyace en como los actores
sociales distinguen entre lo que es y no es riesgoso, e incluso lo que se acepta
y N0 como riesgoso. En este caso, Mary Douglas menciona que cada forma de
organizacién social esta dispuesta a aceptar o evitar determinados riesgos, en
relacion a su desenvolvimiento en un tipo de sociedad especifico. El riesgo es
percibido y definido con base en la elaboracion subjetiva de los actores
sociales, los cuales lo experimentan en un espacio y tiempo concreto (Douglas,
1996).

Las constantes formulaciones y reformulaciones de la organizacion de los
actores sociales (personas posiblemente afectadas y autoridades locales), trae
COmO consecuencia una instauracion e imposicion de las concepciones sobre
el riesgo, mismas que van a cambiar en relacion con los aspectos simbolicos
entrelazados en los valores, creencias, beneficios, formas de solidaridad, de
respuesta colectiva, familiar o individual. La referencia a estos elementos es
obligatoria, méxime cuando se trata de entender a nivel micro las acciones e

interacciones entre los actores sociales frente al riesgo de desastre.

En este enfoque se entiende que el riesgo construido social y objetivamente es
percibido de manera subjetiva, los grupos sociales reconstruyen la idea de
riesgo creando definiciones muchas de las veces discordantes y con miras
poco viables al consenso. Por otra parte, el juego de las subjetividades es
conflictivo, lo cual provoca un ambiente de tensibn encaminado a la

polarizacion de las respuestas conjuntas ante el riesgo.

Dada esta circunstancia, sostenemos que es preciso realizar un esfuerzo por
articular la discusion macro y micro en el analisis del riesgo ambiental y la

vulnerabilidad con la finalidad de efectuar un mejor acercamiento y proponer
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formas complementarias de analisis. La construccion social del riesgo desde la
perspectiva macro (Modernidad reflexiva) refiere a la serie de procesos
sociales que producen el riesgo, la vulnerabilidad y el desastre, mientras que a
nivel micro, el enfoque de la percepcion social (Culturalista o Antropolégica)
hace hincapié en la formacién de subjetividades en cuanto a la presencia del
riesgo, la vulnerabilidad y el desastre. Asi develamos como en las sociedades
se crean socialmente riesgos, al mismo tiempo que son percibidos socialmente
por los distintos actores sociales. Si bien pareciera ser que son posturas
diferentes, consideramos que no son excluyentes entre si. Al respecto Virginia

Garcia Acosta afirma que:

Debemos tener clara la siguiente distincion: la percepcion
del riesgo es culturalmente determinada, que no es lo
mismo que construir socialmente riesgos. No son los
riesgos los que se construyen culturalmente, sino su
percepcion. La construccidén social de riesgos remite a la
produccion y reproduccion de las condiciones de
vulnerabilidad que definen y determinan la magnitud de los
efectos ante la presencia de una amenaza natural (Garcia,
2005: 23).

Finalmente, sostenemos que el riesgo ambiental visto conjuntamente desde
éstas dos propuestas teéricas puede abrir nuevos caminos en la produccién
tedrica-metodoldgica en el analisis sobre los desastres. En el caso de nuestra
investigacion, nos sirve para realizar un analisis complementario de las
inundaciones en el espacio urbano local, en particular para discutir sobre la
formacion de las dimensiones de vulnerabilidad, la aparicién del desastre y las

acciones e interacciones de los actores sociales inmiscuidos.

A continuacion analizamos el crecimiento de la ciudad de México y su zona
metropolitana, a partir del proceso de desecacion de la Cuenca del Valle de
México y sus consecuencias, como son los hundimientos y las inundaciones,
con el objeto de hacer una contextualizacion sociohistérica de nuestros

estudios de caso que se analizaran en el tercer capitulo, respectivamente.
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CAPITULO 2

LA CIUDAD EN EL AGUA

2.1. El impacto de la desecacién de la cuenca del Valle de México

El problema del agua en la metropoli de México, no es algo relativamente
nuevo, desde épocas prehispanicas la poblacion originaria tenia que lidiar y
aprehender a vivir, a adaptarse ante los embates del agua; materializados la
mayoria de las ocasiones en pequefias y grandes inundaciones, las cuales, se
controlaban mediante la implementaciéon de determinados tipos de arquitectura,
como la construccion de albarradones (muros de piedra). De esta manera

desviaban las aguas, situandolas fuera de la ciudad.

En esta época, los indigenas crearon un sistema de cultivos sobre agua
conocido como chinampas, esto les garantizaba determinada produccion que
ocupaban para satisfacer las necesidades basicas de alimentacion. Se forjaron
una cultura ambiental del cuidado de la cuenca, eran autosuficientes, con la
finalidad de preservar la riqueza de su biodiversidad.® La conservacién de los
ecosistemas naturales era relacionada con el conocimiento acumulado sobre la
naturaleza y el territorio (Bonfil, 1990). Aunque existen pocas evidencias sobre
la conservacion del paisaje y el manejo de los recursos naturales que hicieron
las culturas precolombinas, las crénicas de los conquistadores y las
investigaciones arqueologicas dan fe de que las culturas mesoamericanas
hacian uso de los recursos naturales para satisfacer sus necesidades basicas

sin deteriorar los ecosistemas (De la Maza, 2005).

Esto muestra que las anteriores poblaciones podian convivir y adecuarse a las
condiciones naturales del ambiente, por una parte aprovechando la riqueza

natural de la cuenca y, por la otra, construir obras de infraestructura que hacian

2 En la Ley Nacional de Aguas Nacionales, las cuencas son los espacios terrestres que por
sus caracteristicas fisicas y naturales captan el agua de lluvia. Son una unidad del territorio,
diferenciada de otras unidades, en donde el agua ocurre de distintas formas y se almacena o
fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar o algin cuerpo receptor interior (LAN,
2008: 5).
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menos hostil la vida individual y colectiva de la gente. La relacién entre
sociedad y naturaleza se basaba en un aprovechamiento racional de los
recursos, en un manejo equilibrado del entorno. Evidentemente, el tamafo de
la poblacion existente permitia tal cometido, posteriormente su aumento seria

un punto clave para el entendimiento de la dinamica del lugar.

TenochtitlAn era una ciudad edificada en el agua, el acercamiento y la
importancia del recurso en la vida cotidiana de los habitantes, no soélo se
convertia en un servicio, sino incluso era el elemento principal de un
patrimonio, mismo que fue reconfigurado tras la llegada de los espafoles,
quienes suplantaron el culto, la utilizacion y renovacion del agua, por un
proceso masivo de desecacion, que implicaba, entre otras cosas, la
desaparicion de rios y lagos, elementos indispensables para el ciclo de los
ecosistemas que conformaban la cuenca. La ciudad de a poco la fueron
secando para ir construyendo “reciprocamente” otra, la de los grandes
poblados, construcciones y modos de vida al estilo europeo que fueron

matizando un nuevo “orden”.

La llegada de los espafioles a la antigua ciudad sobrepuso un conocimiento
espontaneo del tratamiento del agua por medio de la construccion de distintos
acueductos. Las figuras del renacimiento europeo suplantaron a los dioses,
pero no solo fue eso, sino que al destruir y construir encima otra ciudad se
tenia que desalojar el agua que “impedia” los nuevos trazos urbanisticos, de tal
manera que los canales fueron tomando forma de grandes calzadas
entubadas. Es decir, los cauces de las aguas tomaron cursos distintos debido a
técnicas ingenieriles que ocultaron el agua, los muros de piedra que en un
primer momento servian como guias en la desviacion del agua, se suplantaron

por grandes alcantarillados (Fernandez, 2003).

Segun Legorreta la cuenca de México tiene una extension de 9,600 kilometros
cuadrados y, hasta la primera década del siglo XXI se ha urbanizado menos de
la mitad de superficie, o sea 1,600 kilometros cuadrados, que incluyen el area
geografica del Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado de

México. Es cerrada y se encuentra rodeada por volcanes, montafias, sierras;
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sobre estos relieves descienden 48 rios que en su momento llegaron a formar
cuatro areas lacustres donde existian cinco lagos (Chalco, Xochimilco,
Texcoco, San Cristébal-Xaltocan y Zumpango). Ahora, a repercusion del
proceso de desecacion que tardd aproximadamente tres siglos, el cual tuvo
inicio en la conquista, s6lo quedan vestigios de dos: Zumpango y Texcoco.
Ademas, es uno de los lugares, de muchos en el mundo, donde mas llueve;
aproximadamente seis meses cada afo, del mes de mayo a octubre, con una
precipitacion pluvial de 5,380 a 6,050 millones de metros cubicos anuales,
aungue la mayoria se evapora; de igual manera, se infiltran 780 millones de
metros cubicos y, por ultimo, para consumo se ocupan 300 millones (Legorreta,
2006).
Mapa 1. Desecacién de la Cuenca del Valle de México y Crecimiento
Urbano

Fuente: CONAGUA, 2008.

El proceso histdrico de extraccion del agua de la cuenca del Valle de México ha
permitido el crecimiento exacerbado de la mancha urbana (Véase Mapa 1) y la
ha convertido en una de las zonas geograficas en el pais mas vulnerables a los

riesgos ambientales de todo tipo -en particular a las inundaciones-;
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paralelamente a una obstinada destruccion de su naturaleza y no renovacion
de sus recursos naturales. La ciudad heredada atrajo la escasez del agua, el
mal manejo de la abundancia, ademas de su contaminacion; esta ciudad no
tiene afinidad alguna con la preservacion de la naturaleza, solo se explota y
acaba, no se recupera, ni conserva. Se redujo la aparicion técnica de los
riesgos en el &mbito urbano, cultivando una idea de crecimiento y urbanizacién

a través de la dominacion del agua y de todo lo que la rodeaba.

La socializacion de la naturaleza en esta region del pais fue y es por medio del
manejo hidraulico de la cuenca, es decir, existe una lucha permanente con la
finalidad de ganarle terreno al agua para dominar sus posibles cauces
subterraneos, en el afan de edificar y expandir una ciudad cada vez mas
endeble estructuralmente. La desecacion de la cuenca reformuld las
actividades econdmicas de produccidén, ocasionando un alta concentracion
demografica. La construccion de complejas obras de infraestructura, fue
resultado de una planificacién fisica inadecuadas, no acorde a la prevencion de

los posibles problemas generados, derivados de la mala utilizacion del agua.

El sistema hidraulico es un eje que atraviesa la ciudad, es el que en mayor
medida ha contribuido a la degradacion ambiental del lugar. De esa manera, el
control sobre el agua indica la intervencion principal de la actividad humana en
la presencia de los desastres naturales, ademas de la intensificacion de los
riesgos ambientales y la mutacion de los ecosistemas locales. Habia una
amplia variedad de flora y fauna reposada en la region, los bosques cubrian las
laderas, mantenian la consistencia del suelo. Los bosques, junto con el sistema
lacustre, hacian que la cuenca funcionara hidrograficamente en una unidad, al
mantener el equilibrio entre los procesos de precipitacion, evaporacion,

escurrimiento e infiltracion.

En la época prehispanica, las inundaciones eran frecuentes. Y, a medida que
se fue poblando y reedificando la antigua ciudad, se tornaron mas reincidentes,
Legorreta comenta que histéricamente hasta principios del siglo XXI, se han
presentado 25 inundaciones: dos en la época prehispanica, once en el

virreinato, tres en el primer siglo independiente y nueve a lo largo del siglo XX;
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de 1449 a 1951; en promedio una gran inundacion cada 20 afios (Legorreta,
2006; SACM, 2012).2

Mientras la antigua ciudad se urbanizaba y modernizaba, los problemas
causados en relacion al agua se intensificaban, entre los que podemos
encontrar principalmente las inundaciones, la escasez para consumo humano y
la falta de recoleccién de agua en tiempos de lluvia. Asi, las inundaciones son
hasta hoy dia, probablemente, uno de los principales riesgos que enfrentan los
pobladores a causa de la desecacion de la cuenca y, el mismo que habran de
enfrentar las generaciones posteriores si no se construyen planes de
prevencion que integren a los distintos actores sociales inmiscuidos en un

escenario de riesgo.

En contraste, las resoluciones de esos problemas desde tiempos memoriales
han sido, hasta nuestros dias, a partir de una vision técnica del asunto al seguir
incentivando la construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica
adonde la toma de decisiones es vertical; al mismo tiempo que se ha socavado
la participacion ciudadana de los actores sociales en la construccion de esas
soluciones. No obstante, el descontento de la poblacién, mas la necesidad de
las condiciones de infraestructura para la activacion de la economia siempre
demandan respuestas rapidas que ataquen el problema al instante, durante el
desastre, sin pensar en la prevencion, en una medida efectiva de mitigacién del

riesgo.

En cualquier lugar del mundo, en concreto en las ciudades, a lo largo del
tiempo nos hemos percatado de una necesidad intensa del agua, ya que es un
recurso indispensable para vivir y desarrollarse econdémica, social, politica y

culturalmente como sociedad; sin embargo observamos que tampoco han

3 En pleno siglo XXI, hacia finales de la primera década encontramos que la presencia de las
inundaciones irrumpe de nueva cuenta en el escenario publico-privado. El 6 de Septiembre de
2009, se inundo6 Valle Dorado en el municipio de Tlanepantla, donde la presion del agua de
lluvia reventd el tinel Emisor Poniente del Drenaje Profundo haciendo que saliera el agua e
invadiera varias colonias (La Jornada, 2009). El 5 de Febrero de 2010, el canal de la compafiia,
ubicado cerca del municipio de Valle de Chalco Solidaridad se desbordd y se inundé varias
colonias (La Jornada, 2010). En el mes de Julio de 2011 se revent6 el rio de los remedios
ocasionando inundaciones en los municipios de Ecatepec de Morelos y Nezahualcoyotl (La
Jornada, 2011). En el mismo afio pero en el mes de Junio se desbordé el rio cuautitlan dejando
a varias familias sin nada (La Jornada, 2011).
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podido vivir con un exceso de ella y, peor aun, no se sabe qué hacer. En este
sentido, resolver el problema de las inundaciones en la ciudad lacustre
representaba el camino hacia un crecimiento, era una condicion indispensable

para la puesta en marcha del proceso de modernizacion al que sigue sujeta.

La problemética ha requerido de numerosos intentos, de cuantiosos recursos
econdémicos, de creatividad técnica para el disefio y la construccion de obras de
infraestructura hidraulica que puedan regular la caida vy filtracion del agua. El
intento de reducir el riesgo utilizando esas grandes obras, incongruentemente
con el tiempo han pasado a convertirse en un mecanismo altamente destructivo
para la naturaleza y, en un riesgo aln mayor que pone en cuestionamiento la

sostenibilidad de la ciudad y de los y las que la habitan.

2.1.1. Obras hidraulicas y hundimientos

El proceso de desecacion de la cuenca de México implicé una serie de cambios
radicales en la ciudad. Se construyeron obras que sirvieron, incluso en la
actualidad, para sacar el agua de la ciudad, exprimiendo sus mantos freaticos y
alterando la composicion del suelo en el que se erige, haciéndolo fragil e
inseguro; dejando el camino libre para la nueva traza arquitecténica de la urbe,
los rios y canales que eran caminos o grandes calzadas se convirtieron en

calles empedradas propias de otras ciudades.

En la primera mitad del siglo XVI se edificaron tres albarradones, el primero
data de 1449, bajo la direccion de Nezahualcoyotl, el segundo de 1499 con
Ahuizétl y, entre 1555 y 1556 se erigié un tercero bajo las érdenes del virrey
Don Luis de Velasco. Durante la colonia, el Tajo de Nochistongo y el tunel de
Huehuetoca fueron dos grandes obras propuestas por Francisco Gudiel, con la
finalidad de resolver el problema de la amenaza de las inundaciones.
Posteriormente Enrico Martinez conservaria este proyecto y le afiadiria un tunel
para asi disminuir el agua que vertia sobre el lago de Texcoco proveniente de
los lagos de San Cristébal, Xaltocan y receptores del rio Cuautitlan. Estas
obras se colapsaron en la inundacion de 1634 ocasionando que el tunel fuera

reconstruido con la intencion de convertirlo en un tajo, que después seria
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nombrado como de Nochistingo; ésta obra dur6 mas de 150 afios, lapso
temporal suficiente que posibilitd la extensién de la nueva ciudad. A la postre,
hacia finales del siglo XVIII, en el afio de 1794, el arquitecto Ignacio Castera
construyo el canal de Guadalupe, con la pretension de recoger las aguas de
lago de San Cristébal Xaltocan. Entrando el siglo XIX, se siguio con la misma
l6gica de desaguar el Valle de México. En 1865 Maximiliano de Habsburgo
autorizé el inicio de unas obras encargadas a la Secretaria de Fomento, puesta
en ese tiempo, en manos de Francisco Somera. La obra garantizaria la
“conquista” de nuevos terrenos sujetos con anterioridad a continuas
inundaciones. El proyecto fu seleccionado por Francisco de Garay, con
sucesivos arreglos de Luis Espinosa, proyecto que habia sido presentado afios
atrds por M. L. Smith, un teniente perteneciente al ejército norteamericano
invasor. El proyecto consistia en la formacion de un gran canal y un tanel, con
una extensién de 62 kilbmetros y cuatro metros de didmetro cada uno
(Legorreta, 2006; SACM, 2012).*

Esta ultima obra, apunta Manuel Perl6 (1999), formaba un canal a cielo abierto
gue partia de la ciudad de México y transportaba las aguas fuera de la cuenca
mediante un tanel que atraviesa las montafias de Tequixquiac. La construccién
de esta obra fue mayulscula, compleja y costosa, debido a los problemas
técnicos que significaron el exceso de agua y las condiciones del subsuelo de
la cuenca. Su magnitud es tal que algunos investigadores consideran es la obra
paradigmatica del porfirismo. La obra es lo que hasta hoy conocemos como el
Gran Canal del Desague y el primer tanel de Tequixquiac, esta conexion en un
supuesto salvaria definitivamente a los citadinos de las inundaciones, cosa que

mas adelante veremos, no sucedio.

Tal obra fue muy importante en términos de la ampliacion de la tierra

manipulable, el haber sacado el agua permitia de alguna forma una

“El ingeniero Francisco de Garay fue una pieza importante ya que los problemas de salud que
ocasionaban las inundaciones en esa época eran ya demasiado graves, por lo que en 1856 la
Secretaria de Fomento convoc6é a un concurso para realizar un proyecto que resolviera el
problema, resultando ganador el ingeniero Francisco de Garay. La propuesta consistia en la
apertura de un canal que empezaria en la ciudad de México, en San Lazaro, y se conectaria a
un tunel con un gasto de 33 metros cubicos por segundo, desembocando en el arroyo de
Ametlac, confluente del Tequixquiac, al norte de Zumpango, Estado de México (Véase
Connolly, 1997).

47



reedificacion acelerada y el comienzo de una aglomeracion que cada vez mas
necesitaba extenderse en toda la cuenca. En los primeros afios del siglo XX, la
extraccion del agua facilité el crecimiento de colonias como la Condesa, la
Roma, entre otras. Ademas, esta situacion dio paso a que se saturaran los
desagiies por las aguas fluviales, de tal modo que se tuvo que abrir otro tunel,

llamado Nuevo Tunel.

La ciudad y su desarrollo siguieron a pasos agigantados, pero la extraccion del
agua debido al incremento de la demanda poblacional llevd a un colapso
estructural, el cual se denota en los constantes hundimientos urbanos que
vislumbran consecuentemente la destruccion de la cuenca, de un ecosistema
anico. Poner a la ciudad en el centro mas importante de la época para el
desarrollo de la economia, de alguna manera contribuy6 a su transformacion,
incentivando una idea de modernidad basada en el progreso y desarrollo de un
modelo de industrializacion poco efectivo y amigable con el ambiente, el
crecimiento ordenado que se pretendia ha alcanzado niveles devastadores

para el habitat socioambiental de la cuenca.

A mitad del siglo XX, los hundimientos habian representado un problema grave
en las edificaciones centrales de la metropoli, afectando la pendiente del gran
canal y dando paso a la aparicion de las inundaciones. Este fendmeno reciente
llevé a la formacién de la obra conocida como el Drenaje Profundo. Segun
Perld (1989) su construccion se inici6 en 1966 y se concluyé en 1975. En la
actualidad cuenta con un tunel emisor central, un emisor poniente y dos
interceptores (oriente y oriente-oriente). El emisor central es un conducto con
51 kilobmetros de largo, 6 y medio metros de diametro y, a una profundidad de
240 metros.

El sistema de drenaje profundo es un legado naturalizado, es decir, que desde
el proceso de desecacion de la cuenca hasta nuestros dias somos herederos
de una cultura del entubamiento, supuesta y acorde con la “buena voluntad” de
impedir que la ciudad se inunde. Las inundaciones y los hundimientos son dos
cosas que no pueden desligarse cuando se habla del problema del agua,

porque forman una relacion causa-efecto, la cual se ha vuelto impostergable.
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De algun modo, el objetivo de poner en marcha otra obra de estas magnitudes
fue para compensar la pendiente del Gran Canal que estaba siendo modificada
por los hundimientos presentes en esas épocas. “El desnivel del Gran Canal en
1900 tenia 16.2 centimetros por kilometro, en 1951 bajo a 11.7, para 1993 se
redujo a cero y se hunde 20 centimetros cada afo” (Legorreta, 2006: 37). El
agua ya no se desalojaba por gravedad y tendia a regresarse a la ciudad
ocasionando inundaciones, como antafio, algo que hasta el momento no se ha

resuelto.

Recordemos que la ciudad se construyé sobre agua, la cual se ha extraido
para necesidades de la poblacion, misma que es usada y “desechada” hacia
fuera de la misma, cosa que los hundimientos han impedido de manera
significativa, ya que la estructura de los drenajes es modificada
proporcionalmente a su peso. La extraccion histérica del agua es posible
considerarla como una de las limitantes principales para la recuperacion de la
cuenca y toda una variedad de recursos naturales que aun la rodean, en
especial el recurso hidrico, que es finito, no so6lo por su cantidad, sino por su
calidad. Durante el siglo XX se han llevado a cabo planes de manejo que no
han respetado la vocacion lacustre de esta zona geografica, con una intensa
explotacion, sin tomar en cuenta las diversas permeabilidades y el potencial de

infiltracion de contaminantes.

El hundimiento del terreno en la metrépoli de México es a causa de que su
estructura es consolidada mayormente por arcillas, las cuales son formaciones
superficiales remanentes del antiguo sistema lacustre. Este fendmeno fue
observado y medido inicialmente por Roberto Gayol entre 1888 y 1898, en
seguida Nabor Carrillo en la década de los cuarenta, asi como Marsal y Zeevert

en la década de los sesenta (Mazari y Platas, 1999).

Para fundamentar esto se llevé a cabo un monitoreo de niveles piezométricos
con un seguimiento cuidadoso de los afios 1947 a 1952 y, de 1946 a 1956,
con lo cual se describi6 el fendmeno hasta mediados del siglo XX (Marsal y
Mazari, 1987). En los afios sesenta se observaron hundimientos en la

subcuenca Chalco-Xochimilco de 48 cm. /afio y la subcuenca Texcoco entre
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30 cm. /afio y 20 cm. /afio. La ciudad se ha hundido en una perspectiva lineal

a razén de 6 cm/afio (Mazari, 1969; Burns, 2009).

Por otra parte, la sobreexplotacion de las aguas del subsuelo ha ocasionado la
deshidratacion y la compactacion de las arcillas generando también ese tipo de
fendbmenos diferenciales y agrietamientos del terreno que inciden en la
aparicion de las inundaciones, asi como facilitan la contaminacion del agua
consumible por el quebrantamiento de las tuberias del drenaje. En la ciudad de
México y su zona metropolitana, como ya se mencion0 anteriormente son
provocados a resultas de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, ademas
del peso de las grandes construcciones y su aparicibn se manifiesta
gradualmente a medida que ha crecido la mancha urbana (Véase Lopez,
2002). *°

En la segunda mitad del siglo XX, al aumentar la demanda de agua se inici6 la
perforacion acelerada de pozos profundos en los cuatro acuiferos de la cuenca
del Valle de México. Aparecen, en este periodo, hundimientos regionales de
magnitud apreciable en las zonas urbanas donde se localizan los acuiferos, y
durante el lapso de 1950 a 1980 los hundimientos alcanzaron valores de 30 a
50 centimetros, después entre 1985 a 2008, en algunas areas los hundimientos

han superado los 100 centimetros (Brefia y Naranjo, 2009).

En la actualidad las zonas con hundimientos de mayor rango se ubican en
zonas urbanas donde se han localizado los acuiferos mas sobreexplotados,
entre las que encontramos las siguientes localidades: Centro Historico de la
ciudad de Meéxico, Texcoco, Tizayuca, Cuautitlan, Tultittan, Tepotzotlan,
Teoloyucan, Ecatepec de Morelos, Coacalco, Zumpango, Amecameca Yy
Tlahuac (DDF, 1997).

> por ejemplo existen en la ciudad una serie de edificios y monumentos emblematicos de la
vida urbana, los cuales afio con afio se hunden debido a la porosidad y desecacion del
subsuelo, entre ellos encontramos: el Angel de la Independencia que cuando se construyo en
el aflo de 1910 tenia 9 escalones y para el afio 2006 se le agregaron 14 mas. Asimismo, hacia
mediados del siglo pasado, lugares como el Centro Histérico registraron un hundimiento de 45
centimetros por afio, al igual que en menor cantidad en el municipio de Ecatepec de Morelos
en el Estado de México y en la delegacion Iztapalapa en el Distrito Federal (Véase Legorreta,
2006).
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La Zona Metropolitana del Valle de México es considerada una de las
megalépolis del mundo®®. Es integrada en la actualidad por el Distrito Federal
con sus 16 delegaciones, mas 59 municipios conurbados del Estado de México
y 1 municipio del Estado de Hidalgo; se concibe como una vasta aglomeracion
urbana en la que habitan aproximadamente 20 millones de habitantes (SMA,
2007). Y, el principal impacto ambiental de ese proceso de urbanizacién que le
ha dado luz lo recibe la cuenca hidrologica en la que se asienta en la
actualidad, misma que contiene la menor disponibilidad de agua en el pais
(CONAGUA, 2010).

Desde finales del siglo XX se dice que ha desaparecido el 99% de la superficie
lacustre que existia en la época prehispanica, al igual que las tres cuartas
partes de los bosques originales; 49, 600 hectareas se deforestan anualmente
y otras tantas dejan de ser tierras productivas (Cruickshank, 1989). Acorde a tal
escenario, el crecimiento de la ciudad moderna se desarrolla en un patrén de
urbanizaciéon periférico y paupérrimo, sobre todo en las zonas lejanas a los
principales centros, donde el acceso al suelo es posible para los sectores
populares, a razén de la instalacion de empresas inmobiliarias que al ya no
poder construir en el centro de la ciudad se desplazan a la periferia,

demandando servicios y recursos, entre los que encontramos el agua.*’

Asi pues, en algunas zonas del norte, poniente y oriente de la ciudad se
construyen mundos de casas, unidades habitacionales. Sin embargo, sigue el
patrén de invasion-ocupacion a las areas naturales protegidas, los cerros en

poco tiempo se transmutan en espacios de alto riesgo y vulnerabilidad ante los

'® El concepto de megalépolis fue acufiado por el gedgrafo francés Jean Gottman para describir
la vasta region metropolitana de mas de 500 millas de largo que va desde Boston (Norte)
hasta Washington D.C. (Sur). El concepto se aplica a zonas emergentes de desarrollo urbano,
especificamente a la unién de dos 0 mas areas metropolitanas, la cual puede formar parte de
una region urbana polinuclear e interiormente diferente (Garza, 2000).

 Los desplazamientos de las inmobiliarias hacia las orillas del centro de la ciudad, se debio
entre otras cosas, a la modificacién del articulo 27 constitucional que incentivé la venta de
terrenos ejidales y, a la promulgacion del Bando 2 por el jefe de Gobierno del Distrito Federal
en el afio 2001, en el cual se dejaba explicito que se prohibia los fraccionamientos de vivienda
en nueve delegaciones (Iztapalapa, Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac, Tlalpan, Magdalena
Contreras, Alvaro Obregon, Coyoacan y Cuajimalpa). Desde ese momento las grandes
constructoras empezaron ampliar su mercado inmobiliario, a través de la compra de tierras de
uso agricola, ejidales y comunales en los municipios colindantes, como Ecatepec de Morelos,
Tecamac, Zumpango de Ocampo, etc. Las compafias mas destacadas son: SADASI, GEO,
HOMEX, ARA, entre muchas otras.
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desastres naturales, como las inundaciones; son lugares donde se localizan los
sectores sociales de menores ingresos que deben enfrentar la pobreza y la
exclusion social y que son altamente vulnerables ante las catastrofes (Ziccardi,
2011).

El agua es un elemento transversal para saber qué es lo que pasa con la
ciudad y con todo lo que la habita. La construccion y ampliacién de la ciudad
moderna se debe mucho a la eliminacién del agua y de todo lo que subsiste a
través de ella, como lo es la gran biodiversidad y la existencia de otros recursos
naturales; el agua mantiene la estabilidad de los ecosistemas, de la ciudad y
sus habitantes, sin ella es dificil subsistir. Sin embargo, “(...) el agua esta
asociada, a la vez, con riesgos de inundaciones, sequias y con el desafio que
representa su escasez” (SMA, 2008: 10). Pero no solo eso, sino también con
su abundancia, el exceso de agua contribuye a la aparicion de las

inundaciones.

Es decir, no obstante que se han desarrollado diferentes “planeaciones” de la
metrépoli, resulta relevante considerar y asumir la existencia del riesgo
ambiental en la vida urbana, en una oportunidad de repensar el funcionamiento
indispensable de la cuenca en beneficio integral de nuestra existencia. A que
meditar sobre las formas de socializacion de la naturaleza y de los problemas
actuales de la ciudad y su zona metropolitana en lo que se refiere no sélo al
manejo hidraulico, sino al ecosistema en su conjunto y los riesgos

escenificados debido a la abundancia y descontrol del agua, por ejemplo.

2.1.2. Abundanciay descontrol del agua

Durante décadas la variabilidad del cambio climatico en la cuenca del Valle de
México y el crecimiento de la ciudad a través del proceso de desecacion, ha
determinado la disposicion (escasez) y sobreposicion (inundacion) del agua
para con los habitantes de la gran urbe. De ese modo se contempla una
sobreexplotacién de los mantos acuiferos y, a su vez, una deficiencia en el

control de la abundancia de agua sobre la ciudad; aparte de que, en sentido
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inverso, resalta el problema de la insuficiencia del liquido que viven varias

colonias en dicha zona del pais.

La abundancia pone en riesgo a la ciudad y a sus habitantes, la cantidad de
agua de las precipitaciones que no puede ser filtrada al suelo, sobrepasa los
limites de capacidad de los distintos drenajes ocasionando inundaciones. El
problema del agua no es relacionado con la conformacion de las dimensiones
de vulnerabilidad, tanto de las personas que viven socialmente el riesgo, ya sea

por inundacion o escasez, como del espacio que habitan.

El incremento de la poblacién aumenta la demanda del recurso, mientras mas
crece la ciudad, se transforman y debilitan las reservas de agua del subsuelo.
No obstante, el exceso también se vuelve un riesgo que se ha ido
construyendo paralelo a su expansion. La gestibn del agua es un asunto

complejo, con diversas lineas, la escasez, la recuperacion y la abundancia.

Es importante enfatizar en las formas de accion del Estado contemporaneo y
de sus instituciones en materia de inundaciones, ya que manifiestan
implicitamente la falta de estrategias de gobernabilidad y administracion del
recurso hidrico de manera integrada y coordinada en la metrépoli. Por ejempilo,
en cuanto a la abundancia, la gestion desde la politica convencional ha dejado
pendiente en la agenda dos puntos principales: la adaptacion a los desastres
de inundaciones y el poco aprovechamiento del agua de lluvia, en el entendido
de que su utilizacion podria contrarrestar los problemas de abastecimiento en
la regién de la ZMVM.*®

¥ México se encuentra dividido en 13 regiones hidroldgico-administrativas (RHA). Las RHA
Peninsula de Baja California, Rio Bravo, Lerma Santiago Pacifico y Valle de México en 2008
dispusieron de menos de 1,700 metros cubicos de agua al afio por habitante, lo que las coloca
en un estado de crisis hidrica. En la region del Valle de México se cont6 en ese afio con 163
metros cubicos de agua al afio por habitante. Esto es equivalente a menos de la décima parte
del requerimiento minimo a nivel internacional. A nivel local, se experimentan graves
desigualdades en cuanto al acceso y consumo del agua. Durante el 2006 en esta regién del
pais se reporté que un habitante en Iztapalapa, Chalco o Ecatepec, municipios caracterizados
por tener rezago social, consumian en promedio entre 20 y 80 litros de agua al dia, mientras
que, un habitante de las Lomas de Chapultepec, una de las zonas de mayores ingresos
econdmicos, consumia entre 1,000 y 1,200 litros diarios (SEDESOL, 2011).
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La adaptacién a las inundaciones es una discusion cerrada, solo en espacios y
entre actores especificos, por lo que no se amplian las formas y estrategias
institucionales de negociacién, discusién y solucion. La respuesta a dicho
problema se ha tratado a lo largo de las décadas como una cuestion técnica,
que demanda la intervencion del Estado, sobretodo para la construccion de
infraestructura hidraulica. Sin embargo, una dimension mas amplia y concreta,
en el tratamiento y analisis de este tipo de fenbmenos sociales, incluye una
serie de elementos y actores que convergen en un escenario de riesgo, como
lo es la metropoli, entre los que podemos destacar: las dimensiones de
vulnerabilidad, las percepciones de los actores involucrados, la formacion del

espacio urbano, entre otros.

Mapa 2. Regiones Hidrolégico-Administrativas

1 Peninsula de Baja California
Il Noreste

1l Pacifico Morte
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W Pacifico Sur *

I Rio Bravo *
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¥ Golfo Norte

X Golfo Centro

X1 Frontera Swr

Xl Peninsula de Yucatan

Xl Aguas del Valle de México
Entidades Federativas

L

I

Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua en México, 2008.

Actualmente, en la ZMVM la abundancia del agua como riesgo latente, no
parece un asunto de planeacion y participacion conjunta de los actores sociales
involucrados. Desde tiempo atras no ha quedado resuelto, porque cada vez
mas el hundimiento de la ciudad complica el almacenamiento y distribucion del
agua de lluvia en el respectivo drenaje profundo y sus conectores (tuneles),
aunado a la polarizacién de las oportunidades, la invasion del suelo, los costos

de la vivienda, etc.
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De esa manera, las inundaciones es lo que se denomina en la sociedad del
riesgo, como un efecto colateral, derivado, entre otras cosas, de la instauracion
y desarrollo de un tipo de ciudad moderna. En este caso, la presencia
recurrente del fendmeno de las inundaciones relacionado a la expansion de la
ciudad, la transformacion de la naturaleza, el aumento de la poblacion y el
cambio de uso de suelo por la actividad industrial, hace que se conviertan en
un problema social el cual no puede ser interpretado y disociado de los actores

sociales.

Las inundaciones son un constructo social tanto a nivel discursivo como de la
realidad misma, incluyen el posicionamiento y ejercicio del poder en la toma de
las decisiones, entre las autoridades encargadas de “prevenir” el desastre y las
personas en peligro; asi como reflejan a partir de su aparicion en la escena
publica una serie de dinAmicas sociales en el espacio urbano, de formas de
gobernanza, de pérdidas materiales, de transformaciones en el ambiente y de

la vida cotidiana de la poblacién en general.®

Por otra parte, segun Schteingart, generalmente los estudios urbanos sobre el
agua discuten de los sistemas de abastecimiento, saneamiento y escasez, pero
aun estd pendiente por analizar y profundizar, por ejemplo, sobre la
construccion y percepcion social del riesgo por inundaciones, las estrategias de
adaptacion de los actores sociales y su posible o no vinculacion en la
construccion de las soluciones con las autoridades correspondientes
(Schteingart, 2001).%

9 para Miriam Alfie, el concepto de gobernanza puede presentarse a diferentes confusiones
debido a su relativa juventud, no obstante, se usa de manera distinta al de gobernabilidad, ya
que la gobernanza no sélo se refiere al gobierno, sino también en la manera en que este se
ejerce, por lo tanto la gobernanza habla de estar en el gobierno, en la toma colectiva de las
decisiones. Es un proyecto politico incluyente, donde convergen varios actores sociales -
Estado, sector privado y sociedad civil-, es una nueva forma de hacer politica de manera
horizontal, muy desapegada de las formas convencionales (Alfie, 2007). De ahi que, la
gobernanza del agua es justamente cuando se incluyen las mejoras en la capacidad
institucional, los marcos legales y la distribucién de los recursos, asimismo, comprende
elementos mucho mas importantes en la conformacion de las decisiones en torno al agua,
como son los procesos y comportamientos que influyen en el ejercicio del poder, que no es otra
cosa que la inclusion en la toma de decisiones de todos los agentes implicados (actores
sociales). Por lo tanto, el concepto de gobernanza del agua implica la apertura, la participacion,
la responsabilidad, la eficacia y la coherencia (Dominguez, 2006).

2 Al respecto Julia Carabias y Rosalva Landa mencionan que el asunto del agua es
multifactorial y engloba varios problemas, como la sobreexplotacion de acuiferos, la falta de
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En ese sentido, el problema del agua tiene varias aristas, entre las que
destacamos: la cantidad de agua de lluvia que anualmente cae en la region, la
casi nula o deficiente infraestructura hidraulica para su posible captacion vy, la
concentracion de la demanda; los cuales son puntos encontrados en el
desequilibrio hidroldgico y la sustentabilidad la gran urbe. A principios de este
siglo, la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
estimé que en la ZMVM la precipitacion era de 767 mm y la extraccion fue de
4, 784 metros cubicos; es evidente que existe una notable desproporcionalidad
entre el consumo y la reutilizacion, no existe un manejo ciclico del agua, al
contrario, la falta de atencibn estd minando su perduraciéon para el
abastecimiento humano, industrial, etc. (SEMARNAT, 2003) (Véase Lezama y
Dominguez, 2006).

En la metropoli la temperatura aumenta y con ello el grado de intensidad de las
tormentas, al mismo tiempo que simultdneamente se presentan fenémenos de
alta temperatura denominadas islas de calor, debido a la intensa urbanizacion y
a la poca vegetacion. La constante deforestacion ayuda a la modificacion del
clima y, por lo tanto, pone en entre dicho la sostenibilidad del agua en este
lugar, asociada a que las contrariedades en el manejo del recurso hidrico y su
gestion suelen también alterarse por el cambio climéatico, el cual
frecuentemente favorece la aparicion de fenébmenos como el Nifio o la Nifia que

afectan a un mayor nimero de personas.

La frecuencia y los efectos crecientes de los eventos de origen
hidrometeorolégico que se presentan en México y en la ZMVM, coinciden con

la alteracion del clima a nivel mundial, en otras palabras son un ejemplo de la

medicion, la competencia por los usos del agua, la elevada “agua no contabilizada”, las
deficiencias del sistema tarifario, el tratamiento inadecuado de las aguas residuales, la
contaminacion de los cuerpos de agua, la escasez del liquido en los climas éridos y la
insuficiencia de financiamiento para el sector, entre otros. Los cuales ha sido resueltos con la
aplicacion combinada de instrumentos administrativos, regulatorios, legales, econémicos y
ambientales. Sin embargo, todos estos instrumentos son imperfectos y conllevan diversos
costos y beneficios al aplicarse. Las medidas parciales son poco eficaces, como por ejemplo, la
inversion privada en el subsector de agua potable, alcantarillado y saneamiento, no van a
lograr por si solas el impulso que el sector necesita. La solucion integral de los problemas del
sector es urgente y demanda la mejor combinacién posibilidades (Carabias y Landa, 2005).
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materializacion del riesgo, de una consecuencia no pensada a la que ha

llevado la construccion de la ciudad a lo largo del tiempo (IPCC, 2001).

Tomando en cuenta ese asunto, la gestion integral del agua, segun Julia
Carabias y Rosalva Landa, tiene que ser por cuenca, no tendra que estar
delimitada por fronteras territoriales y juridico-politicas. Tiene que centrarse en
un manejo amplio e integral, con una participacion intersectorial y social en la
planeacion en torno a la politica hidrica. A escala de cuenca se han resefiado
las estructuras organicas y los mecanismos que ya existen o que deben
consolidarse o crearse para propiciar la participacion de los actores clave:
gubernamentales -en sus diferentes Ordenes y sectores- usuarios, Yy

organizaciones sociales (Carabias y Landa, 2005).

No obstante, la sustentabilidad del agua desde el Estado y sus instituciones, no
ha implicado precisamente la inclusion de la participacion social respecto a la
situacion y disponibilidad del liquido, con la finalidad de prevenir los impactos
futuros en cuanto a la disminucion y al problema de la abundancia en particular;
por lo que dificimente podemos hablar, hasta este momento, de la
construccion de la subpolitica del agua. Aunque implicitamente lo demanda la
evidente falta prevencién y manejo de las inundaciones, en cada una de las

zonas vulnerables a nivel local y nacional.

Hablar de la sustentabilidad del agua es discutir sobre el posible equilibrio entre
los beneficios obtenidos del recurso hidrico, la regeneracién, el mantenimiento
de los ecosistemas de las cuencas y las condiciones sociales de existencia de
la poblacion. De lo contrario, como apuntan Manuel Perlé y Artemio Gonzalez
(2005), en la ZMVM las relaciones en materia hidraulica entre los gobiernos del
Estado de México y del Distrito Federal estaran caracterizadas por la
intensificacion del conflicto y la disminucion de las acciones de colaboracion a
nivel intergubernamental. Y, de continuar esta tendencia podriamos acercarnos
abruptamente a una especie de “guerra del agua”, una situacion de alta tensién
y confrontacion entre los actores institucionales y grupos sociales de diversa
indole, que al defender su soberania sobre los recursos hidricos asumen una

postura desafiante ante cualquier obstaculo; de ahi que desde hace unas
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décadas, hasta entrado el siglo XXI existan movilizaciones que exigen ante las

autoridades publicas el acceso al agua en ésta regién hidropolitana.*

A partir de estas situaciones, entendemos que el problema es que no existen
planes conjuntos entre gobiernos, iniciativa privada, sociedad civil, con miras a
poner en practica un tipo ideal de gobernanza del agua. No existen acuerdos
sobre los puntos esenciales para garantizar la perduracién del liquido, como
por ejemplo, qué hacer con los sistemas de reparto del agua en un futuro,
como construir formas de prevencion y accion ante las inundaciones, que no

acrecienten la infraestructura hidraulica.

En la sociedad actual o del riesgo el crecimiento incontrolado, poco planificado
y acelerado de la ciudad ha rebasado la politica del agua del Estado, en
materia de abundancia. Los gobiernos en sus distintos niveles, aunque
reconocen la situacién de “crisis hidrica” en la se encuentra ésta region, hacen
una jerarquizacion de las problematicas, los intereses y beneficios. El problema
del agua no es visualizado como un conjunto de variables interrelacionadas
entre si, en las que confluyen una serie de actores con distintas posiciones

relacionadas con el presente y futuro del liquido.

2.1.3. La politica del agua en la ZMVM

El agua es un recurso de vital importancia para la ciudad, sobre todo cuando lo
relacionamos con la calidad de vida de los habitantes, ademas de que
cualquier parte de la urbe, ya sea en industria, hogares, oficinas, entre otros,
dependen de su distribucién, pero también del desalojamiento en caso de
inundacion, en el entendido de no alterar la vida cotidiana de los que la habitan

y de los que se desenvuelven en ese lugar.

2l Las primeras protestas se iniciaron en la década de los setenta por campesinos en la region
de Ixtlahuaca al tratar de impedir la construccion de la segunda fase del Sistema Lerma, una
segunda data. Una segunda protesta tuvo lugar durante el gobierno foxista, pero mejor
organizada, con varios grupos sociales que se les unieron, otros campesinos que demandan el
derecho al recurso a nivel local y algunas mujeres mazahuas. El dltimo conflicto registrado en
esta parte del pais se presentd en el Valle del rio Tula en el Mezquital, por la persistencia de
los mandatos caciquiles en el manejo de la agricultura (Véase Perl6 y Gonzalez, 2005).
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La “crisis hidrica” que padece actualmente la ciudad es de multiples
dimensiones, no sélo tiene que ver con la escasez, sino con una conjugacion
de factores, como las inundaciones. De tal manera, que desde hace tiempo el
Estado se ha interesado por su planteamiento y posible solucién, no obstante,
es resultado de una forma de gestion que no ha ahondado demasiado en las
estrategias de prevencion y mantenimiento de la existencia del recurso, es
decir, no se ha llegado a un equilibrio entre la cantidad disponible, la demanda

y la recuperacion o reutilizacion.

De esa forma, la ciudad se enfrenta a una serie de retos hidricos que tienen de
raiz un constante crecimiento poblacional aunado a un deterioro ambiental y un
incremento en los niveles de marginacion social. Estos van desde la calidad del
servicio, la implementacion de tecnologia para su tratamiento, el mantenimiento
de las redes de drenaje, las politicas equitativas de distribucion, las tarifas del
servicio, los conflictos entre los actores sociales, hasta crear planes integrales
de prevencién del riesgo por inundaciones que actualmente viven varios

municipios y delegaciones de la ZMVM.

Las posibles soluciones ante la presencia del riesgo hidrico en la ciudad y, en
particular el de las inundaciones, han sido espontaneas, reducidas y
centralizadas, se privilegian unos asuntos sobre de otros, las decisiones se
toman de manera vertical y no se ha tratado de crear mejores alternativas de
atencion a la problematica de la gestion del liquido. La respuesta de la politica
hidrica es general y pareciera ser que responde mas facilmente a la fase de
control que de prevencion, por ejemplo en los problemas de abundancia o
escasez, se opta en promover la oferta, sin pensar en la recuperacion y la

sobreexplotacion de los mantos acuiferos (Véase Morelos y Rodriguez, 2007).

La escasez y la abundancia en ésta region del pais se muestran como uno de
los principales motivos que ponen en riesgo a la ciudad y a sus habitantes.
Reflejan el sintoma andmico de su crecimiento y de las limitaciones
institucionales existentes que en lugar de agilizar la gestion de los conflictos

socioambientales, los obstaculizan impidiendo su pronto desenvolvimiento o
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cauce. El asunto radica en que el problema del agua no s6lo es uno, son varios

entre si, y sin perspectiva alguna de un manejo sustentable y coordinado.

Asi pues, hablar de la politica del agua en la ZMVM, implica desentrafar las
politicas de gestion hidrica que se han venido gestando a lo largo del tiempo,
con la finalidad de resaltar la falta de una gestion integral que de paso a nuevas
formas de gobernanza del agua, donde participen una serie de actores sociales
que permitan su apropiado manejo a fin de estructurar una vision mas amplia
de las problematicas y sus posibles soluciones. Es por eso, que es necesario
asumir los costos de las decisiones que se han tenido con respecto a la
utilizacion del recurso a través de las decisiones del Estado.

Ahora bien, la integracion del agua en un factor estratégico para el desarrollo
del pais se llevd a cabo en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, como un
asunto de seguridad nacional, junto con los bosques. Con base a esta
consideracion se realizo el Programa Nacional Hidraulico y los Programas
regionales de cuencas. Este cambio en materia ambiental se tradujo en una
reforma hacia la sustentabilidad, incluyendo el cuidado de la naturaleza y de los

recursos naturales, etc. Sobre este asunto Miriam Alfie comenta:

La nueva politica ambiental estaria basada en cinco
pilares: integralidad (enfoque sistémico de cuencas,
interrelaciones entre agua, aire y suelo, cuidado de
bosques y diversidad biologica, nueva gestion (detener,
revertir y restaurar el dafilo ambiental), valoracién de los
recursos naturales (reconocer su valor econémico y
social), participacion social y rendicion de cuentas (gestion

ambiental mas eficaz y eficiente) (Alfie, 2011a: 23).

En especifico, los cambios en materia de agua se reflejaron en la Ley de Aguas
Nacionales de 2004 y en la asignacion presupuestaria de 2005, en la cual el
76% del presupuesto total de la SEMARNAT (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales) se destinaria a la CONAGUA (Comisién Nacional del

Agua), organismo federal encargado de la gestién y administracion del agua en
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el pais. Para la adopcion de instrumentos novedosos en el manejo del agua por
medio del enfoque de cuencas, con la creacion de diversos érganos consultivos
gue buscaban en la toma de decisiones un mayor consenso en la orientacién
de la politica hidrica hacia nuevos sistemas de gestion integral de los recursos

hidricos en el pais (Caldera y Torregrosa, 2010).%

A pesar de ese esfuerzo por poner atencion sobre la gestién del agua y de los
otros recursos naturales, no se llegaron a las metas alcanzadas. Para el afio
2005, la poblacion del pais es de 103.2 millones de habitantes, de los cuales
64.8 millones viven en localidades de mas de 15,000 habitantes (63%). De
éstos, 50.4 millones viven en ciudades de mas de 100,000 habitantes. De tal
manera que en el afilo 2007, del agua subterranea disponible en México se
extrajeron alrededor de 60.6 kildmetros cubicos (k3), de los cuales el 11.1 fue
para el abastecimiento de las ciudades. Como es de esperarse, este
crecimiento demogréfico y urbano reclama un volumen cada vez mas
importante de agua que se concentra en extensiones relativamente grandes del
territorio nacional como la ZMVM. De ahi que, la gestion urbana del liquido es
un punto critico en el desarrollo de esta zona debido al aumento de los usos

publicos e industriales (Pineda et.al., 2010).

La sobreexplotacion de los acuiferos es importante para darse cuenta del
estado en el que se encuentra el recurso. “A partir de la década de los setenta,
ha aumentado sustancialmente el nUmero de acuiferos sobreexplotados. En el
afio 1975 eran 32 acuiferos, 80 en 1985 y, mas de 100 acuiferos
sobreexplotados al 31 de diciembre del 2009” (CONAGUA, 2011:34). En este
caso, la ZMVM registro en el afio 2007 el estrés hidrico mas elevado del pais
con 154% (SEMARNAT, 2007) (Véase Mapa 3).

2 La Ley Nacional de Aguas incorpora el concepto de Gestion por cuencas, el cual no se ha
implementado de forma adecuada, pues la creacion de innumerables categorias y divisiones de
gestion (cuencas hidrologicas, regiones hidroldgicas, regiones hidrolégico-administrativas,
consejos de cuenca, comités de cuenca. etc.) provoca confusién en la delimitacion de
responsabilidades y el ejercicio claro de funciones en detrimento de una gestién integral del
medio ambiente. La adaptacién que se hizo de la experiencia de otros paises, principalmente
Espafia y Francia no parece ser la mas adecuada, por ejemplo, no se otorga autonomia
financiera a los Organismos de cuenca y esta es una gran limitante para el efectivo desempefio
de sus funciones. Es decir, dependen organica y financieramente de la Comisién Nacional de
Aguas (Pineda, 2002).
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Mapa 3. Acuiferos sobreexplotados en México (2008)

N Regiones Hidroldgico-Administrativas

Fuente: CONAGUA. Estadisticas del Agua en México, 2010.

En la ZMVM la responsabilidad intergubernamental respecto del recurso
hidrico, resulta indispensable, no se trata de seguir postergando la
problematica en las metas a futuro de la agenda publica. La eficiencia y eficacia
tiene que sobrepasar la idea de ampliar la oferta de liquido y absorber los
distintos temas aledafios a la parte del servicio. Es necesario un proyecto de
politica hidraulica a una escala distinta de las delimitaciones politico-
jurisdiccionales, que sea incluyente y fomente la corresponsabilidad entre los
ciudadanos, las empresas privadas y las autoridades politicas, al momento de

disponer del recurso.

Son urgentes las acciones de captacion de agua de lluvia, la reforestacion del
Valle de Meéxico, el alto a la ocupacion de las cuencas por las grandes
inmobiliarias, reducir sustancialmente las pérdidas por fugas para desarrollar o
replantear las politicas tarifarias y administrativas. A su vez es necesario crear
a nivel metropolitano, un mecanismo o ente Unico responsable del manejo del
agua, coordinado y concertado entre los tres ambitos de gobierno, para
desarrollar proyectos para el re-uso del agua como fuente fundamental para el

abastecimiento futuro de este espacio geogréfico.

En la ciudad del riesgo el agua se torna en un elemento central, ya que es

necesario pensar en un mecanismo Yy objetivo a corto, mediano y largo plazo
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que permita reconstruir su gestion a nivel local, regional o metropolitano. En
ese sentido, la ZMVM necesita de muchas cosas, entre las que podemos
destacar una planeacion articulada de la politica hidrica para repensar las
formas de administrar la demanda y la prevencion de los riesgos por escasez e
inundacion, ya que son los fenomenos derivados de la formacion de una ciudad
sin limites, la cual ha subestimado las contingencias de la naturaleza
provocadas por el hombre en toda magnitud, con el objetivo de satisfacer sus
necesidades a costa de la degradacion de los recursos naturales y de la ciudad

misma.

En esta ciudad la politica del agua al estar articulada a un modelo politico
centralizado, se enfoca en unas cosas desatendiendo otras —como lo hemos
analizado anteriormente- se da prioridad a la escasez y no a la abundancia, la
cual contribuye a la presencia del riesgo por inundaciones en la metrépoli
(Douglas y Wildavsky, 1983). En el contexto de las asimetrias socioespaciales
que se dibujan en la ciudad y su zona metropolitana, el riesgo y la presencia
del desastre sobresalen como los denominadores comunes en el devenir de la

poblacién, de su entorno y de los recursos naturales.

2.2. La metrépoli como escenario de riesgo

Entre muchos otros en el mundo, la metrépoli de México ha sido histéricamente
uno de los iconos modernos de la intervencibn humana sobre el entorno
natural; ademas de Venecia u Holanda, donde la colonizacion del mar ha
permitido la formacién de ciudades con caracteristicas muy particulares. Es un
espacio reconstruido constantemente, en el cual se representa un paisaje
producido mediante la interaccién del hombre con las condiciones naturales del

entorno.

A simple vista se observa una incesante ocupacibn humana cuyas

|23

potencialidades dependen del tamafo del capital natural®®, es decir, de los

recursos naturales que se encuentran insertos en ecosistemas con una amplia

2 El capital natural lo entendemos como todos aquellos recursos naturales, flora y fauna que
componen los ecosistemas de la zona lacustre.
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gama de servicios ambientales que son indispensables para el desarrollo y
sostén de la vida humana y natural en la gran urbe. La construccion de la
ciudad se ha caracterizado por ser asimétrica, pocos y muchos espacios se
parecen entre si. La transformacion del espacio natural gana terreno conforme
aumenta la poblacion y se expanden las construcciones, los grandes edificios,
las plazas, las industrias, etc. Los espacios de la naturaleza han sido
modificados y sobreexplotados de tal manera que no tienen oportunidad de

regenerarse.

Pero a pesar de esa destruccion a “ciegas”, las ciudades son actualmente un
bastion importante en el desarrollo econdmico de los paises, al mismo tiempo
que se les observa como lugares de progreso, innovacion o comodidad, e
incluso podemos percatarnos de la expansion y el mejoramiento de areas
especificas de la ciudad. La transformacion de las ciudades del Tercer Mundo
-como la mexicana- por el proceso de globalizacion, reflejan un incremento de
las actividades gerenciales y de servicios a una escala global, mientras que en
el otro extremo del tejido urbano, se incrementa la pobreza, la miseria, asi
como el deterioro de la infraestructura y del ambiente (Davis, 2008; Sassen,
1991).

En la metrépoli mexicana se construyen este tipo de imagenes paradojicas.
Hay un desarrollo fragmentado de la ciudad que en consecuencia resalta la
configuracion poco armoniosa y homogénea de los espacios, los cuales, a
partir de esas contradicciones estructurales tienen una composicion diferente,
ya que son distintos tanto social como materialmente. La ciudad central y sus
periferias se reflejan a si mismas sin encontrarse parecido, por una parte esta
la idea de seguir en un proceso de consolidacién como una Ciudad Global?,

homogénea, dinamica, con inversion extranjera y, por la otra, estan los

% para Saskia Sassen, la Ciudad Global es el escenario imaginado para los flujos de cosas
intangibles, particularmente de la informacion financiera y la comunicacion en linea, al instante
que el espacio-tiempo se contrae en el establecimiento y mantenimiento de las relaciones
sociales. La ciudad global es la ciudad del negocio virtual. Las ciudades globales son aquellas
que crean puentes entre algunas economias del mundo, las cuales forman mapas econémicos
con puntos de referencia instalados de manera vertical a nivel local, regional y mundial, donde
los movimientos del capital se entrecruzan en funcién de cuales son las ofertas para la mayor
ganancia; asi pues, una empresa decide el lugar donde ofertar sus servicios tomando en
cuenta el clima social, politico, cultural y econémico (Sassen, 1991).
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procesos de segregacion socioespacial, de desigualdad, hacinamiento extremo
y exclusioén social. La concentracion poblacional en areas urbanas como ésta,
cobra especial significado porque este fenbmeno es ligado a una serie de

problemas socioambientales, como las inundaciones.

La produccién material y social del espacio urbano de la ciudad, via la idea de
desarrollo, es resultado de un proceso de urbanizacion forzado, focalizado y
mal estructurado que asiste a la degradacion de la naturaleza y a la
construccion y percepcion social del riesgo, como lo hemos dicho anterioridad.
La ciudad surge como un ambito local de actuacién fundamental, tanto porque
en ella habita gran parte de la poblacién mundial, como por constituir uno de
los entornos donde se manifiestan con mayor rigor los impactos de
contaminacion y de deterioro ambiental, los cuales tienen efectos sustanciales
en el bienestar de la poblacion y, en definitiva, en el mantenimiento de las
condiciones y formas no sustentables de desarrollo.

La ciudad actual es el resultado de una modernidad metropolitana que tiene
sus inicios en el proceso de desecacion de la cuenca del Valle de México a
través de la manipulacion del agua. La idea de desarrollo incentivd su
crecimiento deslumbrante tanto en extensién y eliminacion de los recursos
naturales, como a nivel de poblacion y de la actividad industrial, los cuales
ahora son contraproducentes para la estabilidad del ambiente y de la poblacién

misma, ya que son variables determinantes en la aparicion del riesgo.

En este sentido, la ZMVM es una de las unidades urbanas mas grandes de
México, aporta cerca del 42% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais y en
ella habitan el 30% de la poblacion total. Es considerada la quinta mas grande
del mundo, después de Tokio, Sao Paulo y Mumbai (SEDESOL, 2011). La
importancia que ha tenido la ciudad se expresa en los acelerados ritmos de
urbanizacion del espacio geogréfico, el cual tuvo su inicio en la segunda mitad
del siglo XX. Atras de ese proceso de urbanizacion se esconde el asiduo
crecimiento poblacional y las constantes migraciones internas del campo a la
ciudad, mismos que han precipitado su expansion sin ninguna tentativa de

planeacion.
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El crecimiento demografico sigue siendo un elemento importante en la
urbanizacién, a pesar de que, segun datos de Naciones Unidas, en la
actualidad la tendencia hacia el crecimiento de la poblacion es mas lenta en
comparacion con afios anteriores. Entre 1990 y 1994, la poblacion de los
paises desarrollados crecio a una tasa anual de 1.57%, mientras que en los
dos afios anteriores se registré una tasa del 1.73%. En estos lugares, hoy en
dia la tasa de crecimiento demografico es la mas baja desde la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo, entre 1950 y 1994 la poblacion de los paises
menos desarrollados aumentd en un 191%, en comparacion con el 40% que

registraron las regiones desarrolladas (ONU, 1994).

La explosion y el acomodo futuro de la poblacion tendran su lugar
fundamentalmente en las ciudades. De acuerdo con las proyecciones del
CONAPO (Consejo Nacional de Poblacién) y el Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005, para el afio 2030 la poblacion del pais habria crecido en 24.2
millones de habitantes de los cuales el 63% habitar4 en zonas urbanas, como
la ZMVM (CONAGUA, 2011).%°

En el actual proceso de urbanizacion se presentan otros rasgos caracteristicos
poco amigables con el ambiente, por ejemplo, el desarrollo de la industria
inmobiliaria aparte que incrementa la mancha urbana, pone en jaque la
perduracion de los recursos naturales, entre los que encontramos el agua,
debido a la explotacién de los mantos acuiferos por medio de la perforacion de
pozos para el abastecimiento del servicio que la gente de las unidades
habitacionales demanda. La urbanizacién es un proceso irreversible, fuera de

control que deja ver la dindmica expansiva de la ciudad.®®

> Desde mediados del siglo veinte, América Latina y el Caribe ha pasado de ser una regioén
predominantemente rural para convertirse en un territorio donde la mayoria de la poblacién vive
en asentamientos considerados estadisticamente como urbanos. En 1950, los centros urbanos
de la region tenian una poblacién de 69 millones de habitantes. Hasta 2010, ese nimero subid
en 471 millones y la prevision es que llegue a los 683 millones en el afio 2050. En 1950, 41%
de todos los latinoamericanos vivian en nucleos urbanos; en 2010 esa cifra es de 79% (ONU-
HABITAT, 2010).

% Las modificaciones en el espacio a finales de la década de los setenta y principios de la
siguiente, se deben en gran medida por la consolidacién de la urbanizacion de las
delegaciones centrales del Distrito Federal. Existe por un lado, una ciudad “planificada” y
regular dentro del marco legal para sectores de medios y altos ingresos y por el otro una ciudad
irregular construida a través de la invasion a terrenos privados y estatales, por lo que el
gobierno continud legitimando la urbanizacion irregular en lugar de facilitar el acceso a las
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Las diferencias historicas en la organizacion espacial de la ciudad y en su
estructura social y econémica, aunada a la reiteracion del caracter excluyente y
segregativo de las politicas de planeacion urbana y la acumulacién de
necesidades no satisfechas de vivienda, servicios, al igual que la falta de un
ambiente sano, pone de manifiesto el papel deficiente del Estado en la

construccion de la ciudad y la aparicion del riesgo ambiental.

Una vez mas en la ZMVM el crecimiento econdmico es contraproducente ante
la permanencia y regeneracion de los recursos naturales. La metropoli adquiere
un caracter extenso porque como su hombre lo indica tiende a crecer sin limite;
mientras se degrada el espacio natural, se erige un espacio urbano-material en
cual toman sentido las nuevas dinamicas sociales (Véase Mapa 4). En este tipo
de ciudades existe una construccion de distintos riesgos ambientales que dan
forma a una ciudad diferente, permeada de complejidades que han adquirido
formas relevantes en su formacion, como son los distintos problemas
ambientales por contaminacion del aire, el agua, el suelo, la aparicion de los
sismos y las inundaciones, basicamente; riesgos que son producto de la
transformacion radical y gradual de la naturaleza, de las relaciones sociales y

de la vida en general de la ciudad.

politicas del suelo para las clases populares. “En este periodo como resultado de la politica
habitacional en el Distrito Federal y su Zona Metropolitana existen mas de 5,004 unidades
habitacionales de interés social, las cuales representan el 24.4% de la poblacion total y de
éstas, el 64 % tiene una antigiiedad mayor a 10 afios” (INVIDF, 2003:27). Desde esa época
hasta el momento actual en la conformacion de la ZMVM se da una presencia muy significativa
en cuanto al mercado de suelo, esto es, que van a predominar aquellos agentes privados que
se especializan en el negocio inmobiliario. Las grandes empresas constructoras en vinculacion
con el Estado y los grandes propietarios aprovechan la coyuntura, lotifican y venden sus tierras
para la creacion de nuevas periferias. La existencia de grandes corporaciones fraccionadoras
como agentes intermediarios entre el ejidatario y el colono, son predominantes en estos
procesos de urbanizacion local; el dominio del mercado periférico por estos agentes fue lo que
determind el desarrollo urbano en zonas como: Ecatepec, Nezahualc6yotl, Chimalhuacan,
Chalco y ultimamente, Tecamac, Zumpango, Huehuetoca entre otros (Rodriguez, 2000).
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Mapa 4. Delimitacion de la ZMVM

SIMBOLOGIA
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Fuente: Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la ZMVM 2010.
De esa manera, la ciudad es un escenario de riesgo. Por lo que, dificil se hace

pensar que conforme siga su expansion se disminuirdn los riesgos y la
presencia de los desastres naturales; al contrario, seran mayor relevantes
debido a su intensidad y frecuencia, ya que recaen en las formas en como se
ha transformado el espacio, las percepciones y acciones del Estado y la

poblacion, en aras de su posible combate.

Asimismo, es importante mencionar que aunque la tendencia global hacia la
urbanizacion es evidente, también lo sigue siendo la construccién de formas,
de espacios urbanos diferenciados al interior de las ciudades. Poniendo a
simple vista el contraste entre la riqueza y la pobreza y, por ende, en la
composicion distinta de las dimensiones de vulnerabilidad, las cuales
contribuyen de manera diferenciada a la construccién y el entendimiento del
riesgo ambiental y en las formas de interacciéon de los actores sociales ante

tales contextos.

Los factores de riesgo en el contexto urbano son multiples y dependen del

ambito en el que tienen lugar, es decir, no sélo a nivel macro, sino también
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micro, local. La metropoli de México, se caracteriza por una pérdida acelerada
de las areas “verdes”, por la incorporacion de suelos agricolas a usos de tipo
urbano, ya sea habitacional, industrial o comercial. Muchas de estas areas han
sido definidas como “criticas” debido a que las pérdidas podrian ser
irreparables, incluyendo el agotamiento de la biodiversidad y la creciente

inestabilidad de los ecosistemas (Mansilla, 1995).

La metropoli se expande en formas desproporcionadas, invadiendo el poco
terreno de reserva ecologica que aun rodea la cuenca en la que se erige,
depredando sus recursos naturales que son indispensables en el ciclo de vida
de los ecosistemas locales. En la primera década de éste siglo las
inundaciones en este lugar han tenido un aumento considerable (Véase
Gréfica 1), son provocadas por intensas precipitaciones que han afectado en
los ultimos afios a miles de habitantes (Véase Mapa 5), las consecuencias
sobrepasan sus condiciones sociales de existencia, invaden sus viviendas
dejando atras escombros y grandes pérdidas materiales, de patrimonio familiar.
Gréfica 1. Inundaciones en la ZMVM (1970-2011)
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" Hasta mediados de la década de 1990 no se disponia en América Latina, ni en la Subregién
Andina de informacién sistematica sobre la ocurrencia de desastres de pequefio, mediano y
alto impacto. Sin embargo, a partir de 1994 se empezé a construir un marco conceptual y
metodolégico por parte de algunos grupos de investigadores, académicos y actores
institucionales, agrupados en la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en
América Latina (LA RED); los cuales concibieron un sistema de adquisicion, consulta y
despliegue de informaciéon sobre desastres con base en datos preexistentes, fuentes
hemerogréficas y reportes de instituciones en nueve paises de América Latina. Esta

69



Mapa 5. Afectados por inundaciones en la ZMVM (1970-2011)
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La urbanizacion convierte en impermeables las areas verdes, impidiendo la
infiltracion de la lluvia, proceso que favorece los escurrimientos y la reduccion
de la capacidad hidraulica del suelo, provocando su saturacion y nula
regulacion del ciclo hidrolégico. Estas areas se estan convirtiendo en
susceptibles de amenazas naturales a efectos de los cambios inducidos por el
hombre en la construccion de la ciudad. Ya que, por un lado, la colocacion de
las construcciones urbanas, la deforestacion y la pavimentacion de calles
eliminan la infiltracidn natural de las aguas pluviales y, por el otro, la saturacién
del drenaje profundo, el cual se encuentra al borde del colapso, han generado
riesgos por inundaciones que afectan principalmente a las areas de la ZMVM

mas vulnerables socioecondmica y ambientalmente.

Las modificaciones geogréficas, politicas, econdmicas y sociales de la ZMVM

no son pensadas en relacion al conjunto de cambios irreversibles, los cuales

herramienta metodolégica de software se denomina Sistema de Inventario de Desastres. Asi, el
desarrollo de Deslnventar permite conocer este tipo de fendmenos desde una escala espacial
local (municipio o equivalente) hasta nacional y, es una herramienta electrénica para la
construccion de bases de datos de pérdidas o dafios, que pueden visualizarse a través de
mapas, tablas, graficos, etc.
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vienen ocurriendo en el mundo globalizado en proceso de urbanizacion, como
es la presencia de los distintos problemas ambientales que significan la
apertura a situaciones de riesgo que requieren prevenirse, por ejemplo, el
problema de las inundaciones. En la ciudad del riesgo no se consideran los
impactos del cambio de uso de suelo, el agua, la energia, etc., asi como sus
complicaciones para la calidad de vida de la poblacién, la cual percibe y vive de
distinta manera los riesgos en la ciudad de acuerdo a su espacio de existencia.

Las consecuencias de inadecuadas formas de intervencion del ambiente y las
derivadas de las inequidades sociales, se expresan en el incremento acelerado
del nimero de habitantes, de las condiciones de marginalidad social y
territorial, la carencia de servicios publicos, la ocupacion de areas vulnerables
y, en la exacerbacion de los riesgos ambientales, como los relacionados con
las inundaciones. La sustentabilidad de la ciudad no puede ser alcanzada sino
se reconocen estas problematicas y las tensiones que pueden gestarse en la
manipulacion de la naturaleza, en relacion a las formas en cdmo se construye
la ciudad, y en las maneras en como la poblacion y las autoridades actian ante

dichos riesgos (Branscomb, 2006).

En ese escenario, el riesgo por inundacion en la metropoli, es un problema
central que ha quedado fuera de los objetivos de la politica de Estado, o bien,
las inundaciones son discutidas como problemas que requieren de soluciones
inmediatas, como la entubacion de los canales de aguas residuales o la
ampliacion de la red del drenaje profundo. La prevencion o gestion del riesgo
por inundacion trata de resolverse de una forma practica, en la cual no se toma

en cuenta las particularidades y complejidades del fenémenao.

2.2.1. Riesgo por inundacion

A consecuencia de la alteracion del ciclo hidrolégico de la tierra que modifica el
clima, debido, entre otras cosas, a la pérdida de vegetacién y el avance de la
mancha urbana sobre las zonas rurales y periféricas; se presentan fenbmenos
hidrometereoldgicos de diferenciada magnitud, denominados inundaciones. En

este sentido, distintos lugares de la ZMVM al igual que determinados grupos de
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personas, se manifiestan social y ambientalmente vulnerables a dichos

Sucesos.

Ahora bien, las inundaciones han tenido desde un plano conceptual un trato
reducido y particular. En relacion a ello, en el glosario internacional de
hidrologia, la inundacion se define como un “(...) aumento de los niveles del
agua por arriba de su cauce normal” (OMM/UNESCO, 1974: 6). Al respecto,
destacamos que la conceptualizacion es un tanto confusa, ya que no indica
especificamente cuéales son los “niveles normales”, ni da pautas para entender
las caracteristicas y diferencias posteriores a la accion del agua; sélo se apunta
que la inundacion es una elevacion superior del agua en vinculacion a un cierto
margen de retencion y, reduciendo la complejidad del evento a simples

excesos de agua.

Por otro lado, de acuerdo con el CENAPRED (Centro Nacional de Prevencion
de Desastres), la inundacion es un evento que debido a la precipitacion, oleaje,
marea de tormenta, o falla de alguna estructura hidraulica; provoca un
incremento en el nivel de la superficie libre del agua de los rios o el mar mismo,
generando penetraciones de agua en sitios donde usualmente no la habia. Y,
generalmente, ocasiona dafios en la poblacion, agricultura, ganaderia e
infraestructura. Aqui, por ejemplo, se intenta percibir diferentes tipos de
inundacién diferenciandolas en dos grandes grupos: las que son en relacion a
su origen (inundaciones pluviales, fluviales, costeras), las que ocurren por
alguna falla en la infraestructura hidraulica y, aquellas que se consideran segun

el tiempo de respuesta de la cuenca (lentas y subitas) (CENAPRED, 2004).

De esa forma, las inundaciones pluviales son el resultado de la precipitacion,
ocurren por una saturacion del terreno a través de la acumulacion —por horas o
dias- de agua de lluvia. En cambio, las inundaciones fluviales se generan
cuando el agua que se desborda de los rios queda sobre la superficie del
terreno cercano a ellos y, las inundaciones por falla de infraestructura
hidraulica, suceden por la incapacidad de las obras destinadas para proteccion;
los inconvenientes en su funcionamiento son debido al poco disefio, la mala

operacion y la falta de mantenimiento. De diferente manera, las inundaciones
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lentas resultan al ocurrir una precipitacion en donde el suelo no puede seguir
absorbiendo mas agua, por lo que escurre por los rios y arroyos o sobre el
terreno en un tiempo mas o menos prolongado; conforme el escurrimiento
avanza hacia la salida de la cuenca se incrementa el area drenada, si el
volumen fluye hacia el cauce excede su capacidad y se presentan
desbordamientos. Finalmente, las inundaciones subitas se desarrollan en
lluvias repentinas e intensas, en areas especificas. Pueden ocasionar, en
cuestion de minutos que pequefias corrientes se transformen en violentos
torrentes (CENAPRED, 2004).

Hasta el momento, se considera que las inundaciones son un fenémeno
totalmente natural. Cada una de los acercamientos descritos anteriormente,
son un esfuerzo por nombrar las modalidades en las que se puede presentar la
catastrofe. Sin embargo, a pesar de que nos ayudan ha categorizarlas,
consideramos que se focalizan los tipos de inundacion evitando su conjugacion
y, por ende, se dificulta encasillar en esos mismos términos las formas en como

después y antes de la inundacion se hace presente el riesgo y el desastre.

Las inundaciones técnicamente pueden denominarse, pero el riesgo no. No
obstante, ambos también se viven y se producen en lo social. La dificultad de
s6lo nombrar y categorizar los eventos, sin considerar cual ha sido su proceso
de estructuracion, es ocultar el riesgo y paralelamente a la vulnerabilidad en la
gue nacen, crecen y se manifiestan las inundaciones en la metrépoli. El riesgo
por inundaciones aparece por las amenazas naturales por el exceso de lluvias,
el desarrollo de ciertas delimitaciones estructurales en la condicion de vida de

la poblacion y las transformaciones ambientales propias del espacio urbano.

El riesgo por inundacion es la probabilidad de que el evento ocurra en un
particular tiempo y espacio. Las inundaciones se exteriorizan en contextos
socioespacialmente diferentes y afectan a una multiplicidad de personas, las
cuales perciben y actian ante dicha circunstancia en distintas condiciones.
Analizar las inundaciones demanda un trabajo integral de los elementos que
conforman un escenario de riesgo (dimensiones de vulnerabilidad,

transformacion del espacio urbano, acciones y percepciones sociales, etc.).
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El riesgo es algo latente, potencial, surge cuando hay un giro de cambios
negativos en los espacios geograficos de existencia y, en la vida cotidiana de la
poblacién que los ocupa. En las periferias de la ZMVM es usual o “normal” que
se presente este tipo de riesgos, como consecuencia de la fragil cubierta
impermeable formada artificialmente por los edificios y calles pavimentadas, la
deforestacion y el cambio de uso de suelo debido a la expansion incontrolada
de la mancha urbana, provocando la polarizacion de los lugares, haciéndolos

divergentes en la conformacién de su vulnerabilidad y del riesgo.

La concentracién de la poblacion en determinados lugares, la focalizacion de
inversidbn economica y el agotamiento de sus areas naturales, consolidan el
riesgo en el espacio urbano, mediante distintos procesos de urbanizacion o
metropolizacion que moldean a la ciudad de distinta manera. Para Pascale
Metzger:

(...) la maneras como las ciudades funcionan es diferente,

en términos de produccién y consumo de bienes colectivos,

segun los distintos espacios y territorios que las componen,

pues los actores, las estrategias, los conflictos, las

representaciones sociales, las técnicas, los modos de

manejo vigente, pero también los bienes colectivos

disponibles, son espacialmente heterogéneos. El medio

ambiente urbano sera entonces historica, espacial y

socialmente diferenciado (Metzger, 1996: 22).

Entonces, el riesgo es el anticipo diferenciado y no calculado de la degradacion
misma de la metropoli como ente ecoldgico. En ese sentido, las inundaciones
son fendmenos sociales que inciden en su composicibn Son sucesos
catastroficos que colapsan la dinamica social de la poblacion, dejando ver sus
disposiciones o recursos para la posible recuperacién durante el proceso de

prevencion del riesgo, aparicion y reconstruccion del desastre.

A lo largo de éste capitulo, hemos contextualizado porque la ciudad de México
y su zona metropolitana se vislumbra hoy dia como un escenario de riesgo, a

consecuencia de un mal manejo del agua a lo largo de las décadas, la
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priorizacion y falta de un politica hidrica por parte del Estado, articulada y
sustentable que tome en cuenta la escasez, la abundancia y reutilizacion del
liquido; ademéas de un proceso de urbanizaciéon extenso y depredador del
ambiente, que provoca constantes hundimientos y favorece la aparicion
principalmente de las inundaciones como un fendmeno recurrente y paralelo al

crecimiento de la metrépoli.

De ese modo, si el riesgo (por inundacién) y la inundacién (como desastre) los
hemos tratado, hasta el momento, como un todo generalizado y complejo,
sostenemos que deben discutirse de acuerdo a las caracteristicas del espacio
urbano y la poblacion. En el siguiente capitulo analizaremos cémo se construye
y percibe socialmente el riesgo por inundacion y, cuales son las acciones e
interacciones de las personas afectadas y autoridades locales ante la presencia
de las inundaciones en dos municipios del Estado de México: Cuautitlan y
Ecatepec de Morelos.
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CAPITULO 3

LAS INUNDACIONES EN LA ZMVM: EL CASO DE ECATEPEC DE
MORELOS Y CUAUTITLAN

3.1. La formacién del espacio urbano

La formacién sociohistorica del espacio urbano en la ZMVM es disimil, por un
lado, el desarrollo de la actividad industrial y, por el otro, el asentamiento de la
poblaciébn ha modificado socialmente este territorio mediante practicas de
diversa indole ya sean formales o informales. Y, como consecuencia, en una
concentracion urbana de tal magnitud, se hacen evidentes determinados
problemas ambientales, la mayoria de los cuales se han presentado por la
intervencidon humana en la transformacion del ambiente, algunos son: la
contaminacion del aire, suelo, agua, la aparicién de los “desastres naturales”

como las inundaciones, entre otros.

La composicién del territorio en esta area es desde hace tiempo objeto de
estudio de especialistas nacionales y extranjeros, en torno a varias tematicas,
de las cuales destacamos sélo unas como: la dinamica poblacional, politica,
econdmica, de vivienda, transporte y gestion. Ante lo cual se ha producido una
extensa bibliografia con importantes resultados de investigacion, de analisis
minuciosos sobre los mudltiples procesos y significados que componen el

espacio urbano.?®

El crecimiento de la mancha urbana después de la década de los ochenta y
noventa, entre otras cosas, fue debido a la desconcentracion industrial y la
creacion de parques y corredores industriales alrededor de la ciudad de
México, lo que coadyuvo a la dispersion de la poblacién hacia otras areas de la
ZMVM (Alfie, 2011c). Por una parte, el desplazamiento de la poblacién y la
actividad industrial del centro hacia la periferia de la ciudad, y por la otra, los

%8 Al respecto pueden consultarse algunos trabajos relevantes sobre la discusion de la
conformacién de la ZMVM vy sus principales probleméticas (Véase Ward, 1991; Davis, 1999;
Duhau y Giglia, 2008).
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mecanismos financieros dirigidos a la construccion de vivienda de interés social
fortaleci6 el mercado inmobiliario y la construccibn masiva de unidades
habitacionales, ocasionando un significativo incremento poblacional e industrial
en los municipios aledafios, principalmente al norte, oriente y norponiente, en
Ecatepec de Morelos, Cuautitlan, Nezahualcoyotl, Naucalpan, Tlanepantla,

Chalco y Chimalhuacan, principalmente (Esquivel, 1993; Rodriguez, 2000).

La ciudad planificada y regular dentro del marco legal solo estaba destinada a
pequefios sectores de medios y altos ingresos, mientras que, en la ciudad
irregular, construida a través de la invasion a terrenos privados y estatales
proliferaban los sectores populares. En este periodo, segun Rocio Rosales
(2005), la vivienda construida por el gobierno mexicano fue destinada en su
mayoria para gente que ganaba dos o tres veces el salario minimo y, en

contraparte, para las personas que ganaban poco mas de uno.

Sin embargo, aunque el discurso de la modernidad metropolitana haya tenido
esas caracteristicas, en cada municipio se experimentd de diferente forma,
razén por la que en el entramado de ese proceso de metropolizacion, es
importante recalcar el estudio de la formacidén de los espacios locales. De tal
manera que en el presente apartado, se pretende exponer de manera general
la constitucion del espacio urbano en los municipios de Ecatepec de Morelos y
Cuautitlan, tomando como referentes principales la instauracion de la actividad
industrial y los asentamientos humanos, ya que consideramos son partes

medulares en el anélisis del riesgo por inundaciones en estos lugares.?°

En ese sentido, Ecatepec de Morelos y Cuautitlan son localizados al oriente y
norponiente de la ciudad de México, los dos se encuentran inmersos en una
época de intensa expansion urbana. Ecatepec colinda con los municipios de

Acolman, Atenco, Coacalco, Nezahualcoyotl, Tecamac, Tlalnepantla, Texcoco

?® Cabe aclarar qgue no pretendemos hacer un andlisis sociohistorico exhaustivo de los

municipios, nuestro objetivo es analizar como se fue construyendo socialmente el riesgo a
través de la logica de expansion urbana con base en la actividad industrial y la expansion
poblacional, es decir, como se gestaron determinadas condiciones de vulnerabilidad ambiental
y socioecondémica en estos lugares. Asimismo, nuestro interés es demostrar como dos
microespacios (una colonia popular y una unidad habitacional) en los que han ocurrido
inundaciones son la consecuencia de la formacion del espacio urbano a escala local o
municipal.
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y con la delegacion Gustavo A. Madero perteneciente al Distrito Federal,
Cuautitlan limita con los municipios de Teoloyucan, Zumpango, Cuautitlan
Izcalli, Tepozotlan, Melchor Ocampo, Tultitlan y Tultepec. El primero tiene una
superficie aproximada de 1, 860, 000 hectareas y el segundo de 2, 082.4
hectareas (INEGI, 2010). Asimismo, ambos son el ejemplo diferenciado de
como se ha construido materialmente un espacio en la periferia capitalina, en
un abanico de formas que tienen como telén de fondo procesos sociohistoricos
muy particulares en cuanto a la ocupacion del territorio, los cuales tratamos de

manera puntual a continuacion.

3.1.1. Ecatepec de Morelos y Cuautitlan

El proceso de desecacion de la cuenca del Valle de Meéxico por el
entubamiento de los rios, canales y lagos que alimentaban la zona lacustre y el
aparejado crecimiento desproporcionado y anarquico de la ZMVM -como lo
discutimos en el capitulo anterior- provoco que algunos yacimientos de agua
como es el lago de Texcoco fueran azolvados para dar paso a la construccion
de la periferia metropolitana, modificando asi la traza del territorio en la gran
urbe. En ese contexto, el municipio de Ecatepec de Morelos pasa de ser un
espacio en el cual la actividad econOmica estaba orientada al trabajo del
campo, a uno donde la actividad industrial toma gran auge. Esto ocurrio a partir
de la segunda mitad del siglo XX, cuando la ciudad empezaba su camino hacia
el Estado de México.

El punto de quiebre con respecto al viejo modo de vida rural que le caracterizo,
se puede situar, como lo mencionan Bassols y Espinoza, a partir de la década
de los cincuenta. Desde entonces, los autores identifican cuatro etapas: a) de
1943 a 1950, cuando se crean los primeros parques industriales en la zona; b)
de 1951 a 1982, en que se conforman las primeras colonias de habitacion
popular por invasién-ocupacion, se incentiva la creacion de fraccionamientos
habitacionales y se consolida la concentracion industrial; c) de 1982 a 2000,
que se caracteriza por la pérdida de la centralidad del proceso de
industrializacion en el municipio, es decir, surge un reacomodo de la actividad

econdémica por el nuevo modelo econdmico neoliberal y, d) de 2000 en
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adelante, cuando Ecatepec y otros municipios de la zona metropolitana, entre
ellos Cuautitlan, se integran a los procesos de la economia global, sin que en
este caso desaparezca la vieja estructura industrial y habitacional que los ha

caracterizado durante varias décadas (Espinoza y Bassols, 2011).

El proceso de industrializacién tuvo como principal eje espacial la zona de
Xalostoc, después se extendié a orillas de la autopista México-Pachuca y al sur
colindando con Nezahualcoyolt. Este antecedente cambia de forma cualitativa
Su caracterizacion, pues paralelamente se inicia un proceso de poblamiento
masivo, tanto regular como irregular, ya sea en terrenos de propiedad federal,
ejidal o privada; de ahi surgieron las primeras colonias populares y los primeros

fraccionamientos habitacionales (Bassols, 1984).

No se profundizara en cada una de las etapas que identifican los autores sobre
el crecimiento del municipio, ni en el desarrollo industrial y su actual
modificacion después de la apertura comercial y la entrada del modelo
econdmico vigente, pero si consideramos que es de gran importancia resaltarlo
para fines de ésta investigacién debido a la estrecha relacion que tienen entre
si el desarrollo de una actividad econémica especifica como lo es la industria,
la aparicion de los nuevos pobladores urbanos que cambiaron los componentes
ambientales, sociales, politicos y culturales, y el riesgo por inundaciones en

determinadas zonas del municipio.

Tabla 1. Crecimiento poblacional de Ecatepec de Morelos (1970-2010)

Periodo | Poblacién total municipal

1970 216,408

1980 784, 507

1990 1,218,135
1995 1, 456, 438
2000 1, 622, 697
2005 1, 688, 258
2010 1, 658, 806

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, COESPO y PMDU/2009a.

79



Durante las décadas del sesenta y setenta, los poblados que dieron origen al
municipio se rodearon de nuevos desarrollos habitacionales e industriales. En
el periodo de 1970 a 1990 incremento la poblacidén en casi seis veces (Véase
Tabla 1), como consecuencia de este poblamiento, el area urbana también
creci6. En esta época se desarrollan las zonas IV y V*, Ciudad Azteca y
Jardines de Morelos. De 1995 al 2000, el municipio crecié en poco mas de 166
mil habitantes y 57 mil quinientas viviendas. En este tiempo aparecieron los
conjuntos urbanos de “Los Héroes” y “La Guadalupana”. Por igual, los
asentamientos irregulares se extendieron hacia el perimetro del municipio,
como la zona de Guadalupe Victoria, Llano de los Baez, La Laguna y en las
faldas de la Sierra de Guadalupe (PMDU, 2009a).
Mapa 6. Hacinamiento poblacional, Ecatepec de Morelos

Leyenda

HOGS_POB / HACINA

0.000000000 - 4.258
P 4259 -10.72
I 10.73-2858
I 2559 - 56.49

metros

1] 1,200 2400 4,800

Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2005.

% Estas zonas son demarcaciones juridico-administrativas, en las cuales se localizan distintas
colonias ubicadas en la periferia del municipio.
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El crecimiento desproporcionado de la poblacion provocé distintos grados de
hacinamiento hacia la periferia del municipio, como se observa en las partes de
mayor color en el Mapa 6. Por otra parte, algunas empresas al inicio del
proceso de industrializacion del municipio fueron: Aceros Ecatepec Quimica
Hoechst, Compaifiia Industrial de San Cristobal, Basf Mexicana, S.A... Después
de la década de los ochenta, en pleno proceso de desindustrializacion se
localizan nuevas industrias como Jumex, La Costefia, Bayer, entre otras. Por
ejemplo, en 1995 “(...) el 88.5% de las unidades industriales correspondian a
este nuevo sector, mientras que la mediana industria le concernian 186
unidades y, a la gran industria 131. En términos de ocupacion de la mano de
obra, sucede curiosamente que la gran industria ain concentraba 30.6% de la
PEA total en el sector manufacturero, la mediana empresa solo 18.3% y la

micro y pequefia industria el 46.8%” (Arzaluz, 2002: 120).

En cuanto a la vivienda, de 1964 en adelante —en plena consolidacion
industrial- proliferaron las autorizaciones estatales de fraccionamientos
populares, basicamente construidas por empresas inmobiliarias como
Fraccionadora Ecatepec S.A., Incobusa, Instituto de Accion Urbana e
Integracion Social, el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de
la Vivienda Popular, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (Arzaluz, 2002). De diferente manera,
después de la década de los noventa hasta la actualidad, seran los grupos
inmobiliarios privados los que ampliaron la oferta de vivienda, como: Grupo
SADASI, HOGARES UNION, CASAS ARA, GEO, etc. No obstante, siguio
existiendo una tendencia significativa de los asentamientos irregulares en el
municipio, los cuales se expanden hacia la periferia, a las orillas de los cerros y

cerca de los canales de aguas residuales.

El territorio en el que se instalaron las industrias, las unidades habitacionales y
los asentamientos irregulares en su mayoria es poco Optimo para la
construccion, ya que la mayor parte de los terrenos ocupados a lo largo del
tiempo antes fueron fracciones de un lago; su composicién endeble, porosa, de

facil hundimiento, relacionada con el peso de las construcciones de acero de
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las grandes fabricas, el concreto y otros materiales con los que se construyen
las viviendas, alteraron la traza urbana del municipio, al mismo tiempo que la
dinAmica del ambiente se modificaba, dando paso a la aparicion de las

inundaciones y riesgo.**

La vivienda construida se relaciona con el tipo de espacio ocupado, los
recursos socioeconomicos de los residentes, entre otras cosas. Las casas de
las unidades habitacionales se caracterizan hasta la actualidad por ser de uno
o dos pisos con igual forma arquitectonica, pintadas de un mismo color e
incluso construidas con los mismos materiales, de un estilo uniforme. La mayor
parte de las unidades habitacionales del municipio se encuentra en la zona
centro y en su periferia podemos ubicar otro tipo de construcciones, por lo
general son casas habitacion construidas de variadas formas, colores, de una,
dos o tres plantas, con distintos materiales que van desde carton hasta
concreto, las cuales son erigidas sobre terrenos invadidos y, en su mayoria, no

regulados por las autoridades locales.

Por consiguiente, en pleno siglo XXI y después de mas de sesenta afios de
transformaciones del espacio urbano, sustentadas basicamente en la actividad
econdmica industrial y el proceso de ocupacion (formal e informal). Segun el
altimo censo de poblacion y vivienda, en el municipio de Ecatepec de Morelos
se concentra la mayor poblacion del Estado de México y de la metrépoli, con 1,
658,806 habitantes (INEGI, 2010). Del mismo modo, es de los municipios mas
grandes de Latinoamérica y cuenta con la mayor superficie urbanizada de la
ZMVM (PMDU, 2009a).3?

%1 Sobre la cuestion ambiental en el municipio de Ecatepec de Morelos y Cuautitlan se discute
mas a fondo en el apartado de vulnerabilidad ambiental.

% La reestructuracion territorial que acompafié el cambio de modelo econémico, trajo como
consecuencia el surgimiento de los primeros centros comerciales en Ecatepec a finales del
siglo XX, un ejemplo es que durante el gobierno de Arturo Montiel (1999-2005), se anuncio la
creacion de la Plaza Las Américas. La nueva plaza comercial fue paralela a otras obras de
inversion publico-privada, una autopista de cuota (Circuito Exterior Texcoco-Jorobas), la
construccion de un hospital general de zona y un nuevo desarrollo habitacional para sectores
medios de la poblacién metropolitana (impulsado por Inmobiliaria Ara). EI mall comercial y el
espacio urbano construido no tienen paralelo, ni en el municipio ni en todo el oriente de la
ZMVM. La obra se encuentra en su fase de consolidacion comercial, con tiendas de marca
como Liverpool, Sam’s Club, Sears, Sanborn’s, Vip's, ademas de un Hotel Fiesta Inn, entre
otros grandes establecimientos comerciales (Espinosa y Bassols, 2011) (Véase Hoyos, 2000 y
Moreno, 2008).

82



En este sentido, este lugar presenta rasgos de un viejo centro industrial
asociado a una légica de expansién poblacional en el territorio y serios
contrastes socioespaciales cada vez mas notorios, incluyendo los otrora suelos
de uso industrial que ahora son centros comerciales. Por un lado, existen
lunares de progreso y estabilidad socioecondmica y, por el otro, predominan los
barrios populares, la escasez de los recursos naturales y la presencia del
riesgo ambiental; mientras se erigen centros comerciales y continda la actividad
industrial, prosiguen los asentamientos irregulares, las extensas unidades

habitacionales y la insolvencia de los servicios (Caravaca y Méndez, 2003).%

En el paso de la ciudad nuclear a la regiébn metropolitana, el espacio se
fragmenta y se hace mas complejo, aunque por una larga tradicion historica los
municipios colindantes con el norte del Distrito Federal, han venido a ser parte
importante en el desarrollo de la ZMVM. Este proceso, involucra a varios
municipios del Estado de México, no sblo a Ecatepec de Morelos, sino
igualmente a otros, como es el caso de Cuautitlan, que se identifica por
diversos factores de caracter socioeconomico, politico y ambiental; pero ambos
a su vez comparten, por un lado, el desarrollo de un corredor industrial
importante y, por el otro, el subsecuente deterioro del ambiente entre lo que
podemos destacar: la escasez de los recursos naturales, la ocupacion de las
zonas de reserva ecologica, la contaminacion del agua, suelo, aire y la
presencia de las inundaciones como una consecuencia clave de su crecimiento

industrial y poblacional (Green y Saldafia, 1999).%*

En lo correspondiente a Cuautitlan, la construccion del espacio urbano en
relacion al proceso de industrializacion y desarrollo habitacional, también data
de las primeras décadas del siglo pasado. La transicion territorial inicia después

% La ciudad nuclear la entendemos como aquel espacio urbano, que antes de la década de los
cincuenta era un lugar a dénde se agrupaba el total de la actividad econémica industrial, la
poblacion urbana y los problemas ambientales. De una morfologia “compacta” en la cual el
problema ambiental en sus multiples variantes, suelo, aire y agua no se complejizaba del todo.
En particular, en este tipo de ciudad, el riesgo por inundaciones se concentraba solo en
algunas de las delegaciones del Distrito Federal, pero después, con la expansién de la ciudad y
su zona metropolitana, las inundaciones se manifiestan de forma latente en varios municipios
del Estado de México, entre los que destacan: Ecatepec de Morelos y Cuautitlan.

* Fernando Greene y Rubén Saldafia mencionan que los municipios de Naucalpan, Tultitlan,
Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Tlanepantla y Ecatepec de Morelos, forman parte del corredor
industrial que se formo alrededor de la ciudad de México desde la década de los afios de 1940.
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del afio de 1950, cuando existe -como ya se ha mencionado con anterioridad-
una desconcentracion de la actividad econdmica industrial en la ciudad de
México; antes de esa década la poblacién de este municipio se encontraba

distribuida en areas netamente para el uso agricola.

La ampliacién de la industria se vio facilitada, en un primer momento, por la
creacion y operacion de la autopista México-Querétaro, la cual fue clave al
inicio del proceso de urbanizacion del municipio. En el periodo de gobierno de
Gustavo Baz Prada (1951-1957), a través de una politica estatal se impulso el
asentamiento de industrias, lo que trajo consigo un giro socioterritorial
importante a nivel local, ya que comenzaron a pulular los asentamientos
urbanos, sobre todo de tipo irregular y algunos fraccionamientos autorizados
por el gobierno local en turno. La dindmica urbana e industrial de la zona atrajo
gente de otras partes del Estado de México, debido al auge de trabajo y a

determinada oferta inmobiliaria.

En el periodo de 1960 a 1970 se crearon varias empresas fabriles en la zona:
textiles Irufia y fabrica de Telas de Calidad, Altos Hornos de México, una
fabrica de fertilizantes y productos quimicos, la planta industrial CO2 de México
S. A, la Ralston Purina de México S. A. y la Planta de automotores Ford Motors
Company. En la década de los noventa se establecié una industria dedicada al
procesamiento de derivados del maiz y una fabrica de calzado industrial, en
1994 se fundd el Conjunto Industrial CuautittAn con 30 naves industriales,
Fletes Avella, Industrias Mol S. A. de C. V. y, finalmente, Bodegas Carrefour
(Green y Saldafia, 1999).

De ahi hasta el momento actual, las obras de modernizacion en el ambito vial,
emprendidas por las administraciones locales, estatales y federales han sido de
vital importancia en la atraccion de nuevas inversiones industriales en la zona

(PMDU, 2009b)*®. Pero a diferencia de Ecatepec, en Cuautitlan el proceso de

% |a mayoria de estos establecimientos se asentaron sobre terrenos ejidales y pequefias
propiedades agricolas. Para 1994, se tenian contabilizadas un total de 153 industrias en
Cuautitlan. Con ello Cuautitlan se colocaba en la sexta posicion jerarquica en la relaciéon de
participaciones municipales dentro del PIB estatal, con el 2.39%, después de los municipios de
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industrializacion y expansion poblacional esta relacionado con los conflictos por
el ejido, es decir, hay una cierta porcién de los habitantes de este municipio
gue ante el proceso de urbanizacién en curso, pretenden conservar sus tierras
de cultivo ya que son parte fundamental de su economia familiar. El manejo del
ejido por parte de las administraciones locales, es indispensable para entender
el crecimiento poblacional e industrial en este espacio local, debido a la
influencia que han tenido las decisiones de la clase politica en cuanto a la

venta y el cambio de uso del suelo en este lugar.*

En 1937 se reconoci6 legalmente el ejido de Cuautitlan con una dotacion de 2
110 hectéareas en beneficio de 247 ejidatarios, de las cuales alrededor de 1 200
correspondian a tierras de riego que eran abastecidas por las aguas del rio
Cuautitlan, a través de los canales El Molino y EI Chiquito. En dicha superficie
se sembraba maiz, frijol, trigo y verduras. El ejido era usuario de La Junta de
Aguas del rio Cuautitldn y como tal, el representante legalmente acreditado de
manera peridédica otorgaba el uso y aprovechamiento del agua para el riego.
Sin embargo, en el afio de 1961 un grupo de empresarios nacionales consiguio
ante las autoridades municipales y estatales, la autorizacién de permutar una
superficie de 3,500 metros cuadrados para la construccién de la empresa C02
de México S. A.. (Diario Oficial, 1961). La oficializacion del convenio fue
avalada por el Comisariado de bienes ejidales de Cuautitlan, ésta accion fue un
claro ejemplo de la corrupcion prevaleciente al interior del ejido y su manejo en

beneficio de particulares.

Para la década del setenta, el municipio fue un importante receptor de
poblacion debido a la alta inmigracion de personas provenientes de otros
estados. Esta situacion reflejo la necesidad de vivienda, la proliferacion de
asentamientos irregulares y, por consiguiente, la falta de servicios como agua,
salud, drenaje, electricidad, educacion e infraestructura vial y urbana en

general. No es casualidad que el proceso de fragmentacion del ejido continto y

Tlalnepantla, Naucalpan, Toluca, Ecatepec de Morelos y Cuautitlan lzcalli (Véase PMDU,
2009b).

% El conflicto mas emblematico en el municipio data de la década de los setenta, cuando se
expropiaron terrenos a los campesinos locales para la creacion del municipio de Cuautitlan
Izcalli.
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por esas fechas, el gobierno estatal encabezado por Carlos Hank Gonzalez,
solicito al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, la expropiacion
de 384 hectareas del ejido de San Mateo Ixtacalco, 415.80 hectareas del San
Juan Atlamica, 11 72 hectareas de San Sebastian Xala, 1024.57 hectareas de
Cuautitlan y, 206.40 hectareas de Santiago Tepaclatepec. El despojo legal tuvo
como fin la construccién de zonas habitacionales e industriales, aunque al
mismo tiempo la gente que no tenia los recursos econdmicos necesarios para
comprar un casa de interés social, siguid apropiandose de los terrenos
aledafos a las fabricas, con la finalidad de conseguir un empleo e iniciar un
porvenir (Mendoza, 1999).
Tabla 2. Crecimiento poblacional de Cuautitlan (1970-2010)

Periodo | Poblacién total municipal
1970 41, 156
1980 39, 527
1990 48,858
1995 57, 373
2000 75, 836
2005 110, 345
2010 140, 045

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, COESPO y PMDU/2009b.

A partir de 1956 y hasta 1974, el desarrollo del area urbanizable de la cabecera
municipal fue impulsado mediante la creacién de dos tipos de fraccionamientos:
aquellos que resultaron de promociones inmobiliarias dirigidos por el sector
inmobiliario privado y, los otorgados de parte del gobierno estatal a los
campesinos del ejido de Cuautitlan por concesion de lotes en areas urbanas, el

cual fue expropiado para la creacién de Cuautitlan Izcalli en 1970.%°

% En esa época, en una conferencia de prensa Carlos Hank Gonzalez ex gobernador del
Estado de México, aseguraba: “(...) el gobierno se ha gastado cientos de millones en obras de
infraestructura que se desperdiciaban lamentablemente porque los terrenos eran utilizados
para mal sembrar maiz, del que se recogian cuando mucho mil kilos por hectarea. Pero estos
terrenos eran intocables por su caracter ejidal. Entonces hablamos con los ejidatarios y les
propusimos comprarselos. Practicamente se volvieron rentistas después de la expropiacion.
Antes ganaban cuando mucho dos mil pesos al afio. Como se les pagd un promedio de cien mil
pesos, si solamente los invierten en Bonos del Ahorro Nacional, sacan de intereses mas de
diez mil al afo. Y ahi fue donde planeamos Ciudad Cuautitlan Izcalli. Que ya es una realidad.”
Fragmento de una conferencia dictada en el Colegio de Ejecutivos de Finanzas, con el fin de
justificar la creacion de la Ciudad Independiente de Cuautitlan Izcalli (Garcia, 1974: 652)
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En 1983, el ejido de la colonia Lazaro Cardenas fue entregado por las
autoridades municipales a la empresa “Promotora la Esperanza”, misma que
edificd el conjunto habitacional mas viejo en el municipio, denominado “Nuevas
Cumbres”. Este fue el inicio de la creacién de nuevas areas urbanizables que
se justificaron publicamente bajo el supuesto de que entre 1980 y el afio 2000
se necesitaria una reserva de 170 hectareas para la creaciébn de casas,
comercios e industrias, principalmente por el aumento de la poblacién (Véase
Tabla 2). También en ese mismo afio el desarrollo del capital inmobiliario de
tipo privado, con un importante respaldo estatal y municipal, tuvo un fuerte
despegue; las unidades habitacionales que se planeaban construir estaban

destinadas tanto a las clases medias y populares (Mendoza, 1999).

Mapa 7. Hacinamiento poblacional, Cuautitlan
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2005.

Hacia finales de la década de 1990 y principios del siglo en curso, las unidades

habitacionales se extienden en forma desorbitante debido al declive de la
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actividad agricola en el municipio. En 1998 se instal6 la empresa fraccionadora
Casas Pefa, cuyos socios principales, a decir de los ejidatarios, eran amigos o
familiares del presidente municipal Prudencio Cano Hernandez (1997-2000), de
extraccion priista. Desde 1999 hasta la actualidad resulta indudable el papel de
las empresas inmobiliarias como GEO, IMCARA y Casas ARA, de cuyo campo
de accion, Cuautitlan es un excelente mercado, creando hasta la fecha mas de
15 fraccionamientos, los cuales se ubican en la parte centro del municipio,
cerca de las fuentes de empleo como las industrias y en algunas orillas como
se puede observarse en las partes de mayor color en el Mapa 7 (Sandre,
2005).

Para el afio 2010, segun datos del INEGI (2010) Cuautitlan cuenta con una
concentracion poblacional de 140, 059 habitantes. En los dltimos 55 afios ha
tenido un significativo crecimiento, en particular de 2005 a 2010 el aumento de
habitantes en la zona fue de 29, 714 (Véase Tabla 2). No obstante, es un
municipio en el cual poco menos del 49% del total de su territorio, es para uso
agricola, eso significa que el proceso de industrializacion no se ha expandido
del todo en el territorio municipal o se ha concentrado sélo en una parte, por lo
gue existe una combinacion de actividades econdmicas, entre las cuales el

cultivo de la tierra es todavia algo notorio (PMDU, 2009b).

Mientras que en Ecatepec el cultivo de la tierra y toda actividad agricola han
desaparecido casi por completo, en Cuautittin auan prevalece. En los dos
municipios, la actividad industrial y la ocupacién se desarrollaron de una forma
vertiginosa. La poblacion ha aumentado considerablemente, la industria sigue
su curso, igual que el crecimiento de las unidades habitacionales y los
asentamientos irregulares, asi como el desarrollo de una economia de servicios
acorde al contexto globalizado. Y, al mismo tiempo, surge ante ese entramado
de fendmenos urbanos, el riesgo como consecuencia fundamental de la

formacion sociohistorica del espacio urbano.
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3.2. Construccion social del riesgo por inundacién

El riesgo ambiental influye en el devenir de la poblacion urbana y de la ciudad
misma, es la regla por excelencia del desorden metropolitano. El riesgo por
inundaciones pone en jaque la extensién misma de la ciudad heredada, la cual
se fue cultivando desde la época posterior a la conquista. Ahora el agua se
apropia de la ciudad saliendo de sus entrafias, perjudicando a la poblacién y

modificando su entorno.

La metamorfosis urbana en la que se encuentran inmersos estos municipios
esta interrelacionada a la dinamica de la gran urbe, su cercania permiti6 que
las actividades econdmicas relacionadas a la industria y, a las formas de
ocupacion, hayan transformado el territorio local, reconfigurando su estructura y
el ambiente en general, dando paso, hasta nuestros dias, a un proceso de
crecimiento urbano cada vez mas heterogéneo en su interior -como lo hemos
explicado anteriormente-, asi como a la aparicion de escenarios de riesgo

ambiental.

Por mucho tiempo, la falta de planeacién coherente con el ambiente ha
ocasionado que éstas dos partes fundamentales en su configuracién espacial,
sean una amenaza latente en la dinamica de los ciclos hidrolégicos locales,
alterando la filtracion natural del agua y su posible regeneracion por la carencia
de areas verdes que ayuden a contener el poder de carga sobre el territorio.

En los udltimos cincuenta afios, la rapida transformacién urbana que muestran
éstos espacios ha sido de una forma avasalladora para con el ambiente,
incrementando las probabilidades de riesgo y vulnerabilidad, tanto del entorno
como de los habitantes, sobretodo de aquellos que se ubican cerca de los
canales o rios de aguas residuales, que en tiempo de lluvias tienden a
desbordarse, ocasionando inundaciones, tal es el caso de la colonia Pedro
Ojeda Paullada y el Fraccionamiento Los Olivos I-ll, lugares pertenecientes a
estos municipios. Asi pues, la aparicién del riesgo por inundacién tiene como
telon de fondo un proceso de urbanizacion compartido, pero a la vez

diferenciado en términos de su manifestacion socioespacial.
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La construccion social del riesgo en estos lugares, emana de un proceso de
formacion sociohistérica del espacio urbano que tiene sus inicios en el cambio
de l6gica econémica de la ZMVM. La falta de incentivacion en la produccion del
campo a través de las politicas estatales, mismas que estimularon en un
principio el sector secundario, es el principal punto de referencia para
mencionar que la busqueda de un desarrollo econémico basado en la industria,
mostré consigo la imposibilidad de predecir las consecuencias de las acciones
tecno-cientificas y su impacto en el ambiente, generando una situacion de

riesgo impredecible por las autoridades locales y los residentes o colonos.

El modelo de desarrollo industrial se basd, como Io menciona Cecilia Lezama
(2012), en la propagacion de encalves industriales, ubicados en regiones
estratégicas con alto potencial para el crecimiento econémico; una de esas
regiones es precisamente la ZMVM, en particular los municipios de Ecatepec
de Morelos, Cuautitlan, entre otros. Para la ubicacion de ese pivote industrial
en esta area se necesitaba de determinada infraestructura, lo mismo que
servicios y, en especial mano de obra, razén principal para que la poblacion
aledafia se desplazara hacia estos lugares o, en muchos otros casos
cambiaran su actividad econdmica relacionada al cultivo del campo con la

llegada de las grandes industrias y los servicios.

La “planeacion” de éstos proyectos industriales en los dos municipios ha sido
bajo una l6gica excesiva de cambio de uso de suelo, la cual no considera los
impactos en los ecosistemas, ni la sustentabilidad de las localidades urbanas
que se instalan a su alrededor, por lo que hoy dia la presencia del riesgo juega
un papel importante en el desarrollo de la urbe y sus impactos para con la
poblacién local.

A su vez, la variacion de uso del suelo, ya no soélo por el advenimiento de las
industrias, sino también por los fraccionamientos habitacionales vy
asentamientos irregulares, contribuye a la construccion social del riesgo por
inundaciones en estos lugares, ya que es la consecuencia de un proceso social

amplio que involucra el establecimiento de ciertos estados o dimensiones de
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vulnerabilidad (ambiental y socioeconémica) que discutiremos en los siguientes

subapartados.

Antes de pasar a esa parte del analisis, nos parece importante subrayar que la
explicacion que acabamos de hacer en el apartado anterior, sobre como se fue
estructurando el espacio urbano local, juega un papel importante en la para
entender la formacion paulatina de esas vulnerabilidades. El desarrollo de la
industria y los asentamientos humanos provocaron que el entorno sea
vulnerable ante cualquier amenaza natural, al mismo tiempo que sobresale la
vulnerabilidad socioeconémica de los habitantes, y su influencia en las
percepciones, acciones de prevencion y recuperacion ante la presencia de las

inundaciones en la temporada de lluvias.

En ese sentido, estas dos variables que hemos relacionado nos sirven para
discutir que en la construccién social del riesgo por inundaciones a escala local,
el analisis de la vulnerabilidad ambiental y socioeconomica es indispensable.
En seguida, explicamos cuales son sus caracteristicas a nivel municipal para
después, referirnos al caso concreto de las inundaciones en dos microespacios
-una colonia y un fraccionamiento-, pertenecientes a dichas circunscripciones

territoriales.

3.2.1. Vulnerabilidad socioecondmica

En este subapartado, en lugar de hacer un analisis estadistico de manera
exhaustiva sobre las variables socioeconémicas de la poblacion local,
proponemos realizar una caracterizacion general con base en datos ya
cuantificados por el INEGI y otros expuestos en los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano (PMDU); algunas variables a tomar en cuenta son: vivienda
y escolaridad, principalmente. Lo que nos interesa resaltar es la dimension
cualitativa de la vulnerabilidad socioecondmica, es decir, como ha influido en la
toma de las decisiones de los actores sociales ante el riesgo por inundaciones
en estos lugares, en especifico en la colonia Pedro Ojeda Paullada y el

Fraccionamiento Los Olivos I-II.
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Ahora bien, la riqueza y fertilidad del suelo en estas partes de la ZMVM, son
sustituidas gradualmente por una mancha industrial y urbana creciente. Lo que
antes eran campos cultivables, reservas ecoldgicas y rios que funcionaban
para el riego de hortalizas, cultivo de tierras y abasto de agua potable de
diversos poblados, cambiaron y con ello las caracteristicas socioeconomicas de

la poblacion.

Por lo tanto, resulta de vital importancia enfatizar en el estado actual de la
vulnerabilidad socioecondémica de los habitantes, entendida como la capacidad
gue tiene no soélo un individuo, sino un grupo social de anteponerse, resistir y
recuperarse de una catastrofe. Nuestra area geografica de estudio la
componen espacios y tipos de personas muy distintos entre si, con rasgos
socioecondmicos muy particulares, con un nivel de resiliencia diferente, el cual

cambia de una zona a otra.

En Ecatepec de Morelos, el sector primario se ha perdido casi en su totalidad,
el proceso de industrializacidon en esta localidad se presenté de una forma
abrupta y avasalladora, modificando a su paso las formas de organizacion
social en todos los ambitos de la vida cotidiana. Los pocos ejidatarios que
prevalecian en este lugar, encontraron nuevas formas de hacer mas rentable
su tierra modificando las actividades de la agricultura y la ganaderia, debido a
la instauracién de la industria, las unidades habitacionales o Ultimamente, para

la creacion de centros comerciales.

La actividad industrial ha sido muy importante desde los afios cuarenta, hoy dia
existen ocho zonas industriales en la region: Esfuerzo Nacional, Xalostoc,
Santa Clara, Tulpetlac, Urbana Ixhuatepec, La Viga, Cerro Gordo y Francisco
Villa. La industria presenta diferencias muy marcadas, por una parte, estan las
grandes industrias, con alta productividad, calidad y capacidad tecnolégica v,
por la otra, se encuentra la mediana, pequefa y micro industria que presentan
dificultades de obsolescencia tecnoldgica y con una limitada presencia en los
mercados regionales. De las 1,315 industrias registradas, 20 son catalogadas
como grandes industrias y el resto, 98% del total, se ubican en el segundo
grupo (PMDU, 2009a).

92



Por otro lado, el sector terciario ha crecido ampliamente en los ultimos afos,
debido a diferentes factores como el crecimiento poblacional, la reduccién en
algunos lugares de la actividad industrial, falta de empleos formales, etc. Sin
embargo, “(...) no es indicativo de una mejoria socioecondémica para el total de
la poblacion del municipio, ya que ese crecimiento imparcial de ésta actividad
econOmica tiene un fuerte acercamiento con la aparicion de la economia
informal. Hasta el 2009, suman un total de 1,883 establecimientos, la
prestacion de servicios y administracion publica de 1,272 y, el sector de la
construccion de 86” (PMDU, 2009a: 65).

La economia de servicios presenta un auge, pero pocos son los que se
encuentran inmersos, no todos logran emplearse o autoemplearse, muchas
personas aun trabajan en las fabricas, otras tantas se desplazan a la ciudad o
emigran. Cabe destacar que segun el ultimo censo de poblacién y vivienda,
existen en el municipio 10,464 personas econémicamente activas en condicion
de desocupadas, ademas de las 555,660 pertenecientes a la poblacion
econdmicamente inactiva. De la poblacion que no reporta una actividad
econOmica la mayoria, el 46.61%, se dedica al hogar, el 31.18% son
estudiantes y, el 4.11% son incapacitados o jubilados. Ademas, en general el
ingreso mensual predominante es de 1 a 5 veces el salario minimo (INEGI,
2010).

En cuanto al nivel educativo, el 68.52 % de la poblacion cuenta con educacion
primaria, el 37.90 % con educaciéon media superior, el 3.77% con superior y, el
0.44 % con posgrado. De tal forma que la instruccion educativa de los
habitantes en la localidad es baja, la mayoria cuenta con educacion primaria y
una pequefia parte con estudios universitarios y de posgrado (COESPO, 2010).

La tipologia de la vivienda de acuerdo al PMDU (Plan Municipal de Desarrollo
Urbano) 2009, se divide de la siguiente manera: en el territorio municipal
predomina la casa habitacion con un 76.3% del total, le sigue la vivienda
plurifamiliar con el 6.7%, el 17% restante se refiere a vecindades, cuartos de
azotea, locales, refugios y no especificados. De 1990 al 2009, el promedio de

habitantes por vivienda es de 4.67 personas, tomando en cuenta que una
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vivienda tiene entre 2 y 4 dormitorios; se considera que el 35.2% de la
poblacion vive hacinada. El déficit de vivienda acumulado a la fecha se estima
en 140,000 unidades, de las cuales 122,300 se refieren a acciones de mejora
en la vivienda y 17,700 corresponden a nuevas viviendas. Anualmente se
requieren 8,300 por crecimiento natural de la poblacion y se estima que para el
2015 sera necesario haber construido 49,800 viviendas nuevas en el municipio
(PMDU, 2009a).*
Mapa 8. indice de marginacion poblacional, Ecatepec de Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2005.

%8 |a vivienda plurifamiliar se ubica principalmente en desarrollos de edificios en las zonas de:
San Carlos, Cabecera Municipal, I1zcalli Ecatepec, Llano de Baez, Rinconada de Aragén, Santa
Clara, C.T.M. XIV, C.R.O.C. Aragén, U. Hab. Sagitario, Ampliacion Valle de Aragon, Parques
de Aragén, Villas Ecatepec, La Florida, Villas de Aragén, Haciendas de Aragén y Conjunto
Urbano Los Héroes Ecatepec. El resto de las viviendas en el municipio son basicamente de
tipo casa habitacion, en este rubro se localiza la colonia Pedro Ojeda Paullada (Véase PMDU
2009a).
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Asi, de acuerdo con los datos anteriores, las condiciones de marginalidad
relacionadas al nivel educativo, tipo de vivienda y poder adquisitivo, son altas.
La mayoria de las colonias que viven en ésta circunstancia de alta marginacion
y precariedad social, se ubican sobre todo en las periferias del municipio como
se muestra en las partes de mayor color en el Mapa 8, las cuales
coincidentemente son las que presentan los niveles mas altos de hacinamiento

poblacional (Véase Mapa 6).

De esa manera, el panorama general de la vulnerabilidad socioecondmica en el
municipio podemos visualizarla a nivel colonia, aunque no necesariamente por
medio de datos cuantificados, sino por medio de las experiencias de las
personas posiblemente afectadas por las inundaciones en este lugar,
pretendemos observar la influencia que tienen éstas condiciones sociales de
existencia en sus formas de percepcion y accion. Es decir, como la
vulnerabilidad socioeconémica adquiere una mayor relevancia en el antes,

durante y después del desastre.

En ese sentido, la colonia Pedro Ojeda Paullada es una demarcacién urbana-
popular, su ocupacion en generaciones ha sido por gente de escasos recursos
socioecondmicos, es uno de los lugares medianamente pobres del municipio,
su nivel educativo es bajo y se ubica al lado del Rio de los Remedios un
afluente importante de aguas residuales. Desde su consolidacién, la poblacién
que la habita se ha empleado en las fabricas de su alrededor, otros en la
construccion, de operadores de microbuses, tractocamiones, y muchos mas se
autoemplean en pequefios negocios, como puestos de comida, tiendas,

peluquerias, estéticas, entre otros.

Las inundaciones cada afio comprometen el patrimonio familiar de los colonos
que habitan dicho microespacio. Este fenbmeno, a decir de los residentes, ha
ido en aumento, lo mismo que su inestabilidad econémica que trae consigo la
presencia del desastre, la cual se prolonga por largo tiempo. En lo tocante

mencionan:
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“No se habia desbordado el rio (Rio de los Remedios) (...) si
hemos pasado inundaciones, pero nunca asi de fea como la del
afio pasado (...) perdimos todo, estamos en ruinas todavia, (...)
no tenemos como componer la casa, necesitamos dinero, apoyo
para que recuperemos nuestras cosas” (Grupo focal con

personas afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

Las inundaciones arruinan los negocios de los cuales se mantienen las
personas, y con ello alteran, en muchos de los casos, la Unica capacidad de
sustento econémico. Por otra parte, el agua abre paso entre y dentro de las
casas, desbaratando muebles, papeles de identificacion personal y su
estructura misma. La gente tiene cada temporada de lluvias que lidiar con las

complicaciones que dejan este tipo de eventos.

Su endeble condicién socioecondmica les impide cambiarse de residencia, ya
que a pesar de las circunstancias se mantienen en dicho lugar. Tratan de
encontrar la estabilidad econdmica pidiendo préstamos monetarios a pequefas
microfinanciadoras, o entre los mismos familiares o vecinos se ayudan en lo
gue encuentran una solucién mas optima para reconstruir su porvenir, en este
caso, algunas de las personas afectadas de la colonia Pedro Ojeda Paullada

indican:

“(...) entre los vecinos nos hacemos favor de prestarnos cosas y
dinero (...) en la cuadra hay gente que tiene negocios de tienda,
peluquerias (...) ellos han pedido prestado a Compartamos o a
CAME (Microfinanciadoras) para recuperar su negocio (...) Si
tuviéramos dinero si nos cambiariamos de casa, pero la verdad,
es gue nos hemos acostumbrado a vivir asi, con el agua en
nuestras casas cada que llueve” (Grupo focal con personas
afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

El aprendizaje que les ha dejado vivir el riesgo y el constante desastre, es
importante para la prevencion de las pérdidas socioeconomicas, porque los

afectados han tejido un capital social a raiz del grado de certidumbre de la

96



inundacién. En algunos casos mas que en otros, la ayuda mutua se presenta
en el durante y después de la inundacion, en el antes, cada una de las familias
por separado y, en la medida de sus posibilidades, han prevenido el

empeoramiento de su situaciéon mediante acciones de topo tipo:

“(...) hemos aprendido hacerle frente al agua, reforzamos las
entradas de nuestras casas con paredes de cemento (...) otros
hacen cuartos arriba de su azotea, pisos de mas para guardar
algunas de sus pertenencias (...) la tele, papeles de los
chamacos, de su escuela (...) hasta de uno mismo” (Grupo focal

con personas afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

Los colonos tienen un reconocimiento previo de su espacio de existencia,
saben por su experiencia que si no actlan con base a la posibilidad de la

pérdida, las consecuencias socioeconémicas pueden ser irreparables.

“(...) en las lluvias hicimos represas cercas del rio, en las partes
donde estd mas baja la colonia, porque por alli si se desborda
otra vez, corre mas rapido el agua” (Grupo focal con personas
afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

Reducir entonces el impacto de la inundacién en términos socioeconémicos
implica, en este caso, una identificacién del lugar, la cual se ha generado
durante un lapso de tiempo determinado. El nivel de resiliencia es distinto entre
una colonia y otra. Atender o reducir las secuelas socioeconomicas del
desastre, no implica necesariamente la reduccion de la vulnerabilidad
socioecondémica, ya que de acuerdo a como se presente la invasion del agua
sera su reaccion para sobreponerse y volver a la “normalidad”, como asi lo

dejan ver las respuestas de nuestros entrevistados.

De esa forma, la ayuda en dinero o bonos por parte de las autoridades locales
acrecienta el problema, no se reparten equitativamente. En primer lugar, lo que
se ocasiona con este tipo de acciones es la formacion de practicas

paternalistas e inconformes entre la poblacion de la colonia. Y, en un segundo
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momento, la atencion inmediata del Estado no asegura la disminuciéon de su
precariedad social frente a la aparicion de la inundacion.*® Acerca de esto se
explica lo siguiente:

“(...) las pérdidas de la gente se han resuelto siempre (...) nada
mas quieren que se les ande dando ayuda (...) siempre quedan
disconformes (...) lo que se deberia hacer es reubicarlos en lugar
de estarlos ayudando cada temporada de lluvias” (Grupo focal
con personal de Proteccion Civil, Ecatepec de Morelos,
22/08/2012).

En la colonia Pedro Ojeda Paullada la influencia de la vulnerabilidad
socioecondmica en las acciones de los individuos, es el reflejo de las formas de
vida de un barrio popular, donde ha predominado el fenémeno de las
inundaciones y la inestabilidad social, puntos de encuentro en un proceso de
urbanizacion que tiene de origen -como hemos venido analizando-, la
transformacion del uso de suelo por el desarrollo de la actividad industrial y
ocupacional. En ese sentido, las caracteristicas socioeconémicas el entorno y
la poblacion cambian de acuerdo al desarrollo de dicho proceso en cada uno

de los espacios locales.

De este modo en la estructura socioecondmica de Cuautitlan, el sector agricola
se mantiene poco activo, esto debido a la resistencia de los ejidatarios por
mantener sus tierras, mismas que son pilares indispensables en su economia.
Esta actividad esta perdiendo su potencial debido a factores como el
desarraigo social y econdmico de la poblacion, por la llegada de nuevos
sectores de la poblacién y por el deterioro en la calidad de los suelos, el “(...)
sector concentra el 1.72% de la PEA (Poblacion Econdmicamente Activa)
ocupada (459 habitantes), mientras la industria con el 37.06% (9,887
personas), es decir, mas de la tercera parte de la poblacion empleada a nivel

municipal. EI més alto, en porcentaje, es el sector comercial y de servicios con

% Sobre el punto de la respuesta de las autoridades locales a las pérdidas socioeconémicas de
los habitantes, lo abordaremos més a fondo en la Ultima parte del capitulo, justamente cuando
discutamos lo sucedido durante las inundaciones de 2011.
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el 57.66% (15,383 empleados). Esto refleja que mas de la mitad de la
poblacién ocupada tiene su fuente de empleo en el sector terciario. En general,
el salario en promedio es de 2 a 7 salarios minimos mensuales.” (PMDU,
2009b: 27).

En lo referente al nivel educativo el 46.39% tiene acceso a la educacion
bésica, el 25.02% a la educacion media basica, el 10.13% a la educacion
media superior y, solo el 0.46% del total de la poblacion a la educacién superior
(COESPO, 2010). De tal forma que la instruccion educativa de los habitantes
en la localidad es proporcional a la cantidad total de la poblacion, es decir,
aunque la mayoria cuenta con educacion primaria y una pequefia parte con
educacion superior, no indica que el nivel de marginalidad sea igual que el de

Ecatepec de Morelos.

En el caso del sector industrial, es el segundo en importancia después del
comercio y los servicios. En el 2009 se contabilizaron mas 250 industrias, entre
grandes, medianas y pequefias, con un promedio de 15.9 personas ocupadas
por establecimiento. La industria ha jugado un papel primordial. Actualmente
existen dos corredores industriales: el primero se ubica al sur de la cabecera
municipal, en una zona comprendida entre Tultitlan y Cuautitlan Izcalli y, el
segundo, se localiza al norponiente del municipio, en los limites con

Teoloyucan y Tepotzotlan.

El municipio sustenta su sistema econdmico en el desempefio de las
actividades industriales, sin embargo, el sector terciario presenta un despegue
importante. El crecimiento econdmico de este sector se ha visto sustentado por
la dinAmica de las actividades manufactureras y de ocupacion poblacional,
situacion que consideramos esta intimamente relacionada con el desempefio
econdémico de la ZMVM, cuya influencia no se deriva sb6lo en el contexto
nacional, sino regional, constituyéndose como uno de los mercados de

consumo mas representativos del pais (Véase, Hoyos, 2000).
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Hasta el afio 2009, en el sector terciario se registraba 1,723 establecimientos,
el comercio menor concentraba 81, que en términos porcentuales equivalia al
4.70% de total. EI comercio al por mayor constituia el 95.30%, que significan
1,642 unidades economicas (PMDU, 2009b). Los grandes comercios, como los
centros comerciales fueron extendiéndose después de la creacién de la Ciudad
Independiente (Cuautitlan lzcalli), la llegada de la poblacion a este municipio se
extendioé hacia Cuautitlan, por lo que ahora existe una confluencia de imagenes
urbanas, por un lado el amplio espectro industrial y, por el otro, los grandes

comercios propios de las ciudades cosmopolitas.

Cuautitlan, al igual que Ecatepec de Morelos, son sujetos a dos tipos de
procesos de ocupacion, el de tipo formal promovido por el gobierno y los
promotores privados y, el que se ha gestado a través de la informalidad. En el
caso de Cuautitlan, el predominio de tipo de vivienda es de interés social.
Segun el programa municipal de desarrollo urbano, en el afio 2009 se
registraron un total de “(...) 23,863 viviendas con un promedio de habitantes
por vivienda de 4.01 %; una vivienda tiene entre 2 y 4 dormitorios, por lo que se
considera que el 25% de la poblacién vive hacinada y la media de crecimiento
anual entre 2000 y 2009 fue de 8.21 %" (PMDU, 2009b: 88).

La tipologia de la vivienda se divide en dos: la autoconstruida y la terminada.
La primera se refiere a las viviendas que dependen de la capacidad econ6mica
de sus habitantes, se va ampliando cuarto por cuarto o en su caso, de acuerdo
a los criterios arquitectonicos de los propietarios de la vivienda. La segunda, es
resultado del mercado inmobiliario formal, se construye a través de los
desarrolladores privados y técnicamente siguen una normatividad en los
materiales de construccién, imagen urbana, dotacion de infraestructura, de
equipamiento y vialidad, ademas de que su valor monetario varia en relacion a
su estructura (PMDU, 2009b).*°

0 La vivienda autoconstruida se localiza principalmente en La Cabecera Municipal, en los
pueblos de San Mateo Ixtacalco y Santa Maria Huecatitla, los barrios de Santa Ana Tlaltelpan,
San José Milla, Santa Maria Tlayacac, Puente Jabobero, El Nopalito, EI Huerto, Tecoac
Morales, ElI Carmen, Huayapango y Tlatelolco, entre otros. La vivienda terminada se ubica en
los nucleos habitacionales denominados El Paraiso, Los Morales, Valle Cuautitlan, Los Morales
12y 22 Seccién, San Juan, Paseos de Santa Maria, Los Olivos I-Il (Véase, PMDU 2009).
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Las condiciones de marginalidad relacionadas al nivel educativo, tipo de
vivienda y poder adquisitivo, son bajas (Véase Mapa 9) y, la mayoria de las
colonias que viven en circunstancias de alta marginacién se ubican en mayor
cuantia en las periferias del municipio, en la zonas agricolas, como se muestra
en las partes de mayor color en el Mapa 9, las cuales coinciden notoriamente
con las que presentan niveles altos de hacinamiento poblacional (Véase Mapa
6).

De esa manera, segun los datos consultados, el panorama municipal en cuanto
al nivel de vulnerabilidad socioecondémica es bajo, mismo que podemos
ejemplificar por medio de la influencia que tienen estas condiciones sociales de
existencia, en las acciones de las personas afectadas en el antes, durante y
después de las inundaciones en este lugar, en especifico en un
fraccionamiento habitacional.

Mapa 9. indice de marginacién poblacional, Cuautitlan
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Fuente: Elaboracion propia con base al Censo de Poblacién y Vivienda 2005.
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El Fraccionamiento Los Olivos I-ll fue destinado para las clases medias, con el
concepto de ofrecer la oportunidad de adquirir una vivienda propia, a todas
aguellas familias que lo pudieran pagar. La mayoria de las personas que
habitan este espacio no son originarias del municipio, llegaron de otras partes
de la ZMVM, particularmente de la ciudad de México, municipios aledafos y
otros estados del pais. Desde su creacion, ha presentado distintos problemas
con la infraestructura hidraulica: en el suministro del recurso, el desalojo de las
aguas residuales pertenecientes a las viviendas instauradas en dicho lugar, asi

como pequeiias inundaciones.

Las inundaciones, debido entre otras cosas, a la mala ubicacion del
fraccionamiento habitacional, propician cuantiosas pérdidas econdémicas. Los
colonos se emplean en las industrias, en los comercios o servicios que se
encuentran en el municipio y en la vecina localidad, Cuautitlan Izcalli. Las
inundaciones dafian severamente los inmuebles, los materiales de baja calidad
con los que se han construido, los hace mas débiles ante las irrupciones del
agua en la temporada de lluvias, aun cuando muchos de los residentes todavia
no acaban de cubrir a la fraccionadora el costo de la casa. Los afectados

relatan:

“(...) aqui en la manzana nosotros (sefiala a las personas
integrantes del grupo focal, las cuales se encuentran sentadas a
su alrededor) el afio pasado perdimos todo, hasta los coches se
descompusieron, no teniamos en que movernos (...) tuvimos que
tirar todos los muebles, antes sélo se mojaban o humedecian (...)
en ésta Ultima no, nos quedamos sin nada, pero eso si, la
fraccionadora no las siguen cobrando (las casas)” (Grupo focal

con personas afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).

Asimismo, en algunos casos los costos de las inundaciones provocan que la
gente decida mudarse o contratar seguros para reponer lo perdido. Sin
embargo, en la medida que aumenta el deterioro material de los hogares, se
amplifica la cantidad monetaria necesaria para resarcir el dafio. La idea de

cambiarse de residencia supone poner en venta su patrimonio, asunto

102



complicado debido a las malas condiciones en las que se encuentra su

vivienda.

La empresa se comprometid, al momento de la entrega de las viviendas, darle
mantenimiento a la infraestructura del fraccionamiento, pero después de las
inundaciones se ha desligado de su responsabilidad, optando por el no
resarcimiento de los dafios y adjudicando las responsabilidades a las
autoridades locales. La gente afectada y el personal de Proteccion Civil

comentan lo siguiente:

“(...) muchos hemos decidido vender la casa o traspasarla,
obviamente el costo es mucho menor por los dafios que dejé la
inundacién, es complicado (...) unos vecinos quieren contratar
seguros, otros ya hasta se fueron y abandonaron el lugar (...);
desde que estamos viviendo aqui, la empresa nunca dio
mantenimiento alguno al drenaje (...) varios que llevan tiempo
aca dicen que desde que les entregaron su casa nunca han
vuelto (...) te advierten que una vez que te entregan la casa es
responsabilidad tuya de todo lo que le pase y no de ellos” (Grupo

focal con personas afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).

Sobre la responsabilidad de la empresa:

“(...) la responsabilidad de la inundacion es Unicamente de la
empresa y no del municipio, como dijimos (recalca), no son
casas entregadas al municipio y aun asi les proporcionamos la
ayuda (...) todavia la gente nos reclama y nos exige, nosotros
tampoco tenemos nada que ver (...) si vieron que las casas
estaban al lado del rio (Rio Cuautitlan) y aun asi decidieron
comprar, pues (...) es también su culpa” (Grupo focal con
personal de Proteccion Civil, Cuautitlan, 10/09/2012).

Otra parte de los residentes, al observar la inaccion del municipio y de la

fraccionadora han decido abandonar sus casas, llevandose lo poco que les
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quedd. La vulnerabilidad socioecondmica de los habitantes no es tan marcada
como en la colonia de Ecatepec, su capacidad de reaccién ante la pérdida de
sus bienes se vio mediada por los familiares y, por su misma estabilidad

econdmica. Asi lo mencionan:

“(...) después de la inundacion unos nos fuimos con nuestros
familiares mas cercanos, ya no se podia hacer nada, otros
rescataron algunas cosas (...) nuestras familias nos echan la
mano, incluso a conseguir un trabajo, porque como en mi caso,
me corrieron por haber faltado dos semanas (...) trabajaba de
auxiliar de contador en una empresa de alimentos (PURINA),
aqui en el municipio” (Grupo focal con personas afectadas,
Cuautitlan, 13/10/2012).

El tenue vinculo social entre los residentes que puede presentar la convivencia
en una unidad habitacional, se vio desdibujado momentaneamente, el casi nulo
conocimiento del espacio que habitan y la ebullicion de la catastrofe, permitié
consolidar lazos de ayuda que también facilitaron amenizar las pérdidas

socioecondmicas. A colacion apuntan:

“(...) nos conocimos hasta el dia del desastre, al momento de
ayudarnos, bueno, los que pudimos sacar algunas cosas (...)
siempre nos veiamos, cuando saliamos al trabajo, a dejar a los
ninos a la escuela, pero nunca hablabamos mas de diez
minutos, s6lo nos saluddbamos y, ve (se rie) ahorita estamos
platicando aqui contigo (Grupo focal con personas afectadas,
Cuautitlan, 13/10/2012).

“(...) nosotros quisimos ayudar a todos por igual, pero
desgraciadamente, nuestro equipo de rescate, como los
elementos que conformamos el cuerpo de bomberos, somos
muy pocos (...) la gente cooperaba, se ayuda unas a otras”
(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, Cuautitlan,

10/09/2012).

104



La influencia de la vulnerabilidad socioeconOmica en las acciones de las
personas afectadas se visualiza de distinta manera que en la colonia popular.
En Los Olivos I-ll, no se mencionan pérdidas de negocios particulares en los
que se autoemplea la gente. Al contrario, algunos trabajan en la industria y
otros en los establecimientos comerciales, no forman parte de la economia
informal e incluso trabajan la mayor parte del tiempo y sélo llegan por la tarde-
noche a su casa. Generalmente el apoyo econémico que recibieron en la
anterior inundacion fue de familiares externos, los cuales radican en otras

partes de la ZMVM o del pais.

El acercamiento con los vecinos, si no es muy notorio, sirvi6 para que se
reconocieran y pudieran entablar una discusion sobre la situacién de riesgo en
la que se encuentran, al estar cerca de las aguas del Rio Cuautitlan, que en
cualguier momento en la época de lluvias puede desbordarse y provocar otra
hecatombe. Las acciones durante el desastre sirvieron de antesala para
después edificar una organizacion social mas sélida, se construyeron grupos
de vecinos a nivel manzana que tienen como objetivo principal informar el
seguimiento de la retribucion monetaria por parte del gobierno y la empresa,
asi como hacer campafas de informacion sobre el manejo y cuidado del agua

Y, qué hacer en caso de otra inundacion.

El aprendizaje y la duracion de las acciones gestadas van a depender del
esfuerzo de las personas por evitar las pérdidas socioeconémicas, en relaciéon
a la presencia del riesgo por inundaciones en dicho lugar. Ya que las acciones
del Estado —en ambas localidades- se concentran en la atencion del desastre,
en la “solvencia” econémica de las pérdidas, cuestion que se pone en tela de
juicio por los habitantes, porque a un afio de lo ocurrido no todos adquieren los

beneficios esperados.

Las autoridades locales desde una posicion mas centralizada responden a la
catastrofe automaticamente, sin ninguna intencion de prevenir la inundacion, se
disminuye la importancia de las condiciones en las que se desenvuelven los
afectados, el espacio y el ambiente en el que se encuentran situados. Su

prioridad no es atender la situacion de riesgo que se vive en éstos espacios
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locales, al contrario, intentan mitigar extemporaneamente el problema,
generando otros, como el descontento social, la desconfianza por parte de la
poblacién hacia las autoridades, el manejo politico de la ayuda tanto en dinero
como en especie, entre otros; cuestiones en las que ahondaremos

particularmente en el dltimo apartado.

3.2.2. Vulnerabilidad ambiental

El sistema lacustre ha ido desapareciendo en estos dos espacios geograficos
por obras de drenaje, entubado de rios, explotacion y contaminacion de los
mantos acuiferos, deforestacién, etc.. Esta incidencia sobre el sistema
hidrolégico local, proporcioné grandes extensiones de tierra que ahora son

utilizadas para uso urbano, ya sea habitacional, industrial o comercial.

En lo que concierne a Ecatepec de Morelos, existe un incremento gradual de
contaminacion ambiental, como consecuencia de la concentracion y
caracteristicas de su planta industrial y, de su acelerada ocupacion del suelo
sobre areas de reserva ecologica —sobre todo en la Sierra de Guadalupe- no
aptas para el desarrollo urbano. Para José Lugo y Araceli Salinas (1993), los
deslaves se producen principalmente en época de lluvias aunado a severos
escurrimientos e inundaciones, mismos que causan dafos a la poblacion desde
hace veinte afos, principalmente en las colonias de Xalostoc y Tulpetlac. En
esta zona de reserva ecoldgica en mas del 35% de su superficie, se ubican una
gran parte de asentamientos irregulares instalados después del crecimiento

industrial.**

El sistema ecologico municipal ha sufrido una mutacion radical, en soélo
cuarenta afios se ha desarrollado una ocupacién urbana en poco mas del 50%
del territorio. Las areas verdes son escasas toda vez que no existen programas

consistentes y eficaces de forestacion urbana, y ubicacion de usos de suelo

*! La vivienda autoconstruida que venia ocupando el papel principal en el desarrollo, no ha sido
desplazada por la oferta de viviendas de bajo costo y totalmente terminadas, ya que sigue
siendo la opciébn mas recurrida para la ocupacion de predios pequefios y asentamientos
irregulares, se estima que de 1995 al 2000 se construyeron en el municipio 19,000 viviendas de
este tipo (PMDU, 2009a: 39).
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potencialmente contaminantes. En el corto plazo se estima un rezago en
cuanto a superficie de areas verdes, esto debido a que en el afio 2015, se
tendra un déficit de 56, 353 metros cuadrados (48.28%) de superficie, que para
el 2017 podria llegar a los 62, 102 (50.73%) y, para el afio 2020, se tiene
proyectado un déficit de 66,934 (51.95 %), ya que para este ultimo periodo de
tiempo serdn necesarias 127, 284 metros cuadrados de superficie (PMDU,
2009a).

La acelerada urbanizacién ha afectado las zonas planas, incluyendo areas de
recarga acuifera. Ecatepec es atravesado por tres grandes canales a cielo
abierto: Dren General del Valle México®, El Gran Canal, el Canal de Sales y el
Rio de los Remedios, por medio de los cuales se desalojan un cumulo de
aguas residuales, domeésticas e industriales sin tratamiento previo. Estos
afluentes cruzan zonas habitacionales e industriales, generando problemas de
salud en la poblacion que habita y trabaja en sus inmediaciones, al igual que
constantes inundaciones por desbordamientos. Aunado a eso la perforacion de
pozos por parte de las industrias alteran el ciclo hidrolégico, impidiendo la

filtracion del agua y su constante renovacion (Bassols, 1983).

A nivel municipal, las inundaciones son los fendmenos mas frecuentes en la
época de lluvias. El peso de las construcciones industriales y las casas de los
habitantes generan hundimientos y modifican el drenaje. El exceso de
escurrimientos de los Arroyos La Cafiada, El Aguila y La Cal, La Rinconada, El
Calvario y El Puente de Piedra, también contribuyen a la generacion de este
tipo de fendmenos que afectan las localidades asentadas sobre la autopista
México-Pachuca, en el tramo de San Pedro Xalostoc, partes de la Via Morelos
y la Zona V en dénde se localiza la colonia Pedro Ojeda Paullada, nuestra area

geogréfica de estudio.*?

“2 E| Dren General del Valle de México es un afluente de aguas residuales que se conecta con
el drenaje profundo vy, atraviesa algunas colonias del municipio de Ecatepec de Morelos, como
la colonia Pedro Ojeda Paullada.

% Las inundaciones se presentan en varias partes del municipio, unas son documentadas y
otras no, mucho tiene que ver con el control mediatico del desastre, es decir, el impacto que
tiene dicho evento hacia la poblacion. Hasta el momento la de mayor cobertura mediatica e
importancia, para los distintos niveles de gobierno son las que ocurrieron a mediados de 2011
en la Zona V a tal grado que fue declarada zona de desastre por el gobierno federal.
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Ante esta situacion, el gobierno local ha dado soluciones técnicas que no
logran reducir la vulnerabilidad ambiental. Se ha construido infraestructura de
drenaje con la finalidad de desalojar el agua, dejando de lado su reutilizacién
para el abastecimiento o el riesgo de areas verdes que ayuden a la filtracion del
agua al subsuelo y, a largo plazo eviten la aparicion de las inundaciones. Las
obras realizadas resultan limitadas toda vez que aparecen las inundaciones.
Por ejemplo, en la Zona V se han construido plantas de bombeo y un sistema
de drenaje (Véase Tabla 3); sin embargo, el riesgo de inundacion sigue
vigente.
Tabla 3. Obras realizadas por el Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y

el Gobierno del Estado de México para combatir las inundaciones

Obras realizadas

Tuanel semiprofundo Gran Canal.

Rectificacion del Drenaje General del Valle Cuautitlan-Texcoco, tramo Ecatepec.

Sistema de colectores y plantas de bombeo en Zona V de Ecatepec.

Sistema de colectores y plantas de bombeo en Zona La Laguna.

Sistema de colectores en la Zona Poniente del Municipio.

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion del personal de Proteccion Civil y al

PMDU/2009a.
En la colonia Pedro Ojeda Paullada, cada afio las inundaciones alteran la vida
cotidiana de los colonos. Esta colonia fue fundada poco antes de la década de
1970, en plena expansion industrial. Los primeros pobladores venian de otros
lugares del pais e invadian los terrenos periféricos a las industrias, algunos
trataban de emplearse y otros definitivamente no lo conseguian debido a su
poca capacitaciéon. Los problemas por la regularizacion de la vivienda en
algunos casos aun siguen presentes, ya que el municipio no reconoce
legalmente su instancia debido a que fueron espacios ilegalmente ocupados. Al

respecto Proteccién Civil alude:

“La colonia se fundo irregularmente, dicen que la gente se
fue apropiando del lugar (...) la mayoria de las personas
gue la habitan no tienen papeles de sus casas, (...) creo
tienen problemas con el municipio (...) les han propuesto

regularizarse, pero sale muy caro no todos tienen para
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pagar sus escrituras (...) muchos no tienen buenos
empleos y recursos” (Grupo focal con personal de
Proteccion Civil, Ecatepec de Morelos, 22/08/2012).

En esta colonia no existen vastas areas verdes, solo algunos arboles que
rodean las avenidas y las industrias cercanas, todo lo demas es asfalto y casas
de distintos tamafos, disefios; los hundimientos afectan su estructura y
cambian su apariencia material. La deforestacion impide la filtracion del agua
en cada época de lluvia, ademas de que la construccidon masiva de las
viviendas obstaculiza la plantacién de arboles debido al espacio reducido de la
colonia. La deformidad de las calles y la obstruccién de las coladeras por la

basura que tira la gente, favorece el almacenamiento del agua de lluvia.

De igual modo, es importante resaltar que la saturacion del drenaje, es por el
exceso de agua de las casas y el desecho de las empresas industriales,
aunado a la filtracion de aguas residuales provenientes del Rio de Los
Remedios. Cada uno de estos aspectos es causa de la ocurrencia de las

inundaciones en este lugar. El personal de Proteccion Civil del municipio dice:

“(...) los desechos de las industrias perjudican el drenaje,
lo saturan con sus desechos, debilitan su composicion por
lo acidos que avientan, aunque lo limpiemos seguido, (...)
cuando se llega a inundar la colonia por hay sale la agua,
tenemos problemas con los carcamos, es que la gente tira
mucha basura, les vale (...) las industrias también no
hacen lo suyo (...) no ayudan a ya no perjudicar la red
hidraulica, por eso también ocurren las inundaciones, el
problema mas grave que tienen la gente que vive alli, es la
cercania del rio (...) en tiempo de lluvias se filtra mucha
agua, sino es que se desborda como el afio pasado”
(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, Ecatepec de
Morelos, 22/08/2012).
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La vulnerabilidad ambiental del entorno es porque en este espacio local las
industrias y los asentamientos humanos modifican la apariencia del subsuelo.
En Cuautitlan a diferencia de Ecatepec, la disposicion de residuos de origen
domeéstico e industrial se depositan principalmente directamente en los cauces
de rios -como el Rio Cuautittan que atraviesa varios fraccionamientos- asi
como en lotes baldios ubicados en las areas periféricas de la zona urbana
ocupada, mientras que en el otro, van directamente al drenaje o en algunos

lugares que no cuentan con este servicio, son tirados en cualquier sitio.

En el caso de Cuautitlan, las consecuencias que trae la proliferacion de éstas
practicas por parte de la poblacién, en su mayoria, por los encargados de las
industrias, tienen efectos negativos en el entorno ambiental del municipio, entre
los que destaca, la descomposicion de los residuos antes citados, los cuales se
infiltran al subsuelo especialmente en la época de lluvias, contaminando las

capas interiores del suelo y de los mantos freaticos.

Segun el diagnostico realizado en el plan municipal de desarrollo urbano, se
estima una produccion de 1255 toneladas por dia de residuos sélidos, algunos
son recolectados y enviados a rellenos sanitarios que operan en Cuautitlan
Izcalli y TultitlAn, pero muchos otros se exponen al ambiente, haciéndolo mas
fragil. Ademas, se descargan anualmente 8 millones de metros cubicos de
residuos liquidos de origen doméstico e industrial hacia los cauces de
escurrimientos a cielo abierto, como rios, arroyos y canales de riego (PMDU,
2009b).

Gran parte de esta agua, sin tratamiento previo alguno, se vierte hacia esos
sitios y son utilizadas para el riego de las areas agricolas existentes. En el
territorio municipal se identifican las siguientes corrientes superficiales: al
noreste cruzan el Rio Cuautitlan y el Emisor Poniente, asi como también
existen otros rios o arroyos reconocidos como Diamante, Cordoba, Chiquito y
Molino. El Rio Cuautittan nace en el Lago de Guadalupe (Municipio de
Cuautitlan lzcalli) y se une al Emisor Poniente en el Municipio de Teoloyucan.
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Por otra parte, la erosion del suelo en el municipio comprende una “(...)
superficie aproximada de 5.2 kilbmetros cuadrados” (PMDU, 2009b: 51). Estas
areas son las ubicadas principalmente en la zona sur y norponiente, ademas de
las que se encuentran cerca del Rio Cuautitlan, los arroyos y canales de riego,
generando azolve e inundaciones en las zonas habitacionales. El crecimiento
industrial y habitacional ha perjudicado el equilibrio del entorno, un ejemplo son
las constantes inundaciones a las que se encuentran sometidos algunos
lugares de reciente creacion, como las unidades habitacionales, por ejemplo el

Fraccionamiento Los Olivos 1y II.

La ocupacion del territorio municipal es mayor al “(...) 50.08% de su superficie
y es destinado para usos urbanos: industrial y habitacional” (Véase Gréafica 2)
(PMDU, 2009b: 42). Las unicas areas verdes son las que rodean las zonas
industriales y habitacionales que se encuentran alrededor de unos cuantos
ejidos. La fragmentacion de las areas para la creacion de las industrias y de las
casas, supondria la pérdida de toda la superficie natural, ya que los dafos
ambientales y sociales de los desechos de las empresas y las zonas
habitacionales, repercuten en la poblacién contigua a esos lugares. El
problema redunda en la contaminacion de las aguas utilizadas para riego en
esa zona, puesto que la mayoria de las empresas no cuentan con las
suficientes conexiones hidraulicas para desaguar sus residuos a los carcamos
municipales.

Gréafica 2. Distribucién de usos del suelo en Cuautitlan

Agricola de
Riego
Urbano 47.25%
50.98% @
Agricola de
Temporal
1.77%

Fuente: PMDU/2009b.
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Hoy dia los efectos del proceso de modernizacion industrial colapsan el
ambiente. La vulnerabilidad ambiental del espacio local, por la contaminacién
de los principales afluentes que atraviesan el municipio y la exposicion de los
desechos al aire libre, representan un obstaculo en la regeneracion de la
naturaleza, por lo que, cuando las amenazas naturales se presentan es muy

probable que sus efectos negativos se hagan evidentes.

Las aguas residuales de las industrias que desembocan por los desagues,
faltos de mantenimiento y deteriorados por la fuerte carga de quimicos,
paulatinamente envenenan la tierra que rodea a dichas conducciones. El

personal de Proteccion civil expone:

“Hay muchas industrias en el municipio, unas se conectan al
drenaje principal y muchas tiran sus desechos a los cafos de
riego (...) otras disque se conectan al drenaje, (...) la verdad es
gue contaminan el agua (...) a parte, cuando las lluvias llegan,
sus aguas suben el nivel de los arroyos, rios...” (Grupo focal

con personal de Proteccion Civil, Cuautitlan, 10/09/2012).

Un ejemplo del impacto ambiental que se presenta en la zona, es la
desaparicion de la actividad agricola en algunas colonias, por la creacion del
municipio de Cuautitlan Izcall, ademas de la expansiéon de la actividad
industrial y habitacional. La agricultura como actividad econémica principal esta
quedando sepultada bajo planchas de concreto, casas, industrias y centros

comerciales (Sandre, 2005).

Los espacios verdes son ocupados por grandes industrias y conjuntos
habitacionales. Los desarrollos habitacionales a los cuales ha estado sujeto el
municipio desde hace décadas -como se ha mencionado anteriormente-, se
caracterizan por las deficiencias en la construccion de infraestructura urbana
adecuada, en lo referente a las vialidades, areas verdes, expulsion, tratamiento
y suministro de agua. Esta ultima demanda ha sido resuelta mediante la
excavacion de pozos profundos por parte de los promotores inmobiliarios,

ocasionando la sobreexplotacion de los acuiferos subterraneos, lo que en
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tiempos mas o menos cortos, aumentara la crisis hidrica no sélo en lo referente
al aprovisionamiento de agua, sino también en la aparicion de las

inundaciones, en este lugar.

La contaminacion del agua y sus repercusiones se agravaron durante los
primeros afios de la década de los noventa, cuando a las aguas residuales
provenientes de las fabricas se sumaron las aguas negras de los grandes
fraccionamientos, que empezaron ha verterse a los canales de riego y en
general al Rio Cuautitlan. El desalojo de las aguas negras ha sido resuelto
mediante su concentracion en carcamos de bombeo, que posteriormente
esparcen su contenido en las zanjas de riego -los cincos canales que conducen
aguas del rio, presentan este problema- lo cual ha generado una paulatina
contaminacion de sus aguas, afectando de manera importante a los

campesinos que hacen uso del agua para sus cultivos.**

La falta de acciones y negociaciones por parte del gobierno municipal hacia los
promotores inmobiliarios, ha permitido que estos evadan de manera impune,
toda clase de normas que los obligan a dotar de servicios completos a los
nuevos centros urbanos, principalmente en lo que se refiere al problema del

agua. En relacion a este punto Proteccion civil menciona:

“(...) alrededor del Rio Cuautitthn hay unos cuantos
fraccionamientos (...) aca en los Olivos, ahora con la
inundacién, se supo que no habian sido entregados por la

empresa al municipio (...) quién sabe quién dio el permisos

** |srael Sandre menciona que bajo estas condiciones de contaminacién del agua en la entidad,
la Junta de Aguas —una asociacién de campesinos y ejidatarios- empez6 a tomar en serio el
problema y a darle seguimiento formal, aprovechando su presencia y representatividad en los
nucleos ejidales de la zona. La respuesta social ante la contaminacion del agua del Rio
Cuautitlan se mantuvo constante en las diferentes etapas de los procesos de desarrollo
industrial y urbano de Cuautitlan. En el afio 2003, ante la incesante contaminacioén de los
canales de riego por parte de las industrias y las unidades habitacionales se solicitd a la
Comision Nacional del Agua (CNA) realizar una inspeccion ocular con el fin de constatar la
existencia de descargas clandestinas en los canales de riego. Ese mismo afio ingenieros de la
CNA en compaiiia de los integrantes de la mesa directiva de la Junta de Aguas, realizaron una
visita a las partes del Rio Cuautitlan que estaban siendo afectadas. De esté hecho los
ingenieros de la CNA tomaron nota y se ofrecieron a apoyar de manera legal la demanda de
los campesinos, pero nunca regresaron (Sandre, 2005).
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para que se instalaran (...) compraron las tierras a los
ejidatarios, les dieron su buen dinero” (Grupo focal con personal
de Proteccion Civil, Cuautitlan, 10/09/2012).

A partir de la década de los noventa a la fecha, la empresa inmobiliaria “Casas
GEQ”, “Casas ARA”, “IMCARA” incrementaron su participacion en la creacion
de nuevas casas en la zona, con mas de quince unidades habitacionales, cuya
caracteristica central ha sido la rapidez en los tiempos de construccion
(Sandre, 2005), el Fraccionamiento Los Olivos I-Il es parte de ese boom
inmobiliario. La calidad de dichas construcciones se pone en cuestionamiento

en relacion al ahorro en costos por parte de dichas empresas.

Esto ocasiona graves problemas en cuanto a la dotacidon de infraestructura
urbana, muchos de estos complejos habitacionales carecen de los minimos
requerimientos en materia de desagues. En el mejor de los casos, existen
redes de entubamiento de baja calidad, poco volumen y profundidad, se
encuentran localizados exclusivamente al interior del fraccionamiento y
descubiertos a una distancia considerable del drenaje municipal. Los afectados

expresan:

“Ahora con la inundacion, apenas nos dimos cuenta que el
drenaje son unos tubitos delgados de PVC (...) cuando
compramos la casa nos dijeron que todo era de buena calidad
(...) que no habia problema con el rio, ademas por hay se supo
gue iban a construir una pared alrededor de la unidad (...) al
final no hicieron nada (...) como unas partes de los tubos no
han sido conectadas al drenaje hemos afadido por nuestra
cuenta unos (...) muchos vecinos los sacan al rio” (Grupo focal

con personas afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).

En el Fraccionamiento Los Olivos I-ll, de un tiempo hacia aca se han
presentado constantes inundaciones en época de lluvias. Este lugar se
encuentra ubicado a orillas del Rio Cuautitlan y en el mes de septiembre de

2011, presentd problemas serios de inundaciones, dejando ver que la
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vulnerabilidad ambiental del entorno donde se encuentra instalado es una
determinante del riesgo y el posible desastre. La construccion de las casas en
suelo poco apto, ademas de la mala calidad de la infraestructura hidraulica y la
desacertada expulsién del agua residual de las viviendas hacia el afluente,
contribuy6 al crecimiento de su cauce provocando la invasion del agua en el
lugar. Si bien habian ocurrido problemas anteriormente, nunca fueron de tal

magnitud. Los habitantes atestiguan:

“(...) desde que llegamos a vivir aqui, se encharca el agua en
las partes bajas de las calles (...) unos vecinos incluso hemos
vivido pequefas inundaciones, no pasaba de que se nos metia
tantita agua a la casa, la barriamos y ya (...) pero nunca como
la del afo pasado, estuvo muy fuerte” (Grupo focal con
personas afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).

En general, en ambos municipios desde el punto de vista ambiental, las zonas
no presentan vocacion y potencial para usos urbanos. De ese modo, la
aparicion del riesgo por inundaciones en este lugar es asociado a la
vulnerabilidad ambiental, es decir, el entorno se torna endeble ante alguna
amenaza natural, ya que su regeneracion se ha dificultado por el proceso de
industrializacidon-ocupacion, por lo que la ocurrencia de un desastre es
altamente posible. A continuacion, se analizan las acciones e interacciones que
tanto autoridades locales como personas afectadas realizaron durante la

inundacion.

3.3. Percepcidn social del riesgo por inundacion

Aqui el riesgo no es un producto objetivo del desarrollo tecno-cientifico de las
sociedades, ni la consecuencia de la pérdida de los sistemas expertos. El
riesgo varia segun la subjetividad individual y colectiva de los individuos, es de
acuerdo con Mary Douglas (1996), una construccion cultural en los modos de
organizacién social. La percepcion social del riesgo es un acto social que
construyen los individuos en un tiempo-espacio determinado, el cual es

mediado por las condiciones objetivas en las que se encuentran, es decir, las
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dimensiones de vulnerabilidad (ambiental y socioecondémica) que resaltan y
construyen socialmente un escenario de riesgo como lo hemos analizado en el
apartado anterior. La percepcion implica necesariamente un tipo de accién

especifica frente a una situacion de riesgo, como las inundaciones.

El riesgo se acepta o se niega, es un reflejo contrapuesto entre los actores.
Mientras unos deciden, desde ambitos mas centralizados como la politica
convencional, qué hacer durante la inundacion; otros, las personas afectadas,
niegan y debilitan su alcance en la solucion de la problematica y, proceden

acorde a su propia definicion de riesgo. Los riesgos se priorizan y subestiman.

En este apartado, pretendemos exponer y analizar las formas en cémo las
autoridades locales y personas afectadas, perciben y actdan ante el riesgo por
inundaciones en nuestras areas geograficas de estudio (Fraccionamiento Los
Olivos I-1l y la Colonia Pedro Ojeda Paullada). En particular, nos centramos en
las recientes inundaciones ocurridas en el afio 2011, con la finalidad de dar
cuenta sobre los elementos que conforman esas percepciones a nivel local,

para después, sefialar cual es su posicion en la posible prevencién del riesgo.

3.3.1. Las respuestas de los actores involucrados

Las inundaciones ocurridas en Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, fueron
causadas principalmente por la fractura y desbordamiento de rios por los que
transitan aguas residuales. En el caso de Ecatepec de Morelos, se desbordo el
Rio de Los Remedios y el Dren General del Valle de México y, en Cuautitlan, el
Rio Cuautittan. Ambos eventos tuvieron lugar durante los meses de mayores

precipitaciones atipicas.

La presencia de las inundaciones en estos lugares sucedié de una forma
abrupta e inesperada. En Ecatepec de Morelos entre los afios 2002 y 2011
hubo un considerable niumero de personas afectadas por esos fendémenos.
Segun estimaciones oficiales, se trat6 de aproximadamente 70,866 mil
personas. Una de las colonias con mayor reincidencia al desastre fue la colonia

Pedro Ojeda Paullada. En Cuautitlan, la poblacion total afectada es de 47,178
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mil habitantes y, el Fraccionamiento Los Olivos I-1l es donde las catastrofes por
invasion de agua se hacen presentes anualmente, desde su construccion
(CAEM, 2011).

Los inicios de la colonia Pedro Ojeda Paullada data de mediados de los
sesenta, es formada por asentamientos irregulares que hasta hoy dia siguen
instalandose. El Fraccionamiento Los Olivos I-1l, fue construido entre 2004 y
2006, se destino6 para familias de nivel medio y, es producto del mercado formal

inmobiliario.

En ambos lugares, los actores sociales involucrados (personas afectadas y
autoridades correspondientes) en las inundaciones, identifican culpables. Para
la gente afectada, las autoridades locales deben dar respuesta a su situacion,
son los unicos responsables de que el desastre ocurra, ya que no cumplieron
con los planes de prevencion y auxilio esperados. Por otro lado, el personal de
de Proteccién Civil argumenta que la gente tiene la culpa, tira basura en la
calle, se instala cerca de los rios, no cambia de lugar de residencia o no acatan
las indicaciones pertinentes. Los dos casos que analizamos a continuacion
ponen de manifiesto que los recursos movilizados por las poblaciones
afectadas y las autoridades locales enfrentan el desastre y, en contraparte, no
hay un esfuerzo por prevenirlo conjuntamente. De tal manera que cada uno
define, percibe y actia ante una imagen determinada del riesgo y por supuesto

del desastre.

El 30 de Junio de 2011 en Ecatepec de Morelos, se presentd una de lluvia que
después de seis horas provoco el desbordamiento del Dren General del Valle
de México y el Rio de Los Remedios, en las inmediaciones del kildbmetro 47 del
Circuito Exterior Mexiquense, en colindancia con el municipio de
Nezahualcoyotl. El agua afectd6 a mas de 400 viviendas y caus6 congestiones
viales en la Avenida Central y Via Morelos. Asimismo, alcanzé en algunas
partes, como en las colonias Pedro Ojeda Paullada, Nicolas Bravo y Franja
Valle de México, mas de 50 centimetros de profundidad. Se registraron 67
milimetros de agua, practicamente el doble de la cantidad habitual.
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Mapa 10. Inundacion en Ecatepec de Morelos (2011)
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Esto moviliz6 a los distintos actores como veremos. Desde el ambito
institucional, el secretario del Agua y Obra Publica del gobierno del Estado de
México, David Korenfeld Federman, sefialaba como responsables a la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y al Gobierno del Distrito Federal, los
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cuales, segun el funcionario, no garantizaron el trabajo de bombeo del Dren
general y del Rio de los Remedios, lo que ocasion6 el desbordamiento y
perjuicio de cientos de viviendas (La Jornada, Junio 2011).

Igualmente, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) declar6 a los municipios de
Ecatepec de Morelos y Nezahualcéyotl como zonas de desastre, por lo que los
gobiernos municipales tendrian derecho a recursos provenientes del Fondo
Nacional de Desastres Naturales (FONDEN), para resarcir las pérdidas de los
afectados. Debido a esto, se dio la atencién a los damnificados, el Ejército
Mexicano decreto el plan DN-III con la finalidad de ayudar a los habitantes de
esas colonias. Ademas, alrededor de 300 trabajadores de areas de Proteccién
Civil y Organismos de Agua de los municipios, estuvieron trabajando para
desalojar el agua y colocar costales a las orillas del Rio de Los Remedios y del
Dren General del Valle de México (El Universal, Julio 2011). Al respecto la
gente afectada y el personal de Proteccion Civil tienen siempre visiones
diferentes del desastre. La controversia es siempre alrededor de la atencién
limitada o de la “ingratitud” en la recepcién de la ayuda, que cuestiona a unos o
a otros. En el trasfondo puede percibirse un debate sobre la legitimidad de la

accion institucional que difiere de la expectativa ciudadana:

“El dia que nos inundamos llegaron tarde todos (Soldados,
policias municipales-estatales y personal del municipio) (...) ya
estdbamos sacando nuestras cosas (...) sOlo pusieron costales
rellenos de tierra o arena por donde salia el agua (...) uno que
otro ayudaba a sacar las cosas (...) los bomberos que segun
destapaban las coladeras (...) siempre llegan tarde (...) no nos
avisaron de que el rio (Rio de los Remedios) se fuera a
desbordar, ya nos habiamos percatado de la salida del agua, por
eso salimos de las casas buscando un lugar a donde refugiarnos
(...) todo fue a la mera hora” (Grupo focal con personas
afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

“Enseguida que se dio la orden de emergencia acudimos al lugar,
la gente no toma en cuenta que hay cosas por las que nos

retrazamos, el trafico, el equipo, la llegada de la orden del
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comandante (...) solo quieren que se les ayude a sacar sus
cosas y punto (...) no escuchan las indicaciones (...) llegamos y
lo primero que hacemos es tapar el boquete o evitar que el agua
se siga desbordando, ponemos paredes de costales, esa vez, los
soldados ya habian llegado, habian empezado el trabajo (...) a
que decir que para inundaciones como la del afio pasado,
nuestro equipo es insuficiente, el municipio no nos da mas
material” (Grupo focal con personal de Proteccién Civil, Ecatepec
de Morelos, 22/08/2012).

Posteriormente, la dependencia municipal y estatal levantaron un censo por
medio de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL, gobierno federal) para
ver quiénes y cuantos eran los afectados, después les entregaban un
certificado con un numero de folio que tenian que conservar para que les
dieran la ayuda cuando fuera pertinente. Se coloco un cerco sanitario de
brigadistas de diversas dependencias que repartieron medicamentos Yy
aplicaron vacunas. Ademas, a fin de apoyar a las familias de éstas colonias, el
presidente municipal de Ecatepec de Morelos, Indalecio Rios Velasquez,
entregd 366 tarjetas de apoyo con un valor de diez mil pesos, asi como un vale
efectivo por un aparato electrodomeéstico a unas cuantas familias, segun él, las
mas afectadas. Asimismo, el personal de la Secretaria de Desarrollo Social y
del Ejército Mexicano distribuyd agua, paquetes de limpieza y despensas con
productos enlatados (Milenio, 2012). Esto deja ver que una vez mas las
percepciones sobre el riesgo y el desastre son diferentes, la relacion con las
autoridades es tensa, desconfiada. Al contrario, los interventores utilizan un

lenguaje poco perceptivo al momento que atraviesan los pobladores:

“Mero al otro dia, gente del gobierno andaba preguntando en las
casas que nos hacia falta, anotaban en un tablita y se iban (...)
asi anduvieron en las casas mas cerca del Rio (...) también nos
dieron medicinas, despensas (...) hasta el presidente vino
(presidente municipal) nos entreg6 cubetas y jabon y dijo que nos
iban a dar una tarjeta con dinero (...) no fue a todos (...) desde

entonces nos han hecho ir de un lado pa otro, no nos dan la
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dichosa tarjeta (...) solo nos engafaron, la mayoria recibié los
folios meses después pero cuando buscaron los apoyos
prometidos ya nadie nos supo decir nada (...) ya hemos gastado
mucho en tiempo y dinero; varias veces hemos ido a Toluca y
nos dicen que todo lo tenemos que arreglar en el municipio (...) a
los que si se las dieron dicen que fueron a la tienda y no se las
recibieron (...) asi nos va a pasar a todos, si es que nos la dan
algun dia (...) nadie nos llama ni nada (...) no se han hecho
responsables (...) dias después de que nos inundamos vino un
tal Monica Belén del PRI creo, ¢verdad? (Le pregunta a la sefiora
de a lado) y el Eruviel, que disque pa que les diéramos el voto,
cuando ni nos han ayudaron para que nos dieran la tarjeta
Soriana” (Grupo focal con personas afectadas, Ecatepec de
Morelos, 21/09/2012).

En contraparte el personal de Proteccion Civil asegura:

“Como siempre se les da una ayuda, bastante buena (...) el
problema es que la gente es aprovechada (...) se les ech6 a
perder su refrigerador y quieren casa nueva (...) para las
despensas se formaban hasta tres o cuatro veces, nosotros bien
que nos dimos cuenta (...) a pesar de que se tuvo un control, la
gente lo altera y no se comportan” (Grupo focal con personal de
Proteccion Civil, Ecatepec de Morelos, 22/08/2012).

En otro momento, durante la inundacion se instalaron albergues en las iglesias
y escuelas que no fueron afectadas por las aguas residuales. Mucha gente
logro instalarse, dejando sus casas con las pocas pertenencias que tenian.
Otros no se movieron de sus hogares por temor a que se las robaran. Entre
vecinos se organizaron para distribuir viveres, ropa y alojamiento, al ver que las
acciones de las autoridades no eran suficientes. No obstante, hubo un trabajo
conjunto minucioso y esporadico entre el personal de Proteccién Civil y las
personas afectadas, aunque soOlo al momento de realizar las labores de

limpieza. Fue algo momentaneo, porque después de los hechos no existe
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contacto alguno de ninguna de las dos partes.*® A manera de balance, los

vecinos apuntan:

“Nadie de las autoridades ha regresado, mucho menos los otros
los que nos pedian datos (...) no hay camparfas de informacion,
ni nada (...) nosotros tenemos miedo que se vuelva ha desbordar
el rio (...) creemos que estamos mas propensos a otras (...) el rio
sigue igual, no le han hecho reparacién, en algunos lados solo
estan los costales de hace un afio (...) nuestras casas tienen
mucha humedad y no encontramos la manera de quitarsela (...)
luego vienen los de proteccion civil ha dejar volantes en las
tiendas, que disque pa que sepamos qué hacer en la inundacion,
ya sabemos que tenemos que prevenir papeles importantes y
guardar nuestras cosas, asi le hemos hecho siempre, solo
gueremos que nos repongan lo que perdimos (...) desde que nos
reunieron para darnos despensas, medicinas, cubetas y jabodn,
nunca los hemos vuelto a ver” (Grupo focal con personas
afectadas, Ecatepec de Morelos, 21/09/2012).

De otro modo, el personal de Proteccién Civil menciona:

“A la gente no le gusta escuchar, les damos la informacion
necesaria y no la toman en cuenta (...) hemos intentado de todo,
queremos darles platicas de prevencion pero piensan que para
que, son cosas que no les sirven (...) después de la inundacion
hemos ido a ver si se puede armar comités por calle, mientras se
entuba el rio (Rio de los Remedios) o los mueven de alli (...) para
que haya quien organice a las familias, pero la gente es apatica”
(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, Ecatepec de
Morelos, 22/08/2012).

> En agosto de 2012, el presidente municipal informé que el programa de limpieza de drenajes
para disminuir los riesgos de inundacion en el municipio superé en mas de 50 % la meta inicial
gue era de 36 colonias, al cubrir hasta el momento 74. El programa preventivo que efectlan las
autoridades municipales y estatales en colonias susceptibles a inundacion, alcanzé 780
kilbmetros, que equivale a la distancia entre Guadalajara y Monterrey (La Jornada, 2012).
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Finalmente, a un afo del desastre, José Luis Luege Tamargo director de la
CONAGUA, al inaugurar la planta de bombeo Casa Colorada Profunda,
ubicada en el municipio de San Salvador Atenco, dijo que esa instalacion
evitaria inundaciones en la zona nororiente del Valle de México. Todo ello
mediante la operacion de un complejo sistema hidraulico que redistribuiria las
aguas residuales del Dren General del Valle y el Rio de Los Remedios. Segun
el funcionario con eso quedara garantizada la seguridad para tres o cinco
millones de habitantes. Al mismo tiempo sostuvo que si las lluvias fueran
generalizadas en todo el Valle de México y superaran los 30 milimetros, se
podria rebasar una vez mas la capacidad del desagiie. La conclusién era
evidente: no se puede responsabilizar de las inundaciones a los funcionarios o
autoridades correspondientes, porque la "naturaleza excede la capacidad del
sistema”, parecia querer decir el funcionario. A su vez, el gobernador del
Estado de México, Eruviel Avila Villegas, sostuvo que con esa nueva planta de
bombeo dejaran de sufrir, ahora si, inundaciones los municipios de Ecatepec
de Morelos y Nezahualcéyotl (El Universal, 2012).4°

En otro momento y espacio, el dia 1 de septiembre de 2011 a varios municipios
de la ZMVM, entre los que se encontraba Cuautitlan, la titular de Proteccién
Civil a nivel federal, Ana Lucia Hill Mayoral, los declar6 como zona de desastre,
debido a las fuertes lluvias que azotaron esos espacios locales, por lo que
podian disponer de recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales
(FONDEN) para emplearlos en el apoyo a los afectados. La cantidad de agua

registrada alcanz6 mas de 30 milimetros.

Para el 3 de septiembre, la fuerte lluvia que se presentd los dias anteriores ya
habia inundado mas mil 800 casas, afectando fraccionamientos y colonias
aledafias como son: Los Olivos I-1l, Las Animas, Villas de Loto y San José
Puente Grande. El presidente municipal de extraccion priista, Francisco Javier
Ferndndez Clamont, exigié ante los medios de comunicacion la presencia, en el

lugar de los hechos, del titular de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

“° El balance de afectaciones por las inundaciones en los municipios de Ecatepec de Morelos y
Nezahualcoyotl en el Estado de México, por el desbordamiento del Rio de los Remedios y el
Dren General del Valle de México es de 35 colonias y 60,000 personas afectadas (El
Economista, 2012).
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José Luis Luege Tamargo, para que respondiera por los incidentes que
provocé el mal manejo de compuertas de la presa Guadalupe y, para que
resolviera los dafios a las familias afectadas (La Jornada, 2011Db).

Mapa 11. Inundacion en Cuautitlan (2011)
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Posteriormente, Ana Lucia Hill Mayoral sefial6 que se empezaban ha realizar
“evacuaciones preventivas” de casi 500 familias. Afirmé que se habian
activado, al menos, siete refugios en la zona, con la ayuda del Ejército como
parte del plan DN-III, personal de Proteccion Civil y de la Agencia de Seguridad
Estatal (ASE). Los afectados se alojaron en iglesias, centros y casas de cultura,
incluso en un centro comercial (El Universal, 2011b).*’En relacién al suceso los

afectados y Proteccién Civil declaran:

“(...) a muchos no nos alcanzaron a llevar a los albergues,
estdbamos muy desesperados (...) dicen que daban comida y
ropa pero también no alcanzé, la gente que atendia no se daba
abasto (...) los que nos quedamos fue por nuestras cosas (...)
muchos otros vecinos hablaban por teléfono a sus familiares para
gue vieran a auxiliarlos (...) nunca nos dijeron antes que
desalojaramos las casas, todo fue a la mera hora” (Grupo focal

con personas afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).
Al respecto personal de Proteccion Civil dice:

“Con los albergues hicimos lo que pudimos, los lugares no
estaban acondicionados, sélo buscamos lugares amplios donde
cupiera la gente, escuelas, gimnasios (...) la emergencia nos llego
tarde por eso no pudimos avisar con tiempo a las personas (...) es
dificil acertar que la mayor parte de la gente no pierda sus cosas
(...) cuando |llueve, llueve” (Grupo focal con personal de
Proteccion Civil, Cuautitlan, 10/09/2012).

Por otra parte, como las respuestas de las autoridades eran insuficientes y
focalizadas, mas de 300 afectados, en particular del Fraccionamiento los Olivos
I-11 decidieron bloquear la autopista México-Querétaro, a la altura de la caseta

de cobro de Tepotzotlan. Paralizaron el transito de los automdviles, autobuses

" Por su parte, en una conferencia de prensa, José Luis Luege Tamargo aseguro que ya todo
estaba bajo control, que fue muy fuerte la lluvia y saturé todos los sistemas de desagie.
“Tuvimos al maximo el Emisor Poniente, ademas del Rio de los Remedios, Tlalnepantla y
Cuautitlan. Pero se tenia que dejar claro, que los drenajes municipales también fallaron. En el
caso de la dependencia federal, se abocara a reparar los dafios ocasionados en bordos,
canales y desazolve en algunos puntos de los emisores; el gobierno del estado estaria
reparando los problemas registrados en las calles y en algunas casas”, dijo (Milenio, 2011).
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de pasajeros y camiones de carga, entre otros; exigiendo la presencia del
exgobernador Enrique Pefia Nieto y del titular de la CONAGUA, dado que el

agua seguia invadiendo sus casas.

El blogueo termind cuatro horas mas tarde, fueron reprimidos y desalojados por
la policia estatal y federal. Antes de que ocurriera la reprimenda, se presento
en un helicoptero de la CONAGUA, el subgerente de abastecimiento de agua
potable, Ramiro Gutiérrez, quien apaciguo a los manifestantes, prometiéndoles
que el nivel del agua de sus casas empezaria a bajar, ya que él mismo cerraria
las compuertas de la Presa Guadalupe para que el cauce del Rio Cuautitlan no
incrementara mas. La propuesta del funcionario fue rechazada por los vecinos
y por el alcalde de Cuautitlan, el cual explico que el boquete de 40 metros que
se abrid en las paredes de dicho rio no habia sido reparado. En afinidad a esta

cuestion los afectados sostienen:

“(...) estAbamos desesperados porque el agua subia y subia por
nuestras casas (...) con un grupo de vecinos al ver tal situacion
decidimos hacer algo, fuimos a pararnos a la autopista, asi nada
més, de repente (...) nunca organizamos antes nada (...)
gueriamos una respuesta rapida (...) estuvimos como cinco horas
manifestandonos y pidiendo que viniera el gobernador para que
tomara cartas en el asunto, lo que llegé fue la policia y a
empujones y jalones nos saco de alli (...) llegd un funcionario pero
eso no impidi6 el avance del agua, estaban mas preocupados por
el trafico que provocamos” (Grupo focal con personas afectadas,
Cuautitlan, 13/10/2012).

En contraparte Proteccion Civil comenta:

“No entendemos porque la gente hizo eso, sdélo perjudican a las
demas personas (...) siempre hay gente alborotadora que causa
problemas (...) si ya se les estaba dando la atencién que querian
(...) eso esta mal, mejor se hubieran ocupado de sus cosas”
(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, Cuautitlan,
10/09/2012).
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Después, las autoridades locales y estatales desplegaron ese mismo dia del
desastre la ayuda para la poblacion, se aplicaron dos mil 346 vacunas contra
tétanos y hepatitis, asi como se otorgaron sueros y antiparasitarios. Con
respecto a la indemnizacion de las pérdidas, se quedo en negociarlo con la
inmobiliaria INMCARA que construy6 el fraccionamiento a las orillas del Rio
Cuautitlan. Mientras tanto, algunos vecinos fueron en lancha a sus hogares
para recuperar algunas pertenencias que se encontraban en el segundo piso
de sus viviendas, acompafados de autoridades municipales y estatales (La

Jornada, 2011b). Sobre este punto ambas partes expresan lo siguiente:

“Segun nos iban a pagar la mayor parte de lo perdido pero no fue
asi, ni la inmobiliaria, ni el gobierno (...) dieron vacunas y comida,
alguna ropa, nada mas (...) seguimos esperando que la empresa
nos retribuya lo que hemos pagado de la casa o que el gobierno
nos de algo de dinero (...) las casas ya no van a servir, unas se
humedecieron y a otras se les cuartearon las paredes (...)
perdimos todo (Su voz entrecortada) (...) queda el segundo piso,
pero no sirve mas que para dormir, abajo estaba la mayor parte
de nuestras cosas” (Grupo focal con personas afectadas,
Cuautitlan, 13/10/2012).

“(...) los habitantes de los Olivos perdieron todo, sus carros, salas,
comedor, aparatos electrodomeésticos (...) el nivel de agua sucia
llegd a mas de un metro, a mas de la mitad de sus puertas
principales (...) el gobierno los iba apoyar (...) por ahi nos dijeron
gue no encontraban a los encargados de la inmobiliaria, esos no
van a responder, van a darles largas” (Grupo focal con personal
de Proteccion Civil, Cuautitlan, 10/09/2012).

Después de la inundacion se realizaron labores de limpieza en toda la zona
afectada, en el Fraccionamiento Los Olivos | y Il, se limpiaron las calles, se
destaparon las coladeras y, en ocasiones, el personal de Proteccién Civil
municipal ayudaba a las familias a sacar los escombros que arrastré el agua. El
Ejército, la policia y demas personas del municipio, se encargaron basicamente
de reconstruir el cauce del rio y hacer un perimetro de costales de arena para
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que la gente “no se pusiera en riesgo”, segun lo explicé la directora de
Proteccion Civil federal. La limpieza oficial duré unos dias en lo que la gente se
calmaba y no decidia protestar de nuevo.

Por ultimo, a un afio los estragos que dejé la inundacion aun se perciben y las
personas tratan de encontrar soluciones por sus propios medios. Demandaron
a la inmobiliaria y no han recibido contestacion alguna, aseguran que la
empresa compro a las autoridades locales para que no siguieran con las
acciones de indemnizacion. Sin embargo, la gente se ha organizado, hacen
reuniones y pléticas para prevenir otras inundaciones, primero se eligen a los
representantes de manzana, luego se asignan responsabilidades a los
integrantes, con el objetivo de que si se avecina otra inundacion, estén

preparados para reaccionar a tiempo y prevenir las pérdidas. Asi lo describen:

“(...) después de la inundacién pasada, por lo que vivimos, es
necesario que estemos organizados e informados (...) asi como
fuimos a protestar hacemos ahora reuniones entre nosotros, a veces
es cada mes o quince dias, es por manzana (...) alli el representante
nos informa sobre la indemnizacion y lo que tenemos qué hacer en
caso de otra inundacién, son como clases (se rie) (...) esperamos
qgue sigan para asi estar prevenidos” (Grupo focal con personas
afectadas, Cuautitlan, 13/10/2012).

“Seria bueno que con la gente que quedé en el fraccionamiento,
hicieramos algo para prevenir otra inundacion (...) bueno, habria que
ver porque se necesitan recursos y mucho poder de convencimiento”
(Grupo focal con personal de Proteccion Civil, Cuautitlan,
10/09/2012).

En los sucesos que analizamos anteriormente la percepcion del riesgo y las
acciones de los actores sociales se presentan de diferente manera. En
Ecatepec de Morelos, la organizacion familiar en la colonia urbana permite
visualizar que el riesgo por inundacion requiere de soluciones técnicas, como
poner barreras de concreto afuera de las puertas de sus casas para que no

avance el agua, o reconstruir el cauce del Rio de Los Remedios y del Dren
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General del Valle de México. Su dimension sociopolitica se exhibe en dos
formas, una, la toma de las decisiones no se da a nivel colonia, sino familiar y,
dos, las autoridades locales actian y ponen de manifiesto una percepcion del
riesgo, que es similar a la de las personas afectadas, es decir, las inundaciones
son en su totalidad un problema técnico que no incluye la participacién de los
afectados en la prevencion, aparecen por la falta de infraestructura hidraulica,
mal manejo de los carcamos por parte de las autoridades competentes y la

ubicacion irregular de las personas en el territorio.

En el Fraccionamiento Los Olivos I-ll, la organizacion de la poblacién afectada
no solo toma en cuenta que las inundaciones es a causa de un problema
técnico, sino también un asunto que debe prevenirse mediante formas de
organizacion alternas, las cuales no inmiscuyen a las autoridades locales
responsables del desastre. En cambio, las autoridades locales por su
organizacion, reflejan que el riesgo por inundaciones no se puede anticipar, al
no tener la infraestructura hidraulica necesaria, aparte de que surge, segun
afirman, porque la gente compra sus casas a las orillas de los rios, sin tomar en

cuenta el crecimiento de sus cauces en época de lluvias.

En ambos casos, la organizacion de las personas afectadas y las autoridades
locales, perciben el riesgo por inundaciones como un problema que surge en el
momento, que requiere soluciones concretas e inmediatas, no subyace en
otros aspectos como el cambio climatico, el proceso de industrializacion-
ocupacién, es un asunto esporadico, como tal no es necesaria una
organizaciéon conjunta para prevenirlo, y no solo actuar durante el desastre. En
el fraccionamiento y la colonia, cada una de las partes inmiscuidas actia por su
cuenta, e interactian nada mas al momento del desastre, en ocasiones en el

después —para las labores de limpieza- y nunca en el antes.

En el escenario de riesgo se sefialan a los culpables, permite resaltar que los
habitantes en los dos espacios locales denunciaron que las autoridades locales
no realizan su trabajo correctamente, no avisan antes de la inundacion, no

informan, la ayuda otorgada es insuficiente, etc.. De igual manera, sale a la luz
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la controversia entre los niveles de gobierno —local y federal- en relacion a las

causas de la inundacion.

Se destaca, por otra parte, en las formas de percepcién del riesgo, la diferencia
de recursos utilizados por los damnificados para reclamar apoyo
gubernamental y las acciones de las autoridades ante el evento catastroéfico.
Los habitantes del fraccionamiento recurrieron a la movilizacion social, a la
organizacion dentro de la unidad habitacional para saber qué hacer en caso de
otra inundacion y, al levantamiento de demandas contra la inmobiliaria. Los
afectados de la colonia popular, esperan la ayuda o realizan, a nivel familia,
ciertas maniobras en sus casas —construir mas cuartos hacia arriba o poner
barreras enfrente de sus puertas- para atajar el agua en caso de otro
desbordamiento de agua. En el fraccionamiento, las autoridades locales,
federales y municipales levantaron un censo de damnificados, ayudaron a las
personas durante y después del desastre y, alun se encuentran reconstruyendo
la ruptura del Rio Cuautitlan e instalaron una unidad de proteccion civil cerca
de donde tuvo lugar el desastre. En la colonia se hizo relativamente lo mismo,
la diferencia fue que de parte de la CONAGUA, se instaur6 una nueva planta
de bombeo, con la intencibn de desalojar el agua extra acumulada en
temporada de lluvias en el Rio de los Remedios y el Dren General del Valle de

México.

La respuesta de la gente y las autoridades locales son el resultado de procesos
sociales distintos, desarrollados en un ambito centralizado de toma de
decisiones, las personas afectadas actuan por su cuenta muchas de las veces
alejadas de las respuestas institucionales. En el fraccionamiento, la toma de
decisiones en la prevencion de otro desastre es organizada, la respuesta social
es de ciudadanos con un nivel socioecondmico medio, la ayuda de sus
familiares fue primordial, los préstamos a las empresas donde laboran, la
capacidad de contratar seguros o cambiarse de lugar de residencia, es

evidente.

En la colonia, la capacidad de recuperacion se debié mas a la ayuda de los

vecinos por medio de favores, durante el desastre predominan las acciones por
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familia que a nivel grupal, pero conocen e identifican su espacio, saben por
donde entrara y saldra el agua, cuales son las coladeras que siempre se
bloquean mas rapido, etc., mientras la gente que habita el fraccionamiento no
acaba de adecuarse al espacio, lo que hace mas lenta y dificil su reaccién; no
obstante, en el asentamiento irregular, no hay organizacion para la prevencion

y esperan angustiados otra inundacion.

En las dos inundaciones, las soluciones por las autoridades federales -
estatales y municipales no han propuesto nada- han sido, en un largo plazo, la
construccion de obras hidraulicas, para el caso de CuautitlAn se propuso el
entubamiento del Rio Cuautitlan y para el caso de Ecatepec de Morelos, se
construy0 una nueva planta de bombeo y se prometio entubar el Rio de los
Remedios. Prevalece la cultura del entubamiento, se incrementa el crecimiento
del sistema hidraulico que durante siglos ha permitido la expansion de la
ciudad, el deterioro del medio ambiente y la aparicion de la vulnerabilidad. No
se piensa en la explotacion de los mantos acuiferos, en la porosidad del suelo y
los hundimientos, en reutilizar el agua de lluvia para el abastecimiento, entre

otras cosas.

De manera inmediata se implementaron acciones para ayudar a los
damnificados, se levantaron censos de afectados, se aplicaron vacunas, se
destinaron refugios y, en algunos casos se otorgaron indemnizaciones. Sin
embargo, no existe un plan de prevencion que tome en cuenta a la poblacién,
sus maneras de percibir el riesgo, las experiencias, su aprendizaje v,
sobretodo, la estructura de vulnerabilidad en la que se desenvuelven. No hay
un programa previamente ejecutado que se haya estructurado de manera

consensuada y discutida.

A lo largo de este capitulo se ha discutido que el analisis del riesgo por
inundaciones a nivel local, tiene que ser analizado, no a partir de la falta o
reparacion de la infraestructura hidraulica, sino en procesos mas complejos que
incluyen como puntos principales: la formacién sociohistérica del espacio
urbano con base al proceso de industrializacion-ocupacion en sus distintas

variantes, la vulnerabilidad ambiental, socioeconémica y politica, asi como
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también, la percepcidon social de los actores sociales involucrados. Es decir, la

aparicion del riesgo por inundaciones y la vulnerabilidad en éstos espacios de

la ZMVM es algo multifactorial que varia de un lugar a otro, como lo resumimos

en el cuadro 1.

Cuadro 1. Riesgo por inundaciones en Ecatepec de Morelos y Cuautitlan

Municipio | Construccidén social del Percepcion Acciones
riesgo social del riesgo Autoridades locales y
personas afectadas
Ecatepec Proceso de -Culpables Autoridades locales
. o . -No se previene, se actla
de Morelos industrializacion- (Autoridades P
en el desastre
ocupacion locales) -Levantamiento de
o, inventarios sobre las
-Industria eliminé todo o
pérdidas de los afectados
indicio de actividad -Personas afectadas | -Reparticion de despensas
. . y bonos de indemnizacion
agricola viven cony en el X
-No existen planes de
-Proliferacion de riesgo prevencion a nivel local
asentamientos irregulares
Personas afectadas
(Colonia Pedro Ojeda -Las inundaciones es -Acciones familiares de
C revencion de tipo
Paullada) parte de su historia P : P
rudimentario (Represas a
-Mayor vulnerabilidad de residencia en ese orillas del rio, en las
. A uertas de sus casas
socioeconomica lugar puerta: . )
-No accion a nivel grupal, a
nivel colonia
Proceso de -Culpables Autoridades locales
s . o . -No se previene, se actla
Cuautitlan industrializacion- (Autoridades locales, P
en el desastre
ocupacion director de -Levantamiento de
. . inventarios sobre las
-Existen conflictos por el CONAGUA, L
pérdidas de los afectados
ejido para la instalacién gobernador, -Reparticién de despensas
. : . S bonos de indemnizacién
de la industria y las inmobiliaria) y

unidades habitacionales
-Proliferacion de unidades
habitacionales
(Fraccionamiento Los
Olivos I-11)
-Menor vulnerabilidad

socioeconémica

-Personas afectadas
desconocian la
situacion de riesgo
-Las inundaciones es
algo “nuevo” en sus
vidas, no se tenia
previsto que

sucedieran

-No existen planes de
prevencion a nivel local

Personas afectadas
-Acciones familiares y
grupales de prevencion
(Elaboracion de grupos de
prevencion a nivel
manzana, protestas
espontaneas)
-Movilidad residencial
-Trdmites de demanda
legal a la inmobiliaria

Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

En este ultimo apartado se presenta a manera de conclusion los hallazgos y
perspectivas de analisis de las inundaciones como una problematica socio-
ambiental, desde el enfoque de la construccion y percepcion social del riesgo,
asi como algunas reflexiones y propuestas que se desprenden de ésta
experiencia de investigacion, con el objeto de contribuir a la instauracién de
politicas metropolitanas en relacion a la existencia de estos problemas urbanos

gue aquejan a una gran parte de la poblacién de la ZMVM.

Lo que se demuestra en el trabajo es que debido a las condiciones ambientales
en que se funda y expande la ciudad, se han ido construyendo factores de
vulnerabilidad socioeconémica y ambiental, que al combinarse con las
amenazas naturales dan lugar a la construccion socialmente articulada de los
niveles de riesgo que se materializan en desastres de variadas magnitudes, los
cuales se presentan en los distintos espacios locales que conforman la gran

urbe.

La ciudad es quiza el espacio mas emblematico en el que se visualizan las
caracteristicas de la sociedad del riesgo, no sdélo por las consecuencias del
proceso de desecacion de la Cuenca del Valle de Meéxico debido a la
introduccién de distintas obras de drenaje, sino por el desarrollo de la actividad
industrial y los avances técnico-cientificos, ya que sus formas de utilizacion y
maximizacion econdmica, es paralela a una constante depredaciéon de los
recursos naturales, que también ha incrementado las posibilidades de desastre
en esta area geografica, especificamente en municipios como Ecatepec de
Morelos y Cuautitlan.

La construccion social de las inundaciones es un fenomeno a nivel
metropolitano, sin embargo, el avance de la actividad industrial, el desarrollo de
los asentamientos humanos y la formacion de la vulnerabilidad le ha dado
caracteristicas especificas, ya que el comportamiento de estas variables no se

ha dado de una forma homogénea y uniforme. En cada municipio las
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inundaciones adquieren caracteristicas particulares, las cuales es preciso

analizar en aras de un mejor manejo y prevenciéon del riesgo.

Ahora bien, otro punto importante al que se ha llegado con ésta investigacion
es que la percepcion del riesgo también es un asunto divergente entre los
actores sociales, tanto personas afectadas como autoridades locales definen a
su conveniencia el problema y buscan de acuerdo a sus niveles de
vulnerabilidad dar respuesta al cuadro de riesgo-desastre que se presente. Las
opiniones de las autoridades locales justifican su pronta atencion a los
afectados y culpan a la poblacién de la aparicion del desastre, mientras elogian
su actuar sin ejercer una critica sobre sus acciones. Por otro lado, los
afectados demandan la indemnizacion de las pérdidas y aseguran que las
autoridades son los Unicos responsables de lo sucedido, pero no reconocen su

participacion en la aparicion de la catastrofe.

De ese modo y bajo este panorama de tensidon en estas dos vertientes,
proponemos que las inundaciones pueden ser abordadas desde una Optica de
conflicto, la cual puede trazar nuevas directrices de pensamiento y solucién, ya
que da pauta para conjuntar tanto la construccion como la percepcion social del
riesgo, es decir, el riesgo permite la generacion de conflicto y, a su vez el
conflicto puede posibilitar la sucesion de alternativas mediante nuevos
procesos de negociacion entre los actores sociales, que ayuden ha repensar
acciones conjuntas de prevencion del riesgo y nuevas politicas de planeacion

urbana congruentes con el ambiente.

Esta manera de discutir los desastres naturales pone en juego un andamiaje de
variables interdependientes como son: la formacion socio-historica del espacio
urbano, la vulnerabilidad ambiental, socioeconémica y las acciones de las
autoridades locales y las personas afectadas antes, durante y después del
desastre. En el escenario de riesgo, también la situacion de conflicto resalta el
papel y las soluciones de las instituciones, de los tomadores de decisiones y
posiblemente la influencia de los medios de comunicacion en el manejo de las

problematicas.
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Por lo que, tomando como ejemplo los dos casos estudiados, sostenemos que
hay una produccién social del conflicto de riesgo por inundacion. Y, entender
como se produce socialmente este tipo de conflicto por la apariciéon del riesgo
en estos espacios locales, implica hacer una diferenciacion en cuanto a la
transformacién y apropiacion paulatina del espacio. En ese sentido, las
inundaciones se han convertido en un problema publico que requiere una
explicacion fuera de las convencionales argumentaciones sobre la decadencia
del sistema de drenaje o de la falta de grandes obras hidraulicas, las cuales

pueden mantener a la ciudad fuera del peligro de una gran inundacion.

El conflicto de riesgo por inundacion, antes de representar un asunto técnico en
la conformacion de la ciudad, encierra una serie de relaciones sociales en
tensidn que se desarrollan e intensifican a menester del crecimiento de la
ciudad, la degradacién del ambiente y las condiciones de existencia de la
poblacién. Las inundaciones como un asunto propio de la ciudad es objeto de
controversia politica —como se ha especificado en el capitulo tres-, donde se
involucran una serie de actores sociales en oposicion y poca integracion, sobre
todo al momento de proponer soluciones a diferentes escalas, por medio de la
implementacion de politicas publicas dirigidas a la prevencion del riesgo.

El problema publico de las inundaciones requiere de atenciones diferenciadas
en relacion al analisis mismo del conflicto, ya que las politicas actuales son
aplicadas de manera general, sélo evaltan el impacto del desastre, dejando de
lado la produccion social del conflicto de riesgo por inundacién. En el caso de
Ecatepec de Morelos y Cuautitlan al ser declarados como zonas de desastre
por la SEGOB (Secretaria de Gobernacion), se hizo hincapié en las
consecuencias de la catastrofe, los problemas técnicos —el desbordamiento de
rios de aguas residuales- asi como en la posible reestructuracion de las zonas
afectadas y la indemnizacion de las pérdidas hacia las personas afectadas. Sin
embargo, nunca se discute sobre las causas sociales del mismo, es decir, el
conflicto que existe de raiz, el riesgo; se pone atencidn en su materializacion y
no en la prevencion. Es decir que para poder implantar politicas metropolitanas

en relacion a la prevencion de las inundaciones, es necesario cuestionarse
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sobre las formas en codmo se construye y percibe el riesgo en los distintos

espacio locales que conforman la ZMVM.

De esa manera y con base a los resultados de esta investigacion afirmamos
gue no existe un consenso entre los actores involucrados y, en la construccion
de las politicas el tratamiento de las inundaciones no surge desde abajo, es
decir, en el entorno mismo del conflicto, sino que son parte de una planeacion
de arriba hacia abajo, donde las instancias gubernamentales encargadas de
atender a la poblacion en caso de desastre —no de prevencion- define las
politicas mas convincentes para el tratamiento del problema, las cuales giran
en estrategias pragmaticas, que desembocan en politicas de entubamiento del
agua y no en planes a corto, mediano y largo plazo, integrados y articulados
previamente en una discusion de fondo del problema, en donde las
dimensiones sociales, ambientales, politicas, técnicas, geogréficas, histéricas y
culturales juegan un papel muy importante en la toma de decisiones de los

actores inmiscuidos.

Ahora bien, la definicion del problema en la reformulacién de la politica publica
destinada a la prevencién del riesgo por inundaciones a nivel local es
primordial, ya que ese tipo de estrategias gubernamentales hasta el momento
engloban una serie de acciones y decisiones verticales y centralizadas, que
estdn encaminadas ha resolver problemas determinados e instalados en la
agenda publica (Weiss, 1989; Dery, 2000; Subirats, 2008). La definicion del
problema es el principio de la politica en si misma, el asunto es que en la
forma de la politica tradicional sobre las inundaciones se obstaculiza la
participacion activa de los actores sociales, involucrados por antonomasia en el

escenario de riesgo.

Al no instaurar de forma integrada la politica publica de las inundaciones, se da
la pauta para que surjan mudltiples interpretaciones sociales y soluciones
separadas, por lo tanto, se construyen diferentes acciones y versiones del
problema por diversas fuentes. En los dos casos estudiados, las autoridades
locales correspondientes se encargaron de proporcionar soluciones sin tomar

en cuenta a la poblacion afectada, la cual aun solicita se cumplan sus
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demandas de indemnizacion por las pérdidas después del periodo de

inundaciones.

La forma de hacer politica por parte de las instituciones erigidas en la primera
modernidad, actualmente necesitan pensarse en un proceso de
redimensionamiento con el objetivo de articular a los actores sociales en la
definicion de los problemas publicos, entre los que destacan en pleno siglo
XXI, las inundaciones que permean la ciudad y su zona metropolitana. De lo
contrario, seguira la implementacion de acciones e interpretaciones poco
integradas y eficaces en la toma de decisiones en vinculacién a cuales podrian

ser las posibles soluciones.

En ese contexto, para que se redefina el problema de las inundaciones y se
redisefie la politica publica a nivel local, primero es necesario analizar como se
da la produccion social del conflicto de riesgo por inundacion en los espacios
locales —coOmo se construye y percibe socialmente el riesgo por inundaciones-,
como los municipios. Es un hecho social, por ende se ubica en un tiempo y
espacio especifico que involucra una serie de circunstancias antes de la

definicion del problema.

Las inundaciones son un problema social que podria replantearse desde las
instituciones del Estado por medio de la formacibn de politicas
gubernamentales, las cuales no han atacado el problema de raiz y de forma
integrada, ya que quedan reducidas a simples compromisos burocraticos
desfasados de la profundizacion y ampliacion del perimetro de conflicto, a tal
grado que hoy dia el fendbmeno de las inundaciones no sélo se visualiza en la
parte centro de la metropoli, sino en varios lugares de su zona periférica, como
es el caso de Ecatepec de Morelos y Cuautitlan. A lo largo de las décadas a las
inundaciones no se le ha dado la atencion politica necesaria, ha pasado a ser
algo comun y natural que partes de la ciudad queden en el agua cada

temporada de lluvias.

137



Los eventos ocurridos durante los dltimos afios en algunos municipios de la
ZMVM como son: Valle Dorado, Valle de Chalco Solidaridad, Nezahualcéyotl,
Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, demuestran la amplitud alcanzada del
conflicto en el territorio, su proliferacion, focalizacion y desacertadas
respuestas. En todos los casos el problema es definido oficialmente por fallas
técnicas producidas por la incapacidad del sistema general de drenaje que
atraviesa la ciudad, el desbordamiento de rios o canales a cielo abierto. En los
municipios que hemos estudiado, recordemos que la ocurrencia de la
catastrofe se debidé al desbordamiento del Rio de los Remedios y del Rio

Cuautitlan.

En estos espacios locales, las inundaciones es un juego de posturas
encontradas, entre los que viven socialmente el riesgo y, los encargados
politica y administrativamente de encontrar soluciones. Asi pues, el problema
de las inundaciones adquiere distinto matices en la realidad social, esto
demuestra que el conflicto se intensifica tanto a nivel fisico, o sea, hay un
aumento de los eventos catastroficos, de las consecuencias y de la
acentuacion del riesgo; como a nivel de la falta de acciones e interacciones
integradas en el establecimiento de las respuestas al conflicto a través de

nuevos mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Por tal motivo y con base al estudio realizado, para hacer operativa la
redefinicién de la politica de prevencion del riesgo por inundaciones a un nivel
local o municipal, es necesario llevar a la practica nuevos aparatos
conceptuales como la produccion social del conflicto de riesgo por inundacién y
la gobernanza, con el objetivo de implementar politicas destinadas a la
prevencion de los desastres y no a la accion en la catastrofe, que es lo que
regularmente hacen las autoridades locales, como lo discutimos en la Ultima

parte de esta tesis.

La definicibn del problema y la implementacién de soluciones en los
acontecimientos que acabamos de analizar en nuestro Gltimo capitulo, son la
manera mas practica y perjudicial de resolver y gestionar el riesgo por

inundacién; en vez de proceder con base a otras formas de organizacion
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politica y social, ya no de arriba hacia abajo, sino a la inversa, de abajo hacia
arriba. De igual forma, las acciones de gestién del riesgo ya no deben de
basarse sélo en la falta de infraestructura hidraulica, sino en la implementacién
de la gobernanza ambiental a nivel local, con la finalidad de articular a los

actores sociales involucrados en un escenario de conflicto especifico.

Para Douglas y Wildavsky (Douglas y Wildavsky, 1983), a medida que la
conceptualizacion del riesgo es compleja y conflictiva, se debe proponer una
mejor forma de solucionarlos a través de su conocimiento, el consenso en
determinado problema y el establecimiento de posibles soluciones, este
proceso debe ser incluyente a toda la sociedad involucrada en el riesgo, sobre
todo cuando los representantes carecen de calidad moral o su desempefio se

encuentra alejado de la situacion de riesgo.

En la ciudad reflexiva las inundaciones son sintomas de una ciudad enferma y
proclive al colapso ambiental, por lo que una nueva forma de solucionar un
conflicto ambiental de tal magnitud, puede ser mediante la implementacion de
la gobernanza ambiental, como una herramienta importante para el analisis y la
formacion de soluciones a las problematicas ambientales que aquejan a la

ciudad y su zona metropolitana.

La gobernanza junto con el analisis del conflicto por riesgo de inundacion
ayudarian ha plantear una definicion del problema publico de las inundaciones
de manera conjunta entre los actores sociales, aparte de que se crearia la
necesidad de construir un tipo de ciudadano informado, comprometido con el
cuidado de su entorno y con poder de decisién e intervencién en la toma de
decisiones en el proceso de implementacion de las soluciones politicas, de tal
forma que se fomente la corresponsabilidad, la participacion y deliberacion

entre las partes involucradas (Stakeholders).*

8 James Meadowcrofr menciona que al extender el concepto de democracia deliberativa
dentro de la gobernanza ambiental ayudara a mejorar significativamente la capacidad de la
sociedad para administrar problemas ambientales. Habra mayor participacion publica de los
individuos y de grupos. Los tomadores de decisiones deberan tener en cuenta la variedad de
dinamicas, entre recursos naturales, mercado y condiciones sociales, de tal manera que se
crearan interacciones colaborativas y deliberativas entre las partes interesadas (Stakeholders)
para resolver los conflictos ambientales (Citado en Durant, 2004). Por otra parte los
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El contexto en el que nace la gobernanza tiene relacion con el despegue de la
segunda modernidad, es decir, con la necesidad de repensar las formas
convencionales de hacer politica, optando por formas menos centralizadas y
verticales, de tal manera que la gestion del riesgo sea mas horizontal y abarque
otros actores sociales a parte del Estado, como las personas afectadas, grupos

de ayuda, etc. (Douglas y Wildavsky, 1983).

La gobernanza ambiental surge como un nuevo andamiaje politico que tiene
como objetivo contener el deterioro ambiental, no obstante, puede ser utilizado
para entablar posibles soluciones a los conflictos ambientales, como las
inundaciones. Coincidimos con Miriam Alfie (2011b) al tomar en cuenta que la
justicia ambiental, es un punto clave para poner remedio a la desigual
distribucion de costos y beneficios ambientales para mitigar las condiciones de

inequidad, a la vez de prevenir decisiones unilaterales.

La gobernanza nace con la subpolitica y se refiere a como se relacionan
gobiernos y ciudadanos, cdmo se toman las decisiones en un mundo complejo,
plural y delimitado por la incertidumbre y la contingencia. A parte, para Brenner
(2010) la gobernanza tiene que estar relacionada con principios éticos entre los
actores comprometidos con la buena gobernanza para fortalecer relaciones
horizontales transparentes y eficaces. En esta nueva forma de hacer politica,
hay una distribucion del poder entre los actores involucrados, nadie se
encuentra por encima de nadie, todos son indispensables en la solucion de los
conflictos. Lejos de este supuesto, en nuestros casos estudiados, se visualiza
una confrontacion de los actores sociales, en lugar de una complementariedad
en la solucion de las inundaciones, debido al desencanto de la politica formal
en la atencion de los desastres y a la sobreposicion en la toma de las
decisiones por parte de las autoridades locales, sin tomar en cuenta la

participacion de las personas afectadas.

Stakeholders son las partes interesadas y se definen como cualquier individuo, grupo social, o
un actor que tiene el interés, la obligacion legal, el derecho moral de participar en la toma de
decisiones publicas; son actores relacionados con la reformulacién de la forma convencional de
hacer politica y con el empoderamiento y finalmente contribuyen a la elaboracién de politicas
sobre temas especificos, como son las inundaciones en la ciudad de México y su zona
metropolitana (Navarrete y Modvar, 2009).
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La escala en el desarrollo de la gobernanza es primordial, ya que mientras
menos sea el nimero de actores que intervienen en un escenario de conflicto
mejor se discutiran las soluciones. De esa forma, consideramos que en el
conflicto de las inundaciones a nivel local puede insertarse en esta nueva
alternativa de solucion. Es importante resaltar la confluencia de las narrativas,
argumentos, vivencias y soluciones que pueden generarse mediante la
deliberacion y negociaciéon en un problema especifico, nunca olvidando las
condiciones de vulnerabilidad en las que se desarrollan, aunada a la
desconfianza de las politicas de desastres y la no implementacion de politicas
de prevencién, la gobernanza permite redefinir a las inundaciones como un

problema publico y actual.

El problema publico de las inundaciones ya no seria un juego de poder y
dominio, en el que una visibn opaca a las demas e impide un puente de
negociacion entre los actores sociales en la definicion o instauracion colectiva e
integrada del problema, que permita a su vez la formacion de una politica de
prevencion del riesgo por inundaciones y no de indemnizacion por desastres.
La politica de desastres sirve para dar una respuesta al problema después de
la catdstrofe y no durante la consolidacion del riesgo. No se previene el

desastre, sino se ataca mientras perdura.

Sin embargo, corroboramos la importancia de la gobernanza en el proceso de
incentivacion del principio de precaucion de desastres, de atencién del riesgo
entre los actores sociales tomando en cuenta su poder en la toma de
decisiones y la dimensiones de vulnerabilidad en las que se desenvuelven
cotidianamente. El ejercicio de la gobernanza ayudaria a modificar la politica
comando-control, dando la posibilidad de que exista una politica de prevencién
de abajo hacia arriba, recalcando la importancia de que los actores sociales
tomen el timén para dirigir el rumbo de las politicas en la solucion de los

conflictos ambientales de tipo local, como son las inundaciones en la ZMVM.

Los desastres por inundaciones persistirdn sino se toma en cuenta la
importancia de instaurar agencias para la prevencion de riesgos a través del

ejercicio de la gobernanza, en las que la aceptabilidad del riesgo se veria como
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una oportunidad de lograr cambios profundos en la formulacion de politicas
publicas eficaces, que ayuden a tener una mayor capacidad de reaccion y
adaptacion de los actores sociales ante los embates del cambio climatico en las

grandes urbes.

Como en toda investigacion, en este trabajo quedaron algunos puntos flojos en
los que quizd podiamos habernos detenido para contextualizar un poco mas,
como en la formacién del espacio urbano en los municipios, la comparacion de
datos entre los documentos y cifras oficiales; por ejemplo, faltd crear mas
cartografia que nos permitiera visualizar el avance de la mancha urbana y la
degradacion del ambiente en los espacios locales. Asimismo, consideramos
que se echa de menos una revision de archivo, para recuperar fuentes
primarias que nos permitan entender a profundidad la formacién histérica de los
municipios estudiados, es decir, coOmo es que el proceso de desecacion de la
Cuenca del Valle de México fue facilitando su formacién urbana. Sin embargo,
en el trabajo se cumplen los objetivos y se corroboran las hipétesis planteadas,
es un analisis que replantea la discusion de las inundaciones a una escala
local-periférica en relacion a la construccion y expansion de la ciudad central, la

cual es el icono mas emblemético de la sociedad del riesgo.

El ejercicio de investigacion que estamos presentando a los lectores, no es un
punto final en el debate académico sobre la construcciéon y percepcion social
del riesgo por inundacion, asi como de la evolucion de la vulnerabilidad
ambiental del entorno y de la vulnerabilidad socioecondémica de la poblacion a
una escala local, es un punto y seguido que abre posibles vetas de
investigacidbn a partir de algunas preguntas como las siguientes: ¢Como
construir una geografia de las inundaciones a nivel metropolitano? ¢Como
analizar los tipos de gobernanza en la gestion del riesgo, tomando como base
la produccién social del conflicto de riesgo por inundacion? ¢Hasta qué punto
podemos hablar de la creacion de agencias de atencion a desastres en la
metrépoli? ¢Como analizar la informalidad de los desastres en la metropoli?
¢,De qué manera podemos hablar de una historia social de las inundaciones en

la metropoli?.
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Guias de entrevista grupal

Universidad Auténoma Metropolitana-Unidad Cuajimalpa

Maestria en Ciencias Sociales y Humanidades

Presenta: Oscar Adan Castillo Oropeza

Nombre de la tesis: Mosaicos de ciudad en el agua. Riesgo por inundacion y
vulnerabilidad: el caso de dos municipios del Estado de México

Guia para grupos focales con personas afectadas

A continuacion se presentan los temas sobre los cuales se conversara en la
entrevista grupal. De tal manera que los entrevistados discutan de forma
guiada sobre su percepcion social del riesgo por inundaciones, qué acciones
realizan. Y, por dltimo, como establecen determinadas interacciones con las

autoridades locales ante la probabilidad de que ocurra una inundacion.

Moderador: Oscar Adan Castillo Oropeza

NUmero de integrantes por entrevista: 5

NUmero de sesiones por entrevista: 1

Duracion por entrevista: 60 minutos

Lugares: Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, Estado de México

Fechas de aplicacion: 21 de Septiembre de 2012 y 13 de Octubre de 2012

a) De las inundaciones, la colonia y el fraccionamiento: como se

presentan las inundaciones en la colonia

1.- ¢ Cuales son las razones por las que llegé a vivir en la colonia?

2.- ¢Cuales son los cambios mas significativos que le ha tocado vivir en su
colonia?

3.- ¢, Ha pensado cambiarse del lugar de residencia? ¢ Por qué?

4.- ¢ Qué entiende por inundacion?

5.- ¢, Cuales son sus experiencias ante las inundaciones en su colonia?

6.- ¢ Cuantas inundaciones le ha tocado vivir?
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7.- ¢, Qué tipo de pérdidas le han ocasionado las inundaciones?

8.- Segun usted: ¢Cuales son las principales causas que ocasionan las
inundaciones en su colonia o fraccionamiento?

9.- ¢, Como se entera de la posible ocurrencia de las inundaciones?

10.- Segun su opinion: ¢Quién/es son los responsables de las inundaciones en

su colonia?

b) Acciones de las autoridades locales: comprender la coordinacion local

de la prevencion del riesgo

11.- ¢{Hacen campafias de informacién o capacitacion sobre las inundaciones
en su colonia 0 municipio?

12.- ¢ Con qué frecuencia las hacen?

13.- ¢ Ha participado en alguna?

14.- ¢Conoce si en su municipio existe un plan de mitigacion, prevencion,
atencion para inundaciones o cualquier otro tipo de desastre?

15.- ¢Conoce si en su municipio realizan simulacros ante las posibles
inundaciones?

16.- ¢Ha participado en alguno?

17.- ¢ Les han proporcionado ayuda en caso de inundaciones?

18.- ¢ Qué tipo de ayuda?

19.- ¢ A cuanto tiempo después de la inundacion le otorgaron la ayuda?

20- ¢ A partir de qué condiciones se les ha dado la ayuda?

21.- ¢ Qué les han prometido para solucionar el problema?

22.- ¢Han cumplido lo que prometieron?

23.- ¢Como considera el desempefio de las autoridades locales ante las

inundaciones?

c) Acciones comunitarias: organizacion para enfrentar el riesgo por

inundaciones

24.- ¢ Tiene con su familia un plan/estrategia de accion ante las inundaciones?
25.- ¢, COmo se organizan?

26.- ¢ Quién/quiénes toman las decisiones?
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27.- ¢ Emiten algun panfleto, comunicado, etc.?
28.- ¢ A donde han acudido a refugiarse ante las inundaciones?
29.- ¢Se han reunido con las autoridades locales para discutir sobre su

situacion después de una inundacion?

Guia para grupos focales con personal de Proteccidon Civil

A continuacion se presentan los temas sobre los cuales se conversara en la
entrevista con el personal de Proteccion Civil. De tal manera que los
entrevistados discutan de forma guiada sobre las acciones e interacciones que
realizan a nivel local con los afectados, ante la presencia del riesgo por

inundaciones.

Moderador: Oscar Adan Castillo Oropeza

NUmero de integrantes por entrevista: 5

NUmero de sesiones por entrevista: 1

Duracion por entrevista: 60 minutos

Lugares: Ecatepec de Morelos y Cuautitlan, Estado de México

Fechas de aplicacion: 22 de Agosto de 2012 y 10 de Septiembre de 2012

a) Acciones e interacciones de las autoridades locales: respuestas al

riesgo por inundacion, estrategias de las autoridades locales

Los programas locales de prevencion

1.- ;Qué tipo de programas se utilizan a nivel municipio para la prevencion del
riesgo por inundaciones?

2.- ¢, Quién o quiénes los crean?

3.- ¢, Quién o quiénes los aplican?

4.- ;Coémo considera que ha sido el desempefio de esos programas en la
prevencion del riesgo?

5.- ¢, Cuales son los principales limites y alcances de estos programas?
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La relacion de prevencion o respuesta con la poblacion

6.- ¢,COmo se relacionan con las personas en riesgo ante la amenaza de una
inundacion?

7.- ¢Qué papel juega la participacion de las personas en la prevencion del
riesgo?

8.- ¢, Cuales son las formas de organizacién de las personas en riesgo antes del
desastre?

9.- ¢, COmo se da la toma de decisiones sobre las acciones de prevencion?

10.- (Cbémo se incluye a las personas en riesgo en la toma de decisiones en
relacion a la prevencion de las inundaciones?

11.- ¢Qué tan importante es la creacion de espacios de discusion para la

prevencion del riesgo por inundaciones a nivel municipal?
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