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Los ingenios de soplo, con 1500 caballos de fuerza cada uno, pertenecientes a la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, son una
muestra del desarrollo de la ciencia y la tecnologia a principios del Siglo XX. Foto Guillermo Kahlo, Archivo Gustavo Casasola.
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PROLOGO

LA ETAPA COMPRENDIDA ENTRE 1910 1920 se caracteriza por el desarrollo del movimiento
armado de la Revolucidon Mexicana, y una gran inestabilidad politica en el pafs, periodo
poco estimulante para el desarrollo cientifico. Durante esta década fueron desapareci-
dasy clausuradas varias instituciones creadas con anterioridad en las que se realizaban
actividades de investigacion. Sin embargo, es preciso mencionar otros acontecimien-
tos que sentaron bases importantes para el futuro de la ciencia en el pais: la creacion
de la Escuela de Altos Estudios, que inclufa las ciencias exactas, las humanidades y las
ciencias politicas y sociales; la fundacion en septiembre de 1910 de la Universidad Na-
cional de México, a partir de su antecesora la Real y Pontificia Universidad, y se integran
a esa institucion varias escuelas de distintos campos cientificos que hasta entonces
permanecian aisladas. En 1912 se realiza el Primer Congreso Cientifico Mexicano or-
ganizado por la Sociedad Cientifica "Antonio Alzate’,y en 1917 se funda la Universidad
Michoacana de san Nicolas de Hidalgo.

Durante esta etapa se realizan ademds varias iniciativas para impulsar la educacion en
el pafs; sin embargo, el periodo estuvo caracterizado por una pugna entre el enfoque
positivista imperante en la academia, y los deseos gubernamentales de atender los
problemas de la nacién. Por lo tanto, el choque entre positivistas y anticientificos fue
un marco en el que se tornd aun mas dificil el desarrollo cientifico en el pafs.

NOTA DEL EDITOR:

Alo largo de esta obra el lector encontrara dos lineas del tiempo: la del Foro Consultivo
—azul a laizquierda— que muestra fechas y etapas relevantes de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion en nuestro pafs; y la del Archivo Gustavo Casasola —color morado a la
derecha- que resalta fechas y etapas importantes de la historia de México, en general,
y que se sucedian al mismo tiempo que la ciencia, la tecnologfa y la innovacién se
abrfan paso en el protagonismo de la historia.

DECADA 1910 DECADA 1910

En 1901, antes de la construccion de los muelles de Veracruz, los buques
de gran calado fondeaban fuera de la bahia, por lo que lanchones
y barcazas se acercaban a los buques para descargar y trasladar la
mercancia hacia el puerto. Foto: A. Briquet, Archivo Gustavo Casasola.

Imagen tomada de la draga México haciendo su labor para limpiar el
fondo del mary dejar los diez metros necesarios para que entraran los
buques de gran calado al puerto de Veracruz. Archivo Gustavo Casasola.

Grua de 35 toneladas construyendo el muelle en aguas profundas.
Archivo Gustavo Casasola.

El 6 de marzo de 1902, el presidente de la Republica, general Porfirio
Diaz, inaugura las obras del puerto de Veracruz, que lo convirtieron en el
primer puerto comercial de la Repablica. Archivo Gustavo Casasola.
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En mayo de 1903 el puerto de Veracruz recibe al buque de vapor
alemén Prinz Adalbert. Foto: Guillermo Kahlo, Archivo Gustavo Casasola. i
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Para la publicacién de un libro dedicado a las obras del general Porfirio Diaz, se ilustrd con esta imagen de J. Ballescd, el nacionalismo y progreso del pais. En las columnas se observan los avances en
mineria, agricultura, ferrocarriles, industria, comercio y marina. Tomado del libro: Desarrollo econémico y social de México, 1910 I




PRESENTACION

A UNA DECADA de la creacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT), y como parte de la con-
memoracién, se presenta este libro con el objetivo de ofrecer una reconstruccion de las politicas de ciencia,
tecnologfa e innovacion (PCTI) que se han implementado en México durante los Ultimos cien anos.

En él se muestra que en la definicién y orientacién de las PCTI han intervenido distintos actores sociales,
cuyos intereses, tensiones y conflictos se expresaron mediante las diversas concepciones y orientaciones que
éstos posefan. En la actualidad, dichas concepciones adquieren nuevos rasgos debido a la transicién politica
que experimenta el pais desde finales de la década pasada y al surgimiento de otros actores sociales capaces
de influir en su formulacién e instrumentacion.

En este contexto, la definicién de las PCTI —como la de cualquier politica publica— se ha vuelto un ejerci-
cio sumamente dificil y complejo que requiere de discusiones para alcanzar consensos. Interrogantes como
iquiénes son los actores que deben participar en la definicion e instrumentacion de las PCTI? y jcémo conciliar
intereses tan distintos y lograr acuerdos socialmente relevantes para su implementacion?, estaran cada vez
mas en el centro de las debates sobre este tema.

Es importante destacar que los hechos expuestos en el presente libro se complementan con la voz de
varias personalidades entrevistadas, quienes representan a diversos actores y nos narran, a partir de su expe-
riencia, los principales actos fundacionales que permitieron la evolucién de las PCTlI —como el surgimiento de
organismos, politicas, programas, normatividad, etcétera—, hasta llegar a la creacién del FCCyT en 2002.

Por ello, en las siguientes paginas se realizard un recorrido en el tiempo, arrancando en los primeros afos
del siglo XX, y se documentard cémo los diferentes actores involucrados en ciencia y tecnologfa han buscado
expresarse, cudles han sido sus concepciones sobre la CTly la importancia atribuida a esas actividades. Asimis-
mo, se abordara el impacto de sus expresiones en las politicas, en la creacién de instituciones, en la administra-
cién de las actividades de CTly cémo todo ello desembocé en la formacién del FCCyT.

Dicho recorrido esté dividido en cuatro etapas historicas: “Los origenes de la politica cientffica y tecno-
l6gica y la institucionalizacion de la ciencia en México (1930-1970)"; “La institucionalizacién de las PCTI (1970-
1982)";“De la década perdida a la democratizacion de las PCTI (1982-1999)"; y “Redisefio institucional, politica
de innovacion y el papel del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (2000-2012)".

Se trata de comprender los hitos mas importantes de estas politicas, ocurridos en los Ultimos cien afos,
que nos permitan explicar la sucesidon continua de eventos, circunstancias y determinantes exégenos y endé-
genos que influyen en el desarrollo e instrumentalizacién de politicas, asf como en la consolidacion de ciencia,
tecnologia e innovacion en México. La comprension de los giros que han tomado las PCTl implica la conside-
racion de diversos factores, desde los que se refieren a la politica econdmica general, pasando por los cambios
en la escena internacional, hasta las diferentes posiciones de los distintos actores involucrados: los sectores
académico, industrial, productivo y financiero, los organismos internacionales, la sociedad civil y el Estado.

En este sentido, revisar la evolucion de las PCTI en el pafs es contribuir al conocimiento de los avances y
obstéaculos que hemos enfrentado; a la apreciacion de la persistencia de los problemas; a la evaluacion de lo
que se hizo y dejé de hacerse en los Ultimos sexenios, asi como ofrecer al lector un panorama mas general del
estado que dichas politicas guardan actualmente y de los innumerables retos que alin tenemos por delante.

chzDz»,z
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DECADA 1910

Septiembre de 1910: Se refunda la Universidad Nacional de México a
partir de su antecesora la Real y Pontificia Universidad
de México fundada en 1595.

La Sociedad Cientifica toma su nombre de José Antonio Alzate Ramirez
(0zumba, Estado de México 1737 — Ciudad de México 1799). Graduado
de bachiller en Teologia por el Colegio de San ldefonso, dedicé toda

su actividad a la fisica, las matematicas, la astronomia y las ciencias
naturales, no sélo en el terreno especulativo, sino también en la
aplicacion pratica de éstas a la industria y la agricultura.

Enciclopedia de México, Tomo I, p. 270

L PERIODO
DOSREVOLUCIONARIO

LAS PRIMERAS INICIATIVAS del Estado mexicano por tomar en sus manos la direccion de
los asuntos educativos y cientificos de la Nacién se remontan por lo menos a la época
de la Reforma; sin embargo, es sélo a partir de la Revoluciéon Mexicana que el des-
arrollo de la ciencia empieza a cobrar forma institucional con el impulso de los propios
cientfficos y los nuevos gobiernos que emergen de la revolucion.

En 1910, las demandas econdmicas, politicas y sociales del pueblo mexicano, sinte-
tizadas en sus anhelos de democracia, libertad, igualdad y justicia, condujeron a un
movimiento revolucionario de grandes proporciones que desembocaria en una trans-
formacion social sin precedentes.

Durante la fase armada (1910-1916), la Revolucién Mexicana no sélo desarticularfa sino
que destruiria el orden econdmico, social e institucional construido durante los 30
anos de la dictadura porfiriana. En ese escenario, las actividades cientificas se interrum-
pieron casi por completo; sin embargo, en medio de la incertidumbre y la turbulencia,
la educacion media y superior y algunas actividades cientificas lograron mantener una
flama encendida.

En septiembre de 1910, dos meses antes de que Madero hiciera su llamado a la Re-
volucién, la Universidad Nacional de México fue fundada sobre bases totalmente dis-
tintas a su predecesora, la Real y Pontificia Universidad de México. Ello representd, en
cierto sentido, el preludio de las transformaciones educativas, culturales y cientfficas
que tendrian lugar al término del movimiento revolucionario.

La fundacion de la Universidad Nacional de México fue clave para abrir nuevos cursos
y elevar la ensefilanza cientifica sobre bases modernas en varias de sus escuelas. Asf,
por ejemplo, la Escuela de Altos Estudios impartia cursos de biologia, matematicas,
fisicay quimica. A partir de 1925, esta escuela darfa lugar a la Facultad de Filosoffa, en la
cual en 1930 se constituirfa la seccion de Ciencias integrada por varios departamentos
especializados. Al parecer, la fundacién de la Universidad Nacional alentaria el surgi-
miento y transformacion de otras instituciones académicas y cientificas durante este
periodo. En 1915 la antigua Escuela de Artes y Oficios se transformarfa en la Escuela
Practica de Ingenieros y Electricistas. En 1916 se cred la Facultad de Quimica Industrial,
y en 1917 se fundardn la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo y la Es-
cuela Constitucionalista Médico Militar.

Concluida la lucha armada, los gobiernos posrevolucionarios trataron de concentrarse
en la pacificacion del pais y en alcanzar la ansiada estabilidad poltica; sin embargo, las
pugnas entre los diversos grupos de poder y la precaria situaciéon econémica del pafs
impidieron avances significativos en esas tareas y en el cumplimiento de las demandas
que habfan originado la revolucién. Entre 1910y 1928 México tuvo 12 presidentesy se
sucedieron mas de 60 levantamientos armados en contra de los gobiernos en turno.
Entre 1922 y 1929, no obstante los esfuerzos por reordenar la produccién nacional,
ésta apenas crecié en promedio 1.1%.
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La paz relativa que siguié al movimiento revolucionario puso de manifiesto que tam-
bién en el campo de la ciencia, la revolucién habfa operado un cambio radical. El perio-
do de reconstruccion nacional fue de efervescencia social, politica y cultural, en el que
campesinos, obreros, politicos, intelectuales, empresarios y, en general la sociedad en
su conjunto, cobraria renovada confianza sobre su capacidad para construir un México
independiente, democratico, emancipado y mejor, confianza que contagiarfa también
a las pequenas comunidades cientificas del pafs (De Gortari, 1979).

El objetivo de las comunidades cientificas posrevolucionarias no se limitaba a la vieja
aspiracion porfiriana que consistia en asimilar y ponerse al corriente sobre los avances
mas recientes de la ciencia mundial. Las comunidades cientificas querian ir mas alla al
proponer que los cientificos mexicanos contribuyeran activamente con sus propias
obras, al progreso de la ciencia y al uso de esos conocimientos en beneficio de la so-
ciedad. Con limitaciones y no sin tropiezos, los gobiernos revolucionarios hicieron es-
fuerzos considerables por extender la educaciéon elemental a todas las partes del pais
y a todos los sectores sociales, especialmente a los mds pobres y marginados; abrieron
las puertas de las universidades a los jovenes de escasos recursos, y crearon nuevas ins-
tituciones para coordinar e impulsar la educacién superior y la investigacion cientifica.

Entre 1920 y 1930 la educacion elemental, media y la formacion cientifica comenza-
ron a edificarse sobre nuevas bases, creando una nueva infraestructura educativa. En
1921 se fundé la Secretarfa de Educacion Publica. En 1922, la Escuela de Salubridad e
Higiene. En 1923, la Universidad de San Luis Potosi, que se convertirfa en la Universi-
dad Auténoma de San Luis Potosi en 1934. En 1924 se reinaugura en la ex-Hacienda
de Chapingo, la Escuela Nacional de Agricultura. En 1925 se establece en Jalisco la
Universidad de Guadalajara.

El nuevo espiritu de la comunidad cientifica nacional tuvo una de sus mas claras mani-
festaciones en 1927, cuando la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate’, que habia sobrevi-
vido alos avatares de la revolucion, manifestd su preocupacion por el pobre desarrollo
de la investigacién cientifica, enfatizando que el desarrollo de la investigacion cientifi-
ca basicay aplicada eran esenciales para la prosperidad de los pueblos.

“L.a necesidad para la prosperidad de los pueblos, del desarrollo
y fomento de las investigaciones cientificas, tanto de indole pura,
como de las numerosas y fructiferas aplicadas”

(Alzate citado por Casas, 1985)

Aquel ano, la Sociedad propuso la creacion de un “Comité Permanente para Promover
las Investigaciones Cientificas en México” (COPPICIM), que integrarfan representantes
de las sociedades cientificas de México, las secretarias de Estado y las dependencias
oficiales de caracter cientifico.

La Sociedad Cientifica "Antonio Alzate” también definié varias de las funciones que el
COPPICIM tendrfa que cumplir para alcanzar su cometido: 1) La formacién de especia-
listas en las distintas ramas del conocimiento; 2) aislar a las instituciones cientificas de
los factores que causan los vaivenes politicos; 3) organizar una campafa para atraer
fondos que permitan dotar de becas, pensiones y premios a los investigadores mexi-
canos mas destacados y para crear nuevos centros de investigacion; 4) promover la
publicacion de obras cientificas mexicanas y extenderlas a los estados de la Republica;
y 6) estudiar la conveniencia de crear la Academia Mexicana de Ciencias.

Aunque estas propuestas no se pusieron en practica, ésta es sin duda la primera inicia-
tiva que se conoce en que una organizacion cientifica le propone al Estado mexicano la
creacion de una entidad especial dedicada a impulsar y estimular las actividades cienti-
ficas en México. En 1935 Cardenas retomaria algunas de estas iniciativas para la creacion
de un organismo que tendria como objetivo el impulso a la investigacion cientifica.

DECADA 1910

El Ministro de Instruccion Publica, Justo Sierra, acompaia al presidente
de la Reptiblica Porfirio Diaz, al Secretario de Hacienda, José Ives
Limantour, y al Ing. Porfirio Diaz Ortega a conocer los trabajos realizados
por los estudiantes de la Antigua Escuela de Artes y Oficios.

Archivo Gustavo Casasola

Comitiva de catedréticos y autoridades que acompaan al Ministro de
Instruccion Publica, Justo Sierra, y al presidente de la Republica, Porfirio
Diaz, a inaugurar las instalaciones de la Universidad Nacional de México.

Archiv 1ictaun (7
Archivo Gustavo (asasola

El Observatorio Astronémico inicié su construccion en 1863 en el Castillo
de Chapultepec, bajo la supervision del Ing. Francisco Diaz Covarrubias.
Los adelantos tecnoldgicos obligaron a trasladar a Tacubaya un
observatorio astrondmico mas moderno.

Archivo Gustavo Casasola.

El presidente de la Repuiblica, Francisco |. Madero, y el vicepresidente José
Maria Pino Sudrez en la inauguracion de cursos de la Escuela de Artes y Oficios.

-

foto: Garduno, A Gustavo Casasola
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Imagen d
Archivo Gt

El Presidente Venustiano Carranza, acompafiado del Ministro de Fomento, Pastor Rouaix, visitaron las
instalaciones de los lahoratorios de la Direccién de Agricultura, ca. 1917. Archivo Gustavo (asasola

México entero paso por una dura lucha armada en el proceso revolucionario, destacando la
importante participacion de las mujeres en diferentes actividades, las conocidas “soldaderas”.
(asasola
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Antiguo convento de Santa Teresa, que en el siglo XIX se convirtio en la

Escuela Normal y, a partir de 1933, tuvo diferentes usos para la Universidad El 9 de julio de 1921 se establecid el nuevo Ministerio de Educacion Piblica en el gobierno del general
Nacional, y donde José Vasconcelos tuvo su oficina como rector. Alvaro Obregan, quedando al frente el Lic. José Vasconcelos, quien venia desempefiando el puesto de
Archivo Gl (asasola Rector de la Universidad Nacional. Archivo Gustavo (asasola,

En diciembre de 1911, la Sociedad Astrondmica de México celebrd su décima
Asamblea General Reglamentaria.
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LA FACULTAD DE CIENCIAS QUIMICAS

TOSTAD
SAABADOR.

El poeta argentino Manuel Ugarte visité Giltimamente la Facultad de Ciencias Quimicas de México, cnyos adelantos son cada dia
mayores.—En la parte alta de la pgina, {e 1zquierda a derecha: Destilando petrdleo; don Juan |. Agraz, director y fundader
de dicha Facultad. —En el centro: Laboratorio de Investigaciones Quimicas.—En la parte baja, de izquierda a derecha: Clase
de Jabonerfa, clase de Perfumeria.

Fols. Gardufio

El poeta argentino Manuel Ugarte visitd dltimamente la Facultad de Ciencias Quimicas de México, cuyos adelantos son cada dia mayores — En la parte alta de la pagina, de izquierda a derecha: Destilando
petrélep; don juan J. Agraz, director y fundador de dicha Facultad.—En el centro: Laboratorio de Investigacién Quimicas. —En la parte baja, de izquierda a derecha: Clase de Jaboneria, clase de Perfumeria.
Foto. Gardurio, Archivo Casasola
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Revista Tohtli, 24 de enero de 1919, México.
Archivo Gustavo Casasola.
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Diestros mecanicos de los Talleres Nacionales de Construcciones Aeronduticas,
ubicados en los terrenos de Balbuena de la ciudad de México. Archivo Gustavo Casasola.

Como consecuencia del movimiento revolucionario de 1910, las
fuerzas militares impulsaron la investigacion para desarrollar y
mejorar el armamento, rifles, cafiones. Destaca principalmente,
la construccion de aviones que fueron hechos en su totalidad en
México, asi como el desarrollo del motor Aztatl, cuyas
caracterfsticas fueron:

Nimerodecilindros ~ :6 | Numero de revoluciones a su régimen : 1,200 p/min.
Didmetro de éstos - 115mm. | Caballos de fuerza nominales 80
Carreradel piston < 140mm. | Caballos efectivos a la altura de México : 54
Peso del motor completo : 147 kg. | Consumo de nafta por caballo-hora ~ :325¢r.

Aviones de la Fuerza Aérea Mexicana en el interior
de los hangares de Balbuena.
Archivo Gustavo Casasola.

Obreros especializados construyendo las hélices Andhuac.
Archivo Gustavo (asasola.
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Salén de conmutadores de la empresa telefénica Ericsson S.A., atendido principalmente por personal femenino, a principios del Siglo XX.
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1917. Se Funda la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

DECADA 1920

1921. Al término de la Revolucion armada, se crea la Secretaria de

Educacion Publica. El Secretario de Educacién Pablica, José Vasconcelos, preside
la ceremonia para honrar el Aniversario de la Independencia de la Reptblica
Argentina. A su derecha, el embajador de ese pais Federico Quintana; a su
izquierda el Mtro. Ezequiel A. Chévez y el escritor Alfonso Reyes.

Archivo Gustavo Casasola.

- -"lﬂW "“ -
1924. En la Exhacienda de Cha-pingo, se

reinaugura la Escuela Nacional de Agricultura.
Foto: Archivo Gustavo Casasola.

1924. Se funda en Jalisco la Universidad de Guadalajara.

1L CARDENISMO v 1

-UNDACION DE INSTITUCIONES
-DUCATIVAS Y CIENTIFICAS

El contexto econdmico-social
del cardenismo

LA LENTA Y FRAGIL RECUPERACION de la economia mexicana durante los afos veinte
enfrenté un desafio todavia mas grande con la gran crisis mundial de 1929. La alta
dependencia nacional de los productos mineros y agricolas, que se vendian en el mer-
cado mundial, aunada a la caida de los precios internacionales de estos bienes, fue
catastrofica para la economia del pafs. La produccién nacional se desplomé a una tasa
de 3.9%y 6.3% entre 1929 y 1930. En 1933 la caida seria todavia mayor: 14.9%.

La ruptura del orden econémico mundial impuso la urgente necesidad de implemen-
tar politicas de desarrollo nacional, no sélo diferentes sino contrarias a las que habian
prevalecido hasta entonces. En lo politico se requerifa, con urgencia, una reorganiza-
cion nacional para facilitar las reformas econémicas y sociales que el pais necesitaba
para responder a las demandas sociales insatisfechas, y evitar asi primero el derrumbe
del sistema y después impulsar su crecimiento.

El cardenismo (1934-1940) tuvo un doble caracter. Por un lado, representé la culmina-
cién de los esfuerzos de reconstruccién nacional que siguieron a la etapa de la revo-
lucion armada; por el otro, sentd las bases econdmicas, sociales, politicas e institucio-
nales de un nuevo proyecto de pafs en practicamente todos los érdenes. En muchos
sentidos, el cardenismo avanzdé en el proceso de institucionalizacion de las demandas
sociales surgidas antes, durante y después de la Revolucion Mexicana, pues no sélo
logré consolidar la institucion presidencial y la estructura del partido gobernante
para conseguir la estabilidad politica. Avanzé también de manera importante en la
reforma agraria, la organizacién obrera, la pacificacion del pafs y en la definicion de
una nueva estrategia de desarrollo industrial para México. Cardenas también pondria
especial atencién en la construccion del sistema de educacion, cientifico y técnico
con un enfoque social.

En la esfera de la politica econdmica, el cardenismo promovié una politica de desarro-
llo para fortalecer la independencia econdmica de México por medio del fomento a la
industria nacional. La nacionalizacion del petréleo y los ferrocarriles fueron Unicamen-
te una expresion de sus deseos de soberania nacional. En lo social, la reforma agraria
para dotar de tierras a los campesinos mas pobres y su politica obrera, fueron centra-
les. Estas medidas estuvieron acompafadas por una serie de iniciativas cuyo propésito
era fortalecer el sistema educativo del pais y la investigacion cientifica.
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El programa educativo, cientifico y tecnoldgico
del cardenismo

ENTRE 1928 Y 1934 |a politica educativa nacional se sobrecargd con una ideologia anti-
clerical que sumergié en una profunda crisis al naciente sistema educativo nacional. La
propaganda antirreligiosa generd una reaccion de descontento y de boicot del pueblo
religioso contra la ensefanza publica, lo que devino en un deterioro de la calidad de la
educacion. Cardenas enfrentd esta situacion con una reforma educativa para fortale-
cer su plan de desarrollo econdmico-social, el cual requeria la preparacién de cuadros
calificados en todos los aspectos de la vida econdmica, social y politica del pafs.

La politica educativa del cardenismo en materia de educacién, ciencia y tecnologia
representd una propuesta radical que se inscribe en los pensamientos e ideales mas
avanzados emanados de la Revolucion Mexicana. La batalla frontal contra el laicismo
individualista y “la libertad de ensefianza’, sin objetivos sociales, marcarfa de manera
determinante la politica cardenista en el campo de la educacion.

Cardenas consideraba que la educaciéon no se justificaba a sf misma si no desempe-
fiaba un papel transformador en los aspectos centrales de la sociedad, y que tenia
que acabarse con la idea de“una escuela anodina, que sélo ensefaba a leer, a escribir,
a clasificar las plantas[..]” Para Cardenas la escuela debia ser“un arma de combate, un
instrumento de presiéon[..]” que permitiera conocer y criticar la vida social, y que la
sujetara a la influencia de normas transformadoras (Montedn, 2006).

En lo que se refiere a la actividad cientifica, la opinién de Cérdenas no era distinta. Ya
durante su campanfa para ganar la presidencia afirmaba que el liberalismo, que ha-
bia dominado hasta entonces la vida académica, habia producido un profesionalismo
exagerado (Casas, 1985). Para Cérdenas y sus asesores, el desarrollo y la ensefianza de
la ciencia y de la técnica tenfan un valor estratégico que trascendia los Iimites de la
produccion del conocimiento cientifico por si mismo. En consecuencia, el cardenismo
orientd sus mejores esfuerzos para que la ensefanza cientifica y tecnolégica, apoya-
da y promovida por el Estado, estuviera al servicio de las necesidades econémicas y
sociales del pafs. Los cientificos y los técnicos mexicanos debian apoyar el campo y la
industria, y con el tiempo sustituir a los técnicos y la tecnologia extranjeros.

El cardenismo también vislumbrd la existencia de importantes relaciones entre la in-
vestigacion cientifica y la educacion superior e intermedia, destacando la funcion del
Estado mexicano como el responsable de organizar, mantener y estimular la investiga-
cion cientifica y la educacion superior.

“La investigacion cientifica es el antecedente y soporte de la
ensefianza superior, hasta tal punto que es dificil separar las
cuestiones referentes a la investigacion de aquellas que se
refleren a la ensefianza”

El debate sobre el origen de las primeras politicas cientificas y tecnolégicas disefa-
das en México parece resolverse ahora, ya que el gobierno de Lazaro Cardenas fue
precursor en varios aspectos relevantes de la formulacion de estas politicas. No sélo
considerd fundamental el apoyo al desarrollo cientifico, sino crucial la aplicaciéon del
conocimiento cientifico a la solucion de problemas productivos y sociales, lo que

DECADA 1920

Para organizar la economia hacendaria y terminar con la anarquia que
los grupos revolucionarios establecieron y en donde cada faccion hacia su
propio papel moneda, el presidente Plutarco Elias Calles apoyd el 31 de
agosto de 1925 la creacion del Banco de México, que es |a tnica entidad
autorizada para emitir y distribuir billetes y monedas.

Archivo Gustavo Casasola.

Reverso y anverso del billete de 20 pesos emitido en 1937 por
el Banco de México.
Archivo Gustavo Casasola.

El edificio de la compaiiia de seguros The Mutual Life Insurance Company
of New York, fue adquirido en 1925 por el Gobierno para instalar las
nuevas oficinas del Banco de México. La remodelacién y adaptacién
estuvo a cargo del arquitecto Carlos Obregdn Santacilia.

Archivo Gustavo Casasola.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 Adres 23



1927. La Sociedad Cientifica “Antonio Alzate” manifiesta su
preocupacién por el precario desarrollo de la investigacién
cientifica, y propone al gobierno la creacion de un Comité
Permanente para Promover las Investigaciones
Cientificas en México.

DECADA 1930

en la actualidad se ha conceptualizado como las politicas de vinculacién academia-
industria y de ciencia aplicada. El objetivo de generar tecnologias propias —para re-
ducir la dependencia tecnoldgica del pais— fue también una contribucién original
del cardenismo. En este aspecto, se adelantd incluso, al menos en su formulacién
programatica, a los paises avanzados, ya que el surgimiento de organismos naciona-
les e internacionales que propusieron politicas orientadas a convertir a la ciencia en
el motor del desarrollo econémico y social, sélo adquiria forma institucional durante
la Segunda Guerra Mundial.

Una parte importante del ideario cardenista en materia de
ciencia, tecnologia y educacion superior no pudo concretar-

‘(’\[ ON Vo Lx,‘;"- r‘\.QZg se en programas y acciones concretas. Su mérito radica en-
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tonces en haber planteado, en una época temprana para el
pais, estas iniciativas. No obstante, el cardenismo pudo avan-
zar en cuatro medidas concretas: 1) reformd el Articulo Ter-
cero referente a la educacion publica; 2) instituyd el Consejo
Nacional de Educacion Superior y la Investigacion Cientifica,
el primer organismo financiado por el Estado para desarrollar
la ciencia en México e impulsar la educacién universitaria; 3)
fundé el Instituto Politécnico Nacional con el objetivo de for-
mar el personal técnico que necesitaba el pafs, y 4) promovioé
una politica nacional para apoyar la inmigracién de académi-
cos y cientificos para fortalecer las capacidades cientfficas y
tecnoldgicas del pafs. El ejemplo mas emblematico de esta
politica es, sin duda, lo que se ha dado en llamar el Exilio
Espafol en México.

1934. Lézaro Cardenas se convierte en presidente de México e inaugura una nueva era
de desarrollo econémico, social y politico.

1935. Lézaro Cardenas declara “que la educacion no se justifica a si
misma, si no juega un papel transformador en los aspectos centrales de
la sociedad”. El general Lazaro Cérdenas don al pueblo de México

su casa familiar “La Quinta Eréndira” en Michoacan, para

que en ella se instale un centro escolar.

avo (asasola.

21 de octubre de 1935. El presidente Cardenas decreta la
creacion del Consejo Nacional de la Educacion Superior y
de la Investigacion Cientifica, primer organismo
institucional disefado para apoyar el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en México.

El Consejo Nacional de Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica

EL21DEOCTUBRE DE 1935, Cérdenas cred —por decreto presidencial- el Consejo Nacional
de la Educacion Superior e Investigacion Cientffica (CONESIC), que constituyd el pri-
mer paso firme del cardenismo dirigido a formalizar el programa nacional para impul-
sar la educacion superior y la ciencia en beneficio del desarrollo econémico y social del
pais. Aunque el origen del CONESIC estd entretejido con toda la orientacion educativa
del cardenismo, quizé su antecedente mas inmediato se encuentre, como hemos su-
gerido, en la propuesta que en 1927 hiciera la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate" de
crear un“Comité Permanente para Promover las Investigaciones Cientificas en México”.

Por supuesto, la creacién del CONESIC responde también a la urgencia del cardenismo
por poner en orden las relaciones del Estado con el sector académico y cientffico, rela-
ciones gue habfan sufrido un deterioro progresivo con el reacomodo cultural mexicano
del periodo posrevolucionario, agudizado de manera especial a partir de 1929 con la
campanfa de José Vasconcelos a la Presidencia de la Republica, que lo confrontarfa con
el grupo politico dominante encabezado por Plutarco Elias Calles y Emilio Portes Gil.

Las jornadas en favor de la autonomfa universitaria y el conflicto generado en torno a las
escuelas secundarias de los circulos intelectuales con el Gobierno federal habfan creado
un clima de confrontacion entre las universidades publicas y el Estado. Las disputas lle-
garon a su climax en 1933 cuando el Gobierno intenté elevar a rango constitucional la
educacion socialista en todos los niveles de enseflanza, incluida la universitaria.
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Con el objetivo de aliviar las tensiones, en octubre de 1933 Narciso Bassols, entonces
secretario de Educacion Publica, expidié la Ley Organica de la Universidad en la que
el gobierno renuncia a todo intento de intervenir en la vida interna de la institucion,
pero se le cancela el subsidio estatal y se le suspende temporalmente su caracter de
“Nacional” (Riquelme, 2009).

En 1934, las cdmaras de Diputados y Senadores aprueban la reforma al Articulo Tercero
Constitucional en el que se declara que la educacién debe tener un carécter socialista,
lo que polariza las posiciones entre los sectores universitarios y el proyecto educativo
del Gobierno. En junio de 1935, tras una serie de medidas que culminaron con la expul-
sion de Plutarco Elfas Calles del pafs, el presidente Cardenas decide reorganizar su ga-
binete. La SEP es ocupada por Gonzalo Vézquez Vela, quien de inmediato inicia nego-
ciaciones entre el Gobierno federal y la Universidad para otorgarle un nuevo subsidio.
Pocos dias después, uno de los principales idedlogos y asesores de Cardenas, Narciso
Bassols, presenta al presidente el proyecto de creacion del CONESIC, (Riquelme, 2009).

El proyecto de Ley del CONESIC contiene 13 articulos. Sobresalen, entre ellos, los seis
primeros que definen sus atribuciones como un érgano de consulta del Gobierno fe-
deral en materia de educacion superior y de investigacion cientifica. Esta es la primera
ocasion en la historia del pais que el Gobierno crea un organismo para conocer la
opinién de las comunidades cientifica y académica en México.

Ademds de organismo de consulta, el proyecto de Ley también le otorgd facultades
relevantes: la de crear, organizar, transformar o suprimir instituciones de educacién
superior e investigacion cientffica en todo el pafs; la responsabilidad de elaborar los
planes de estudio, programas, reglamentos y presupuestos de egresos de las universi-
dades estatales. Se le confirié la capacidad para establecer los criterios para conformar
el grupo de colaboradores, a quienes se les denominaria ‘consejeros o vocales.

Después de una larga consulta popular iniciada en el verano de 1935, el presidente
Cardenas eligio a los siguientes integrantes del CONESIC: Ana Maria Reyna Salceda
(defefa, bidloga), Marfa Castro Rojas (hidrocélida, médica cirujana y partera), Luis
Enrique Erro Soler (defefo, diputado, astrénomo), Enrique Arreguin Vélez (michoaca-
no, médico cirujano y partero, exrector de la Universidad Michoacana), Luis Sdnchez
Pontdn (poblano, abogado, politico), Rafael Ramos Pedrueza (defefo, historiador, di-
putado), Manuel Martinez Baez (michoacano, médico sanitarista, investigador, rector
de la Universidad de Michoacan), Ernesto Martinez de Alva (zacatecano, ingeniero
agronomo), Ramon Beteta Quintana (defefio, abogado), Isaac Ochoterena Mendieta
(poblano, bidlogo, investigador), Alejandro Carrillo Marcor (sonorense, abogado), En-
rique Dfaz de Ledn (jalisciense, sociélogo, exrector de la Universidad de Guadalajara),
Victor Manuel Villasefior de Martinez Arredondo (defefio, abogado), Rafael Illescas
Frisbie (defefio, quimico) y Juan O'Gorman O'Gorman (defefio, arquitecto, muralista).
Con el tiempo se integraron otros consejeros como: Alfonso M. Jaimes (ingeniero,
oriundo de Valle de Bravo), José Mancisidor Ortiz (veracruzano, escritor, periodista),
Miguel Othén de Mendizébal (defefo, ingeniero), Gabriel Lucio Arguelles (veracru-
zano, diplomatico) y Jesus Diaz Barriga (guanajuatense, médico, nutridlogo, exrector
de la Universidad Michoacana).

La mayorfa de los consejeros eran profesionales de las ciencias sociales, bioldgicas y
médicas, con experiencia como asesores en cargos politicos, publicos y con una gran
vocacion por la docencia, pues casi todos ellos eran o habfan sido profesores universi-
tarios. En lo que se refiere a su pensamiento, predominaba el punto de vista cardenista,
no sélo en el sentido de que habia que impulsar el desarrollo de la investigacion cien-
tifica, sino en el de que deberfa servir ademds para atender las urgentes necesidades
econdmicas y sociales de los mexicanos. Segun el CONESIC existia un divorcio entre
las actividades de la Universidad Nacional y la realidad nacional. Consideraba que la
Universidad adolecfa de un gran conservadurismo, y que la libertad de catedra defen-
dida en esa institucion era una posicion retrograda. No es de extrafiar entonces que
se planteara la transformacion de la institucion para formar profesionales y técnicos

DECADA 1930

Alumnos tarahumaras de la Casa del Estudiante Indigena creada con el
objeto de formar promotores culturales indigenas, una de las principales
preocupaciones del gobierno cardenista. Archivo Gustavo Casasola.

Lic. Narciso Bassols, uno de los principales idedlogos y asesores del
presidente Cardenas, fue uno de los creadores del proyecto CONESIC.
Archivo Gustavo (asasol

501

Una de las medidas mds importantes tomadas durante el gobierno

del general Lazaro Cardenas, fue abandonar el Castillo de Chapultepec
como residencia presidencial y convertirlo en la sede del Museo Nacional
de Historia, a cargo del recién creado INAH. En las imagenes vemos el
momento en que entran los carruajes de Judrez y Maximiliano al Castillo

vo (asasola.

y las piezas y obras para el museo. Arch
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1936. Se funda el Instituto de Enfermedades Tropicales.

1936. Se funda el Instituto Politécnico Nacional con el objetivo de formar
los recursos humanos y de generar el conocimiento cientifico y técnico
necesario en el proceso de industrializacion de México. En laimagen
vemos al ingeniero Juan de Dios Bétiz, un hombre que participé en la
lucha armada, fue diputado y senador, ocupd puestos estratégicos en la
administracion cardenista y fue fundador y primer director del IPN.
Archivo Gustavo Casasola.

1938. El CONESIC elabora un proyecto para la creacion
del Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica. La
iniciativa no prospera.

1938. Se funda la Casa de Espafia en México, que jugaria un papel
muy importante para ayudar a los exiliados espafioles que huyen del
franquismo. Foto: Archivo Gustavo Casasola.

1939. Se funda en el IPN la Escuela de
Ingenieria y Quimica.

acordes con las necesidades del pafs. Desde el punto de vista del Consejo, el principal
obstéculo para el desarrollo de la ciencia en México era el reducido nimero de investiga-
dores, por lo que se proponia como primera medida aumentar su planta. Ello, pensaban,
serfa la base para la formacion de los institutos de investigacion en diferentes éreas.

Aunque el CONESIC tenfa limitadas capacidades para tomar decisiones, durante su
breve vida desplegd una intensa y variada actividad. En 1936 impulsé la creacion
del Instituto de Enfermedades Tropicales, un proyecto que habfa sido concebido
desde el periodo de Plutarco Elfas Calles, pero que no se habfa materializado; apoyd
la investigacion sobre el tifo exantematico y elabord un proyecto para la creacion
del Museo Nacional de la Industria en la Ciudad de México. Se tomaron iniciativas
para realizar intercambios culturales con el extranjero, invitando especialistas inter-
nacionales. El CONESIC también elabord una iniciativa que le permitia participar en
el certamen de obras de investigacién cientifica, y en 1938 lanzé el proyecto para
la organizacion del Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica, dependiente
del Instituto Nacional de Educacién Superior para Trabajadores, cuyo objetivo era
desarrollar actividades de investigacion cientifica requeridas por la administracion
publica en distintas areas de la ciencia.

La mayoria de las iniciativas del CONESIC no lograron materializarse. Mas que apoyar
la educacién y la investigacion superiores, sus esfuerzos se concentraron en impul-
sar la educacion secundaria y preparatoria, donde obtuvo mejores resultados, sequ-
ramente porque la formacion de recursos humanos en los niveles mas elementales
e intermedios era un asunto de mayor prioridad para el régimen, dadas la exigencias
de un proceso de industrializacién que demandaba de manera creciente personal
bien educado y entrenado en estos niveles.

En 1938, Unicamente dos aflos después de su creacion, el presidente Cardenas decidio
clausurar el CONESIC, poniendo fin a varios de los planes que se habian fijado con ese
organismo.

El impacto del CONESIC en el desarrollo de la ciencia en México no tuvo los resultados
esperados; sin embargo, su mérito consistié en haber puesto en la agenda del deba-
te nacional la necesidad de promover la educacién superior y ciertos campos de la
ciencia y la técnica. Al lado de la SEP participé activamente en la creacion del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) en 1936, asi como en la fundacion de la Escuela de Ciencias
Bioldgicas y la Escuela Superior de Ingenierfa Quimica.

En 1933 se fundo la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn; en 1934 se establecio la
Escuela de Bacteriologfa de la Universidad Gabino Barreda que poco después se trans-
formarfa en la Universidad Obrera de México, y que en 1936 seria simiente del IPN. En
1938, como resultado del exilio espafiol en el pais, la Casa de Espafa en México fundd
El Colegio de México (COLMEX), y ese mismo afio se cred la Universidad Auténoma de
Yucatan. Asimismo, en la Universidad Nacional nacieron en 1935 la Facultad de Cien-
cias Fisicas y Matemadticas y la de Ciencias Médicas y Bioldgicas. Ello darfa lugar en 1939
ala actual Facultad de Ciencias. En el recién creado IPN se fundd, en 1939, la Escuela de
Ingenierfa y Quimica. Ese mismo afio se establecio también la Escuela Normal Superior
para formar profesores de educacion secundaria, incluyendo las especialidades de ma-
tematicas, fisica, quimica y biologfa (De Gortari, 1979; Casas, 1985).
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Contribucion del exilio espanol al desarrollo de la
ciencia mexicana

EL EXILIO ESPANOL EN MEXICO es sin duda uno de los episodios més significativos en la his-
toria de la ciencia mexicana. La politica de inmigraciéon promovida por el cardenismo
constituye también uno de los actos politicos, culturales y cientificos mas clarividentes
de un Gobierno de la Republica. En un momento de vacilaciones y ambigtedades sin
fin por gran parte de las democracias occidentales, Cardenas no sélo se pronuncié de
manera clara en apoyo a la Republica Espafola y en contra del fascismo franquista,
sino que ademés dio un salto cualitativo en el nivel cultural, académico y cientifico al
asistir y acoger en México a los exiliados espafoles y de otras nacionalidades.

La politica de ayuda a los emigrados espafoles no fue sélo un acto de solidaridad y
humanidad internacional, ademads formaba parte del proyecto de desarrollo econdmi-
co y social nacionalista del cardenismo. Para llevar a México hacia el progreso social se
necesitaban cientfficos, académicos, técnicos y toda clase de especialistas en todos los
campos. La falta de personal calificado representaba un obstaculo fundamental para el
éxito del plan de desarrollo e impulsar las propias actividades académicas, cientificas y
tecnoldgicas. El IPN recién creado no contaba de inmediato con los recursos humanos
necesarios para iniciar sus programas de ensefianza. De hecho, Cardenas hizo un lla-
mado a la comunidad cientifica internacional solicitando la colaboracién de expertos
de primera linea en ramas especificas que simpatizaran con su proyecto econémico
y social. La propuesta fue acogida con entusiasmo por un buen ndmero de técnicos y
cientificos alemanes y austriacos, pero especialmente por los espafoles desplazados por
la guerra y perseguidos por sus posiciones politicas.

“México necesita técnicos, no solamente en la industria petrolera, sino en
toda nuestra industria y cultura... Tanto los necesitamos que ya estamos
tomando las medidas para dejar abiertas las puertas de inmigracion a
ellos. Estamos invitando a técnicos, catedrdticos y hombres de ciencia
de Alemania, Austria y Espaia. Les vamos a dar facilidades para venir
al pais y residir en él permanentemente, y también, porque nuestras
leyes requieren que los que ocupan puestos sean ciudadanos mexicanos,
les vamos a conceder rdpidamente la ciudadania. Deseamos que
permanezcan entre nosotros y nos ayuden a reconstruir. Estamos sequros
que México sabrd apreciar sus méritos y les dard buena acogida.”
(Montedn, 2006:6).

La Guerra Civil Espafiola que se desencadend tras el fracaso parcial del golpe de Estado
en julio de 1936, y que culmind con la derrota de la Segunda Republica en abril de
1939, fue el escenario en el cual tuvo lugar la llegada a México de los exiliados espafio-
les. Se ha estimado que cerca de 25 mil de ellos llegaron a México entre 1939y 1942, la
mayor parte durante el gobierno de Lazaro Cardenas. Cerca de 25% eran intelectuales,
cientfficos y profesionales (Fresco, 1950).

Los exiliados espanoles se insertaron en varios sectores laborales y contribuyeron de
manera importante al desarrollo econémico, social, cultural y cientifico del pafs. El
perfil ocupacional del exilio espafiol muestra un claro predominio del sector servicios
(43.3%) e industrial (18.7%), mientras el sector agropecuario sélo representd 6.8%. Se
sabe también que mas de 5% de los refugiados estaba vinculado con la ensefianza

El 18 de marzo de 1938 el presidente Lazaro Cérdenas ley6 el Decreto

de Expropiacién de la Industria Petrolera. De izquierda a derecha: Lic.
Raman Beteta —Subsecretario de Relaciones Exteriores; Lic. Silvestre
Guerrero —Procurador General de la Republica; Dr. Gral. Francisco Castillo
Néjera —Embajador de México en EUA; Efrain Buenrostro —Secretario

de Economia Nacional; Lic. Enrique Calderén —Asesor de Presidencia de
la Repdiblica Mexicana; Lic. Daniel Valencia —Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

i Archivo del (7 1| dzaro (¢
Foto: Archivo del Centro Ldzaro (d

Después de que los técnicos americanos abandonan las instalaciones
petroleras, la habilidad de los técnicos mexicanos sacd adelante la
produccion del petréleo mexicano.

rchivo Gustavo Casasola
Archivo Gustavo Casasola

La Sra. Amalia Soldrzano de Cérdenas promovi la colecta nacional para
recabar fondos con los que se pagd la deuda contraida por la expropiacién
petrolera. Archivo Gustavo Casasola.
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1939. Da inicio la Sequnda Guerra Mundial.

DECADA 1940

En 1942 México se ve agredido por las fuerzas enemigas y el presidente de la Repiiblica, Manuel Avila Camacho, hizo
un llamado a la unidad nacional reuniendo a los ex presidentes para preparase ante cualquier amenaza. De izquierda a

en todos sus niveles; 8% eran estudiantes y 7% profesionales. Varios centenares de
cientfficos, académicos y artistas —desde la musica hasta las artes plasticas y escénicas,
pasando por las letras, el cine, la fotografia y el periodismo- se insertaron en el mun-
do académico, cultural y cientifico que comenzaba a desarrollarse en México en esos
afos, contribuyendo de esa forma a su fortalecimiento y expansion (Clara, 2003).

“L.a presencia de los vencidos en la Guerra Espafiola
y por tanto, la llegada de refugiados espafioles,
muchos de ellos cientificos de muy buen nivel. Y
el Politécnico se ve beneficiado de manera muy

importante con la incorporacién de espafoles,
particularmente en el drea de las ciencias médico-
bioldgicas, de la fisica y algunas ingenierfas”
(Entrevista a Yoloxdchitl Bustamante).

Aunqgue falta una estadistica fiel, se ha estimado que entre los
exiliados que llegaron a México figuraban alrededor de 5 mil
profesionales calificados, incluidos actores y diversos géneros
de artistas; 2,700 catedraticos y profesores de varias categorias;
cerca de 500 magistrados, abogados y estudiantes de dere-
cho; mismo numero de escritores, poetas, pintores y periodis-
tas; unos 250 ingenieros y arquitectos. También, 250 militares
de distintas armas, predominantemente la de aviacién. En el
caso de los médicos, con 500 aproximadamente, se constituyd
en 1939 el Ateneo Ramoén y Cajal, presidido por el doctor Ma-

derecha: general Ortiz Rubio; gral. Abelardo L. Rodriguez; gral. Calles; gral. Cardenas; Lic. Portes Gil y Sr. Ruiz Cortines. nuel Marquez, quien fue uno de los discipulos del gran sabio

1940. Con la participacion de la Casa de Espaia y el apoyo
del Gobierno, se funda El Colegio de México, una de las
instituciones mds reconocidas del pais. Un niimero
importante de espafioles exiliados se integrard
aesa institucion.

1938-1942. Entre los exiliados espafioles llegan a México
cerca de 5000 profesionales, entre catedraticos, médicos,
cientificos, ingenieros, arquitectos, que impulsarian la
formacién profesional y la investigacion cientifica del pais.

El general Cérdenas con profundo interés visita las tumbas de Monte
Albén en Oaxaca guiado por el Mtro. Alfonso Caso. Se dirigen hacia la
Tumba 7 donde fueron encontradas hermosas piezas de oro y diferentes
tesoros de la época prehispanica. Archivo Gustavo Casasola.

Archivo Gustavo (asasol. espanol (E/ Pais, Septiembre 1999).

No hubo érea de la ciencia (fisica, astronomia, quimica, matematicas, botanica, fisio-
logfa, microbiologia) que no se haya visto beneficiada con la llegada de los cientificos
espafioles, de hecho fueron en gran medida responsables del crecimiento y desarro-
llo de la ciencia mexicana. Pero, ademas, contribuyeron de manera fundamental a la
profesionalizacién de la actividad académica —docencia, administracion, cargos pu-
blicosy el ejercicio profesional. (Pérez, 2010). El 20% colaboro en diversas instituciones
oficiales mexicanas como el Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Nacional
Autdnoma de México, la Secretaria de Educacion Publica, en hospitales de la Secre-
tarfa de Salubridad, la Escuela Nacional de Agricultura, y 10% en clinicas particulares,
laboratorios y otros sitios; otros mds se emplearon en los laboratorios IQFASA, FIASA,
Talleres UNAMEXCO, Vulcano (Ordériez, 1999).

Toda proporciéon guardada, puede afirmarse que dado el tamafo de la comunidad
cientifica, académica y cultural con la que contaba México hacia finales de los afios
cuarenta, el impacto del exilio espafiol en México puede comprarse con el producido
por las emigraciones de cientificos europeos a Estados Unidos y a Inglaterra como
resultado de las dos guerras mundiales.
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La politica educativa del gobierno del general Lazaro Cardenas apoyd desde las escuelas primarias hasta la creacion de instituciones de educacion superior y fomentd organismos de investigacion.
Archivo Gustavo Casasola.
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Durante su visita a la zona boscosa del Desierto de los Leones, el presidente Cardenas comprobd el dafio causado por la tala clandestina y da instrucciones de combatir a los talamontes en todo el territorio nacional.
Archivo Gustavo Casasola.

El gobierno del general Cdrdenas apoyd la comunicacion abriendo caminos y carreteras. En la
imagen vemos el momento en que se utiliza la dinamita para romper las rocas y emparejar el
terreno. Archivo Gustavo Casasola.

Los habitantes de las zonas rurales ayudan a los técnicos de la recién creada Comision
Federal de Electricidad en la colocacién de los postes que llevaran la energia eléctrica a
sus hogares. Foto: (FE.
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La brutal Guerra Civil Espafiola provocd que las familias de los republicanos espafioles dejaran su pais y desafortunadamente dentro de los mds afectados se encontraron nifios y nifias de todas las
edades, que quedaron huérfanos o sus padres los pusieron en barcos que los llevaran a lugares donde crecieran en un ambiente de paz. Por esta razon arribaron a costas mexicanas siendo recibidos por
el gobierno del general Cérdenas y llevados al centro escolar de la ciudad de Morelia, Mich. Por este hecho se les conoce como los “nifios de Morelia”.

Archivo Gustavo Casasola.

El puerto de Veracruz se convirtié en la puerta de entrada a la migracién de republicanos
espafioles que fueron recibidos carifiosamente por el Gobierno y el pueblo de México.
Archivo Gustavo Casasola.

El presidente Cardenas nombrd al profesor y diplomatico Gilberto Bosques
Consul General de México en Paris en 1939, justo al inicio de la Segunda Guerra
Mundial. Desde ese pais, ayudd y facilité la llegada a México de cerca de 4,000

exiliados de diferentes nacionalidades como espafioles, libaneses, judios,
antifascistas, etc. Debido a esta labor, sufri6 el hostigamiento de la Gestapo,
hasta que en 1942 fue trasladado con su familia y el personal del Consulado

como prisioneros de guerra a un “hotel-prision”. Regresé a México en 1944

al lograr un intercambio de prisioneros alemanes por prisioneros mexicanos
durante el gobierno de Avila Camacho. Archivo Gustavo Casasola.
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A pesar del tiempo transcurrido desde el movimiento armado, el sector campesino continuaba en un atraso econémico y cultural significativo.

Archivo Gustavo Casasola

Una de las politicas que promovié la presidencia del general Lazaro Cardenas y que fue una de sus prioridades, fue apoyar al desarrollo agricola de México
con la distribucion de la tierra, continuando con el reparto agrario. Archivo Gustavo Casasola.
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Estudiantes de ciencias quimicas en
la década de los 30. Archivo Gustavo Casasola.

Como una medida ecoldgica el Gobierno
promociond entre la poblacion el cambio
de combustible para cocinar, sustituyendo
lalefiay el carbon por combustible
derivado del petrdleo (tractolina). Archivo
Gustavo Casasola.
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Dificil el principio de hacer llegar la
electricidad a las zonas rurales. Los propios
habitantes de los pequefios y alejados
poblados colaboraban transportando los
pesados postes. Archivo Gustavo Casasola.

El profesor Alfonso Herrera fue un destacado investigador reconocido internacionalmente y
socio activo de la Sociedad Mexicana de la Plasmogenia y Cultura General. Sus investigaciones
versaron principalmente en el origen de la vida. Fue ademas catedratico de la UNAM, de [a ENP y
cofundador del zooldgico de Chapultepec. Archivo Gustavo Casasola.
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La pintora mexicana Frida Kahlo acompafid al lider ruso Ledn Trotski, lider del Ejército Rojo a una visita al Jefe del Departamento del Distrito Federal, Lic. Antonio Villalobos.

Foto.

Don Manuel Sudrez fue un laborioso industrial que contd con el apoyo del gobierno del general Cardenas para desarrollar la industria de asbesto que fabricaba tuberias, tinacos, laminas para techos, etc., fabrica
conocida por el nombre de Techo Eterno Eureka. Sudrez fue ademas un filantropo que ayudé y apoyd no sélo a los exiliados espaioles de la Guerra Civil, sino a la poblacién
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1940. Cérdenas apoya a Manuel Avila Camacho para presidente a la
Repdiblica. En la imagen vemos al fotégrafo Miguel V. Casasola con su
moderna cdmara Speed grafic que sustituy6 a las antiguas de

cajon, fotografiando al presidente Cérdenas y al general Avila
Camacho en una de las tltimas ceremonias en las que participd
como Secretario de la Defensa. Archivo Gustavo Casasola.

1940. Fl presidente Avila Camacho delinea el modelo de
desarrollo econdmico via la sustitucion de importaciones,
modelo que estard vigente hasta finales de
los afios ochenta.

1941. Avila Camacho crea dentro de la Secretaria de Educacién Publica la
Direccion General de la Educacion Superior y la Investigacién Cientifica.

1942. Se decreta la fundacidn de la Comisién Impulsora y
Coordinadora de la Investigacién Cientifica (CICIC), organismo
que sustituye al CONESICy da continuidad a sus funciones.

A EDAD DE ORO
DE LA INDUSTRIALIZACION
Y EL PAPEL DE LA CIENCIA

El modelo de sustitucion de importaciones

LA ESTRATEGIA DE INDUSTRIALIZACION y desarrollo social, iniciada con Cardenas, recibio
un nuevo impulso entre 1940y 1970. Aprovechando la coyuntura internacional creada
por la Segunda Guerra Mundial, el pais experimenté un proceso de crecimiento vigo-
roso en todos los drdenes. Se estima que durante la llamada“era dorada de la industria-
lizacion”(1940-1970), la economia mexicana crecié a un ritmo sostenido anual de 6.4%;
el sector manufacturero fue el principal motor del crecimiento de la produccion (8.2%).
Durante esta etapa el pafs se transformé de una sociedad agraria en una industrial, la
poblacion total aumentd de 20 a 40 millones y el pais se volvid predominantemente
urbano con 58% de la poblacién viviendo en las ciudades (Moreno-Brid y Ros, 2010).

La orientacién hacia una mayor producciéon de implementos de guerra por parte de
los paises desarrollados inmersos en la Sequnda Guerra Mundial, creé dificultades en
los pafses en desarrollo para la adquisicién en el extranjero de los bienes manufactu-
rados y las tecnologias que necesitaba su proceso de industrializacion, pero también
abrio las oportunidades a la implementacién de politicas industriales que aceleraron
el nacimiento local de industrias nuevas y necesarias. El Modelo de Industrializacion
por Sustitucion de Importaciones que predomind en México durante esta fase, defi-
nirfa no solo el perfil industrial y econémico del pafs sino también, en gran medida,
la estructura institucional que soportaria en el futuro el desarrollo académico, cien-
tifico y educativo.

Aunque con diferencias importantes, los gobiernos de Avila Camacho, Miguel Aleman,
Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz compartieron la misma vi-
sion sobre el desarrollo de la industrializacién, implementando politicas que apoyaron
la instalacion y expansion de empresas privadas nacionales y extranjeras mediante el
otorgamiento de créditos blandos, exenciones fiscales y subsidios en energfa y trans-
porte, alentaron la creacion de infraestructura carretera y portuaria, ademas de la in-
versién del Gobierno en la creacidon de empresas publicas en sectores estratégicos
como PEMEX, FERRONALES, TELMEX vy la industria siderdrgica. Este conjunto de trans-
formaciones estimuld la penetracion de capital fordneo, mismo que vino acompafnado
de especialistas extranjeros, técnicos y tecnélogos, que habrian de emplearse en la
naciente industria nacional.

Es también durante este periodo, acompafando el proceso industrializador, que tiene
lugar un importante esfuerzo por fomentar las actividades culturales, cientificas y edu-
cativas, mediante apoyo que el Gobierno otorgd a instituciones encargadas de impul-
sar las actividades de la ciencia en México y la creacion de institutos de investigacion y
de educacién superior en toda la Republica.
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Las instituciones para la promocion de la ciencia

LA NECESIDAD DE DIFERENCIARSE del programa socializante del cardenismo, llevd a Ma-
nuel Avila Camacho a establecer un cambio en las relaciones entre el Estado y la co-
munidad académica y cientifica del pais. Como parte de su politica de “unidad nacio-
nal’, durante su primer aflo como presidente de México logré que las relaciones con
la Universidad Nacional, que se habfan deteriorado durante el cardenismo, mejoraran
significativamente. Ademas, tuvo el acierto de convencer a connotados intelectuales
de la época para impulsar sus proyectos educativos, académicos y cientificos entre los
que sobresalieron la creacion de la Comision Impulsora y Coordinadora de la Investiga-
cion Cientifica (CICIC), El Colegio de México, El Colegio Nacional y la de varios institutos
de investigacion publica.

A un afio de su mandato, en 1941 Avila Camacho cred, como parte de la SEP, la Direc-
cion General de la Educacion Superior y la Investigacion Cientifica que serfa dividida
en varios departamentos, uno de los cuales, el de Investigacion Cientifica (DIC), tendria
la funcién de coordinar la investigacion cientifica basica, la formacion de investiga-
dores y la aplicacion del conocimiento cientifico para la explotacién de los recursos
nacionales. Un ano después, en 1942, el DIC formé un Comité que propondria al pre-
sidente un plan para reglamentar el funcionamiento de la Comisién Nacional de la
Investigacion Cientifica, germen directo de la CICIC, que emularia en gran parte el
desaparecido CONESIC fundado por Lazaro Cardenas.

Lazaro Cardenas habfa visto en Avila Camacho las cualidades necesarias para conti-
nuar su proyecto, por ello lo nombré su sucesor, apoyandolo con todo en su camino a
la presidencia. Avila Camacho, por su parte, queria emular en parte el éxito de Carde-
nas en su politica social, pero al mismo tiempo buscaba establecer su propia identidad
e independencia como gobernante; asf, en lo que se refiere a la politica cientffica, tratd
de impulsar el desarrollo de una base cientifica, pero haciendo explicitas las directrices
que deberfa seguir la investigacion cientifica en relacién con su politica econémica. En
sus consideraciones para la creacion del CICIC, Avila Camacho seguia en parte la vision
del cardenismo.

"l progreso de la industria y la agricultura nacionales —decia Avila
(amacho— supone perfeccionamientos correlativos de la ciencia y de la
técnica y, consecuentemente debe fomentarse la investigacion, lo mismo
en el campo de la ciencias puras que en las aplicadas... tanto la industria
como la agricultura mexicana han dependido, en gran parte... del concurso
de técnicos extranjeros; ya que no se ha fomentado de manera eficaz y
sistemdtica la investigacion cientifica, ni aprovechado convenientemente el
trabajo de los estudios nacionales, ni apoyado con debido interés la fundacidn
de laboratorios que cooperen a esos fines... y la necesidad inaplazable
de formular y realizar un programa de investigacion cientifica que tienda
a procurar el progreso de la Nacion, la conveniencia de crear un 6rgano
consultivo, técnico y cientifico para el Gobierno federal”

DECADA 1940

Los gobiernos de México y Estados Unidos firmaron un acuerdo para que
los trabajadores mexicanos, principalmente agricolas, colaboraran en el
pais vecino durante los tiempos de guerra; fueron

conocidos como “braceros”. Archivo Gustavo Casasola.

El 26 de noviembre de 1946, cinco dias antes de dejar la presidencia,
Manuel Avila Camacho inaugura las nuevas instalaciones de
la Escuela Normal Superior de México. Archivo Gustavo Casasola.

El 20 de febrero de 1943 naci6 sorpresivamente el volcan Paricutin en
Paricutin y San Juan Parangaricutiro, en el estado de Michoacén. Después
de 9 afios de intensa actividad, 10 km de lava sepultaron a dos pueblos
cercanos dejando como mudo testigo al campanario de la iglesia de

San Juan. Fue ésta una gran oportunidad para que los vulcanélogos y
cientificos investigaran el fenémeno. Archivo Gustavo Casasola.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 Adres 37



1942. Se decreta la fundacién de la Comisién Impulsora y
Coordinador de la Investigacién Cientifica (CICIC), organismo
que sustituye al CONESICy da continuidad a sus funciones.

En estas consideraciones Avila Camacho afirmaba su convic-
cion de que ciencia y tecnologia eran un medio fundamental
para alcanzar el desarrollo industrial y el progreso social, asf
como la necesidad de alcanzar la independencia tecnoldgica
del extranjero sobre la base del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia nacionales. La CICIC serfa el érgano encargado de
hacer realidad esas aspiraciones, y para tal objetivo se propuso
darimpulso a la Coordinacion de la Investigacion Cientifica en
concordancia con las necesidades del pais, el otorgamiento
de subsidios y becas, el asesoramiento al Gobierno sobre la
pertinencia de establecer centros de investigacion que de-
pendieran del Gobierno federal. Ricardo Monges Lopez, fun-
dador de la Facultad de Ciencias en la UNAM, participd de ma-
nera prominente en la redaccién de dichas argumentaciones.

El programa de accion formulado por la CICIC consideraba la
necesidad de conocer los problemas nacionales vinculados
con laingenierfa, la minerfa, el petréleo, la industria quimica,
la ganaderfa, las industrias forestales y la salud. Otras dreas
de especial interés para la CICIC —como el conocimiento so-
bre de los recursos minerales de México; estudios tedricos y
practicos sobre la generacion y transmisiéon de ondas elec-
tromagnéticas ultracortas para la revolucion de los sistemas
de comunicacion eléctricas; el desarrollo de las industrias
quimicas; el impulso a los estudios fisioldgicos, asi como el
estudio de la erupcion del volcan Paricutin- reflejaban, en
realidad, una de las principales debilidades de la CICIC: la de-
finicion de campos de exploracién basada en las lineas de
investigacion de prominentes lideres cientificos de la época,
mas que en una identificacion de las prioridades sociales,
econdmicas y cientificas de México.

1942. Manuel Sandoval Vallarta es repatriado por el gobierno de Avila
Camacho para incorporarse a las tareas de la CICIC. Vallarta juagaré un papel centro en las siguientes La CICIC se organizé en cinco campos de investigacion cien-

décadas en la CICICy en el Instituto Nacional de la Investigacién Cientifica (INIC).

1942. Por iniciativa de Luis Enrique Erro se inaugura el Observatorio
Astrofisco Nacional de Tonantzintla, en Puebla. Erro serd su director hasta
1947. El presidente Avila Camacho asiste a la inauguracién acompafiado
del general Abelardo L. Rodriguez y el Lic. Javier Rojo Gémez.

Archivo Gustavo Casasola.

1943. Se funda el Instituto de Estudios Superiores de
Monterrey y la Universidad Ibeoramericana (IBERO).

tifica, cada uno coordinado por destacados cientificos que
participaban en ella o en otros organismos. Tal era el caso
del doctor José Zozaya, quien coordiné hasta 1948 el campo de la Biologia; el doctor
Manuel Sandoval Vallarta, al frente del drea Fisico-Matematicas; el ingeniero Monges
Lépez dirigirfa el drea de Geologia; el doctor Fernando Orozco, primero, y después
el quimico Rafael lllescas Frisbie coordinarfan el drea de Quimica; posteriormente el
ingeniero Ledn Avalos Vez serfa responsable del drea de Ciencias Aplicadas.

Se estima que durante el periodo 1943-1950, la CICIC ejercié un monto de recursos
por cerca de 116,795 pesos, los cuales se concentraron en el financiamiento para publi-
caciones e infraestructura cientifica, en el otorgamiento de becas y un poco en apoyos
a institutos de investigacion y universidades. La CICIC otorgd un total de 107 becas para
estudios y para investigacion (40.2% nacionales y 10% al extranjero). Las becas sir-
vieron para apoyar la formacién de recursos humanos v la investigacion basica en la
areas Fisico-Matematicas (29%), Biologia (48.6%) y Astronomia (5.6%). Dada la jerarquia
y reputacion de algunos de sus integrantes, el apoyo a la investigacion cientifica se
dirigi¢ principalmente a las ciencias fisicas, en particular, al estudio de la radiactividad
y el electromagnetismo, ambos proyectos coordinados por el doctor Sandoval Vallarta,
a quien la CICIC habia repatriado de Estados Unidos, donde investigaba desde hacia
varios afios el efecto del campo magnético de la Tierra sobre la radiacién coésmica.
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A iniciativa de la CICIC, se aprobd un proyecto y se inicié la construcciéon de los La-
boratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI), establecidos en 1948. Los LAN-
FI tuvieron distintas experiencias de desarrollo de investigacion para el proceso de
industrializacion del pafs. Su objetivo fue realizar investigaciones de tipo cientifico y
técnico, determinar métodos de prueba para la normalizacion de productos y realizar
analisis de laboratorio con fines industriales para la prestacion de servicios al sector
productivo privado y organismos gubernamentales, funciones que desarrollé funda-
mentalmente en los campos de quimica analitica, andlisis y tecnologfa de alimentos,
biotecnologia y proteccién al ambiente, celulosa y papel, envase y embalaje e inge-
nierfa de proceso. Asimismo, en 1946 se cred el Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnoldgicas (IMIT).

Mediante tres de sus principales integrantes y voceros (el ingeniero Montes Lépez y los
doctores Sandoval Vallarta e Izquierdo), la CICIC manifestd reiteradamente su posicion
sobre el espiritu que deberia orientar el fomento a la investigacién cientifica. En primer
lugar, se debfa impulsar la investigacion, dando prioridad a la formacién de investiga-
dores capaces de ensefar y guiar a los jovenes que se formaban como investigadores.
En segundo, aunque no de manera prioritaria, se pensaba que la ciencia debfa servir
para un mayor bienestar y el progreso de la nacién. La CICIC representaba de alguna
manera, una parte de la comunidad cientifica, que estaba convencida de que para
lograr el progreso de la ciencia, habfa que fortalecer y consolidar las instituciones aca-
démicas y de investigacion para evitar la dependencia de la buena voluntad del presi-
dente, o del criterio personal de lideres politicos y/o académicos.

Algunos integrantes de la CICIC tenfan la percepcion de que México se encontraba
en una posicion similar a la que Estados Unidos habifa tenido 25 afos atras; es decir, en
el principio de una era de grandes investigaciones’, y sostenfan la idea de que el pais
tenfa que transitar por las mismas fases que habian seguido las naciones desarrolladas.
Estaban convencidos de que el pobre avance de la ciencia mexicana obedecia a la
poca importancia que otorgaba la sociedad mexicana, en particular el Gobierno, a las
actividades cientfficas, y no por falta de talento en el pafs, sino porque el “hombre de
ciencia era ignorado y vivia pobre y despreciado”

Sin embargo, en la CICIC prevalecia la falta de consenso sobre la importancia y el valor
social que podia tener el desarrollo cientifico. Una parte de la comunidad cientifica
consideraba que deberfa desmitificarse la idea de que la ciencia dirigida a fines de
utilidad social excluia cualquier posibilidad de aplicacién dafosa, pues ello contravenia
la caracteristica esencial de imprevisibilidad de sus resultados. Algunos cientificos opi-
naban también que el avance en el bienestar publico y la solucién de los problemas
sociales eran principalmente una tarea exclusiva de las ciencias y los cientificos socia-
les y no de las ciencias naturales y exactas.

A pesar de que la idea de vincular la investigacion con la solucién de los problemas
socioeconémicos de México no era compartida por todos los integrantes de la CICIC,
algunos investigadores hicieron intentos serios por utilizar los resultados de inves-
tigaciones para aplicarlos al campo de la defensa de los recursos naturales, la investi-
gacion de plantas Utiles para la nutricion, la investigacion farmacéutica y la industria
de alimentos.

Si bien la CICIC fue un esfuerzo importante del Gobierno y de una parte de las comu-
nidades cientificas del pais, por apoyar el desarrollo de la investigacion cientifica y su
vinculacién con los grandes problemas nacionales, sus logros fueron limitados si se
consideran los objetivos que se habian planteado al momento de su fundacioén. La
falta de una politica nacional de Estado en materia de ciencia y tecnologfa, ademas

Dramatica fotografia enviada por la Associated Press Photo (AP) revela a
los marinos después de ser atacados por fuerzas submarinas alemanas,
asidos a un barril y esperando ayuda.

Foto: AP Archivo Gustavo Casasola.

Los restos del maquinista del Potrero del Llano, Rodolfo Chacén, son
llevados en hombros por los supervivientes del ataque.

ustavo Casasola.

Los tenientes Radamés Gaxiola, Alfonso Garandilla y Heriberto Garcia del
Escuadrdn 201, examinando un aeroplano antes de
iniciar sus vuelos en las Filipinas.

Archivo Gustavo (asasola.
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1943. Alfonso Caso y Alfonso Reyes en compaiiia de otros destacados
intelectuales, fundan El Colegio Nacional. El doctor Manuel Sandoval
Vallarta dando unas palabras en la década de los 50 y, junto a él, el
maestro Alfonso Reyes, ambos fundadores del Colegio.

Archivo Gustavo Casasola.

de los reducidos recursos financieros que se le asignaron, Unicamente hizo posible el
otorgamiento de un ndmero reducido de becas, y el apoyo a proyectos de algunos
lideres cientificos del momento, pero sin un impacto relevante en la creacién de meca-
nismos institucionales sistematicos que revolucionaran el desarrollo de las actividades
cientfficas y que permitieran su aplicacion en la solucién de los problemas econdmi-
cos y sociales de México.

A finales de los afios cuarenta, cuando el proyecto de la CICIC se dio por terminado,
el desarrollo de las actividades cientificas dependia del esfuerzo individual de lideres
académicos y de la buena disposicién de los gobiernos en turno. El objetivo de des-
arrollar ciencia y tecnologia no se alcanzé con el cierre de la CICIC, pero el propésito
por industrializar al pafs siguié su curso.

Durante el sexenio de Miguel Aleman, la politica de industrializacion por sustitucion
de importaciones cobré carta de naturalizacién: la industria crecié en promedio 7.2%
entre 1946 y 1950. En 1940, cuando Avila Camacho tomo el poder, habia 13 mil esta-
blecimientos industriales, 65% de los cuales se dedicaba a la produccién de alimentos
y textiles. En 1950, al terminar el mandato de Miguel Aleman, habfa 73 mil estableci-
mientos y sélo 48% producia alimentos y textiles; las industrias mas dindmicas eran,
ya en ese entonces, los productos quimicos, la celulosa y la siderurgia. Muchas de las

empresas nacionales mas importantes surgieron es esta épo-

1943. Se funda el Instituto Mexicano del Seguro Social. Consejo Técnico, de izquierda a derecha sentados:
Ignacio Cervantes Torres, Ignacio Garcia Téllez, Francisco J. Macin. De pie: Alfonso Diaz Infante, Agustin
Lopez, Antonio Carrillo Flores, Emilio Azcarraga Vidaurreta y Miguel Garcia Cruz. Archivo Gustavo Casasola.

1944. EI Dr. Ignacio Chavez funda el Instituto Nacional de Cardiologia.
Muchos hospitales y centros médicos fueron inaugurados, restaurados
y modemnizados durante el gobierno de Avila Camacho; en la imagen el
presidente acompafado de los doctores Benjamin Trujillo y Gustavo Baz

en la ampliacién del Hospital de Jesus. Archivo Gustavo Casasola.

ca: Condumey, ICA, Telesistema Méxicano (hoy Televisa) e In-
dustrias Resistol, entre otras.

La industria de la construccion también tuvo un desarrollo
sin precedentes. Las carreteras fueron lo que los ferrocarriles
para el porfiriato, un simbolo del progreso: se construyeron
11 mil kildmetros de carreteras. La autopista a Cuernavaca, la
primera de dos carriles en México; la de Acapulco, la de Altar
en Sonora, para atravesar el desierto. Ademas, en materia de
infraestructura hidraulica se termind la titdnica obra de aguas
para abastecer la Ciudad de México desde el rio Lerma. En
1949 Miguel Aleman inicié la construccién, en los terrenos de
lava volcanica de San Angel, del campus de Ciudad Universi-
taria (Krauze, 2000).

“Yo creo que Ciudad Universitaria, aparte de su
hermosura, fue un proyecto muy exitoso porque
fue un parteaguas nacional, en que por varias
circunstancias el Gobierno decidi invertir en
educacion superior y en investigacion. Entonces,
la historia antigua de la investigacion en México
se puede muy fdcilmente dividir entre:
antes de Ciudad Universitaria y después
de Ciudad Universitaria”

(Entrevista a José Luis Mateos Gomez).

La consolidacién del proceso de industrializacion privilegié la compra de tecnologfas
criticas y la demanda de conocimientos cientificos y técnicos en el extranjero, lo que
se tradujo en una mayor dependencia nacional de importaciones masivas de produc-
tos y equipos. La politica industrial podia evaluarse como exitosa por sus logros eco-
némicos, por la creacién de una clase empresarial nacional, nueva y moderna, por la
construccion de un sector paraestatal fuerte y por asociar el capital extranjero a esta
estrategia como un factor auxiliar dinamizador, pero nunca logré vincular este proceso
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al desarrollo nacional de la ciencia y la tecnologia. La falta de capacidades técnicas del
empresariado mexicano, asi como la decisién del Gobierno de acudir a los inversionis-
tas extranjeros como medio para asimilar las tecnologias avanzadas de los pafses en
desarrollo, constituye desde entonces un obstaculo para el impulso y la utilizacion de
los conocimientos cientificos y técnicos generados en el pals.

Los intentos por impulsar el desarrollo nacional de ciencia y tecnologfa durante
este periodo respondian mds a una ideologia nacionalista que poco o nada tenia
que ver con los medios utilizados para asegurar el crecimiento econémico. Es por
ello que el gobierno en turno de Ruiz Cortines no tuvo inconveniente en dar con-
tinuidad al proyecto de Cardenas primero, y de Avila Camacho y Aleman, después,
sustituyendo a la CICIC con la creacién del Instituto Nacional de la Investigacion
Cientffica (INIC), en 1950.

Este Ultimo acontecimiento se inscribe en un renovado interés gubernamental por
fomentar las actividades culturales y cientificas del pais, apoyando un organismo que
promoviera estas actividades con cierto grado de planeacion. Sin embargo, en los do-
cumentos oficiales de la época se encuentran pocas referencias al desarrollo cientifico
y tecnoldgico, refiriéndose de forma general a la cultura y la investigacion, como ac-
tividades que fueron apoyadas por la SEP y el IPN. El presidente Lépez Mateos (1958-
1964), por ejemplo, afirmaba que las acciones cultural y educativa se hallaban ligadas
al esfuerzo nacional: "Hemos hecho mas firme y mejor la colaboraciéon del Estado con
las instituciones como el INIC, El Colegio Nacional, el Seminario de Cultura Mexicana
y El Colegio de México” Pero en muchos aspectos estas afirmaciones sonaban mas a
una pieza de retdrica que a una accién efectiva, porque el INIC ni en su primera etapa
(1950-1960), ni en la segunda (1961-1970), después de su nueva Ley Orgdnica, pudo
cumplir con sus propodsitos, en parte por falta de recursos publicos, pero fundamen-
talmente porgue ningun gobierno de |a “era dorada de la industrializacion” considerd
seriamente a la ciencia y la tecnologia como un motor de desarrollo.

Las funciones que le fueron encomendadas al INIC no difirieron significativamente de
las que habia tenido su antecesora: fomentar, desarrollar y coordinar las investigacio-
nes relacionadas con las ciencias matemadticas, fisicas, quimicas, bioloégicas y geolégi-
cas, asi como con las ciencias aplicadas derivadas de ellas; promover el uso racional
y la conservacion de los recursos naturales del pafs; coordinar los programas de in-
vestigacion cientifica con las distintas dependencias del Gobierno federal; impulsar la
cooperacion cientifica con otras naciones; fomentar la colaboraciéon entre empresas
industriales, produccion agricola y la investigacion cientifica mediante la instalacion
de nuevos laboratorios y centros de investigacion para contribuir a la solucién de los
problemas de la industria y la agricultura; colaborar en la formacién de investigadores
y técnicos; estimular la publicacion y difusion de los resultados de la investigacion
cientffica; mantener un inventario de todas las investigaciones apoyadas con recursos
federales; establecer convenios con gobiernos extranjeros en asuntos de interés cien-
tifico, y publicar un anuario de actividades realizadas

En su estructura organizativa, el INIC también copié esencialmente la misma de su
antecesora; de hecho, casi todos los vocales de la CICIC pasaron directamente al INIC.
Pero de la misma manera que le ocurri¢ a la CICIC, debido a los escasos recursos con
los que contaba, entre 1950y 1970 el INIC no pudo cumplir la mayorfa de los objetivos
y tareas que se habia propuesto, limitdndose al apoyo de las actividades de investiga-
cion cientifica bésica y la formacion de recursos humanos para la investigacion. En su
informe de labores (1969), el INIC declaraba que “la falta de recursos econémicos. ..
impidi6... atender el tercer rubro, o sea la ayuda econdmica a diversas instituciones
para la realizacién de programas concretos de investigacion”. En su Informe final (1970)
sostenia que "en virtud de que la responsabilidad legal excedia. .. [su] capacidad finan-
ciera, se decidio dar especial énfasis al desarrollo de tres de sus atribuciones: fortaleci-
miento de los cuadros humanos de la investigacién y la docencia de alto nivel; impulso
a la difusion de los resultados de investigacion, y apoyo a proyectos de investigacion
con importancia prioritaria”

Durante el gobierno del general Avila Camacho se dio importante

apoyo a la industria editorial, por lo que en 1942 el gobierno del DF
celebrd la Feria del Libro y el Periodismo en las calles del Ejido donde se
concentraron los expositores de la calle de Bucareli al Monumento a la
Revolucion. En laimagen vemos de izquierda a derecha: Gustavo Casasola
Zapata, Piedad Casasola Zapata, el director de Accion Social Carlos
Madrazo, el presidente de la Repblica y el Jefe del DDF, Lic. Javier Rojo
Gomez. Archi 0 Casasola.

El presidente Manuel Avila Camacho apoy6 la libertad de prensa
conservando una clara y positiva labor con los reporteros y fotdgrafos
del medio. En laimagen vemos a Miguel V. Casasola, Enrique Delgado y
Fernando Sosa con las modernas cdmaras. A sustavo (asasola

Una de las importantes iniciativas del poeta Jaime Torres Bodet como
titular de la SEP fue fomentar la lectura y las tradiciones nacionales. En la
imagen vemos que en un festival de bailes regionales, a la

izquierda, se observa una biblioteca ambulante que formé parte

de su campania de alfabetizacion. A sustavo Casasola.
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1946. Se establece el Instituto Auténomo de México, el ITAM.

La nueva Ley Orgdnica del INIC, en 1961 buscé una mejor de-
finicién de sus funciones al concentrarse en el intercambio
y cooperacion internacional y la promocion y difusiéon de la
ciencia. Sin embargo, la modificacion fundamental consistié
en cancelar su facultad como organismo que podia estable-
cery apoyar laboratorios e instituciones de investigacion, con
el argumento de que durante el periodo 1940-1960 no se ha-
bian producido resultados apreciables en las investigaciones
que se realizaron y que sus productos no correspondian a los
recursos financieros que se les habfan otorgado.

La nueva Ley Organica también modificd la composicion
de los vocales que integraban el INIC, pues ademas de los
investigadores se incorporaron representantes de otros sec-
tores como la industria y otras dependencias del Gobierno
federal con el propdsito de establecer vinculaciones mas es-
trechas entre la ciencia y los sectores de posible aplicacion.
La comunidad cientifica participd activamente en esta mo-

El 15 de julio de 1946 fallecio el ingeniero y ecologista Miguel Angel de Quevedo y Zubieta (a la dificacion mediante la Academia de la Investigacion Cientifi-
izquierda), conocido como “El Apéstol del Arbol”. Durante toda su vida se dedicé incansablemente ca que acababa de constituirse en 1959 y que desempenaria

a defender y proteger los bosques y reservas naturales de nuestro pais.

En enero de 1946 se realizd la prueba de resistencia con sacos de arena
en la recién construida Plaza de Toros México. La plaza fue inaugurada el
martes 5 de febrero del mismo afo. Foto: Olivares,

Archivo Gustavo Casasola.

Archivo Custavo Casasol, un papel importante en ese proceso.

EI'INIC se interesé también por participar y organizar reuniones para la discusion y pro-
mocion del desarrollo cientifico y tecnoldgico de México, participd en la organizacion
de la primeray segunda reuniones sobre “ciencia y tecnologia para el desarrollo, donde
recogio las opiniones de la comunidad cientffica sobre la posibilidad de formular una
politica sobre ciencia y tecnologia. Participd también en la Reunién de Presidentes de
América en Punta del Este, Uruguay (1967), y en reuniones para discutir el presente y
el futuro de la investigacion en México organizadas por el Instituto de Ingenieros Qui-
micos, asi como en eventos emprendidos por las Naciones Unidas, como las reuniones
periddicas de directores de consejos nacionales de politica cientifica y tecnoldgica.

Quizd la contribucion mas relevante del INIC ocurrié al final de su vida como institu-
cién, pues tuvo una labor destacada en la elaboracion del primer documento oficial
conocido en México sobre “Politica y Programas en Ciencia y Tecnologia”. Este present
el primer diagndstico serio y sistematico sobre el estado de la ciencia y la tecnologia
en México, y servirfa de base para la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logfa. En la elaboracion de este trascendente documento, el INIC impulsé la participa-
cion de reconocidos integrantes de la comunidad cientffica de diferentes instituciones
académicas y dreas del conocimiento.
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La elite cientifica y el Sistema de Educacion
e Investigacion Nacional

LA CICICY EL INIC establecieron las bases de un sistema nacional de educacién superior
en licenciatura con el potencial para dotar de recursos calificados a la creciente indus-
triay cred un importante grupo de institutos de investigacion publicos asociados a los
sectores estratégicos del pafs.

Manuel Avila Camacho no sélo dio un giro de 180 grados en las relaciones del Go-
bierno con la Universidad Nacional, sino que —como parte de su politica de “unidad
nacional’- incorpord en su gabinete a un nimero importante de universitarios, entre
ellos a Jaime Torres Bodet al frente de la Secretaria de Educacion Publica, quien casi in-
mediatamente abolié la clausula cardenista que estipulaba una “educacion socialista’,
sustituyéndola por otra en la que sefialaba que la educacion debia ser ‘democratica y
nacional” Torres Bodet retomo las ideas de José Vasconcelos de alfabetizacion y em-
prendid una intensa campana de educacién nacional.

En 1944 Avila Camacho dio a la Universidad el equivalente a su Constitucion: su Ley Or-
ganica, que entre otras cosas dejaba la designacién del rector a una Junta de Gobierno
integrada por los propios universitarios. Miguel Alemén, desde su campana, situarfa a
la Universidad en el centro de su proyecto: “los grandes problemas nacionales debian
ser discutidos, dictaminados y, més tarde, resueltos por universitarios... Si 48% de los
miembros del gabinete de Cérdenas tenfan tftulo universitario, con Aleman la propor-
cion llegd a 75%.

Por lo que se refiere a la educacién superior, la “era dorada de la industrializacion’, re-
presentd también un punto de inflexién en la historia nacional: ni antes ni después
hubo tal explosion en la creacién de universidades estatales. De hecho, mas de 22
universidades publicas y privadas fueron establecidas en esta etapa, entre las que des-
tacan: la de Colima (1940), la Veracruzana (1944), la de Guanajuato (1945), la Autdbnoma
de Querétaro (1951), la Auténoma de Chihuahua (1954) y la Auténoma del Estado de
México (1956). Las universidades privadas de primer nivel como el Instituto Autbnomo
de México (1946), la Universidad Iberoamericana y el Instituto de Estudios Superiores
de Monterrey (1943) también emergieron durante esta fase para formar parte del Sis-
tema de Educacién Superior de México que tomo forma practicamente en estos afos.

José Vasconcelos, por entonces director de la Biblioteca Nacional, y sus viejos compa-
fAieros del Ateneo de la Juventud, Alfonso Caso y Alfonso Reyes, junto con otros cien-
tificos, artistas e intelectuales destacados como Diego Rivera, José Clemente Orozco,
el musico Carlos Chavez, el cardidlogo Ignacio Chavez y el escritor Mariano Azuela,
fundaron en 1943 El Colegio de Nacional para reconocer a los sabios del pais. Como
corolario natural de su gobierno, Avila Camacho establecié el Instituto Nacional de
Bellas Artes y los Premios Nacionales de Artes y Ciencias en 1946 (Krauze, idem).

Los estudios de investigacién avanzada no existian formalmente o se encontraban
en una etapa de incipiente institucionalidad. Por ello, fue importante la creacién de la
figura de personal académico de tiempo completo, en 1954, y la implementacion del
Programa de Formacion de Profesores e Investigadores, en 1966, que se convirtieron
en la base de la formacién de nuevas generaciones de cientificos e investigadores.

El presidente de la Republica inaugurd los trabajos de los Comités
Obrero-Patronales que estudiaron la Ley del Sequro Social.
Archivo Gustavo (asasola.

Instalaciones que albergaron las oficinas de Pensiones Civiles que
dieron servicio a los trabajadores del Estado.
Archivo Gustavo Casasola.

En el desarrollo de la medicina en México ha sido fundamental la
preparacion y especializacion de las mujeres en todos los servicios del
sector salud en el pais. Archivo Gustavo Casasola
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Grupo de cientificos e investigadores, socios de la Sociedad de Geografia
y Estadistica que fueron condecorados, de izquierda a derecha, sentados:
Manuel Brioso y Candiani (filésofo); José Romero; Rafael Aguilar y
Santillan (gedgrafo, fundador de la Academia Alzate); Juan Lorenzo
Cossio (miembro de la Academia Alzate y presidente de la Sociedad). De
pie: Alberto Maria Carrefio (escritor y académico); Ezequiel Ordéfiez (ged-
logo); Félix Fulgencio Palavicini (politico y periodista) y Julidn Riquelme
(agrénomo). Archivo Gustavo Casasola.

A R e sy L Y
1946. El Dr. Salvador Zubiran crea el Instituto Nacional de Nutricion.
En laimagen vemos a los doctores Salvador Zubiran, Gustavo Baz

y Octavio Mondragén, secretario, subsecretario y oficial mayor de
Asistencia Publica. Archivo Gustavo (asasola.

En este periodo se dio impulso también a varias casas de estudio e institutos de in-
vestigacion. Lo més destacado, en este sentido, es que la fundaciéon de estos Ultimos
dependié més de la acciéon personal de miembros destacados de la elite cientifica del
pais que del resultado de la labor de las instituciones establecidas para ese propésito
como la CICIC y el INIC. Algunas veces, por supuesto, las elites de la ciencia en México
aprovecharon su posicion en estas instituciones para alcanzar sus objetivos; sin embar-
go, pesd siempre mdas su reputacion y sus relaciones personales con el poder politico
para tener éxito en sus empresas.

En 1953 “eran 13 alumnos entre fisicos, matemdticos y
actuarios... en las ramas de fisica y matemdticas creo que no
llegdbamos a 30 alumnos, inclusive nosotros tuvimos la satis-
faccion de estrenar Ciudad Universitaria, de inaugurarla
de manera extraoficial, porque se inauguro
oficialmente en 1954"

(Entrevista a Ismael Herrera Revilla).

Como bien ha sefalado Enrique Krauze, al terminar este periodo varios personajes
tendrfan su instituto, su escuela o su revista. Asi, por ejemplo, en el campo del sector
salud, Avila Camacho inaugurd, en 1943, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS);
en 1942, Gustavo Baz, entonces secretario de Salubridad y Asistencia, crea el Hospital
Infantil de México; en 1944, se establece de la mano de Ignacio Chavez, el Instituto Na-
cional de Cardiologia, y en 1946 surgié el Instituto Nacional de Nutricién de Salvador
Zubirdn. Tres instituciones que han sido y son pilares de la investigaciéon en el sector
salud. También se cre6 el Instituto Nacional de Cancerologia (1946).

“L.a fundacién del Instituto Nacional de Cardiologia cont un
elenco de investigadores de talla internacional estupendo. El
doctor Ignacio Chdvez no era investigador, pero si se roded de
personas talentosas, incluso algunos de ellos
refugiados del exilio espanol”

“Salvador Zubirdn fue un médico que se hizo principalmente en
México, sequramente en el Hospital General, donde uno podia
formarse como médico y especialista, él fue de los primeros
médicos mexicanos que para culminar sus estudios en lugar de
irse a Europa, como era la costumbre, se fue a Estados
Unidos. . . De regreso a México él fue fundador de este
Instituto en 1946. Desde el principio penso que esta institucion
tendrfa tres labores principales: asistencia, ensefanza e
investigacion... propicid el desarrollo de la investigacion
y la ensefianza en forma importante”

(Entrevista a Rubén Lisker).

En el campo de la Astronomfa, Luis Enrique Erro, primero, y luego Guillermo Haro di-
rigieron el Observatorio Astronémico de Tonanzintla en Puebla. Haro permaneceria
como director indiscutible del Instituto de Astronomia de la UNAM durante 20 afios.
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Mas tarde, en 1971, fue uno de los fundadores del Instituto Nacional de Astrofisica,
Opticay Electrénica (INAOE). Guillermo Haro no solo dirigié varias instituciones cienti-
ficas en México, definié nuevas lineas de investigacion e influyé de manera importante
colaborando activamente en la formulacion de politicas cientificas generales.

“(onsidero que es en ese momento en que empieza la
profesionalizacion de la ciencia en México, pero estoy

hablando de 1954, 1955. Es decir, a mitad del Siglo XX
(Entrevista a Jorge Flores Valdés).

En el &rea Fisco-Matemdtica, Manuel Sandoval Vallarta fue también parte de la elite
cientffica que cred instituciones haciendo crecer la comunidad cientifica en México.
Luego de haber sido repatriado del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts, en 1943,
Avila Camacho lo nombré miembro prominente de la CICIC; més tarde formd parte
de la Junta de Gobierno de la UNAM (1946); fue director del IPN (1956-1947); sub-
secretario de la SEP (1953-1958); vocal de la Comisién Nacional de Energfa Nuclear
(1956-1972), fundador de la Sociedad Mexicana de Fisica (1952). Puede decirse que
Sandoval Vallarta fue uno de los cientfficos mexicanos mds influyentes durante este
periodo, aprovechd sus vinculos internacionales y exploto la reputacién que habia ga-
nado dentro y fuera con su talento, para influir y convencer al Gobierno en multiples
decisiones sobre temas cientificos y tecnolégicos; fue la voz de México en los foros
internacionales sobre el empleo de la energia nuclear con fines pacificos.

Todos estos prominentes hombres de ciencia recibieron una sélida formacion profe-
sional en reconocidas universidades del extranjero y ganaron reconocimiento en sus
comunidades por sus contribuciones a su campo de conocimiento y por su incan-
sable actividad para impulsar la investigaciéon cientifica en México y la fundacién y
consolidacion de instituciones de educacion y de investigacion. Como parte de la pe-
quefia comunidad cientifica que existia durante este periodo en el pafs sobresalieron
por su capacidad para negociar el apoyo a sus proyectos, a veces con la capacidad
para hacerlo directamente con el presidente de la Republica en turno. El poder de las
elites cientificas en México, particularmente del campo de las dreas biomédicas, fisica
y matematicas, ha sido desde entonces crucial en la definicion de las grandes lineas de
politica cientifica y tecnolégica del pafs.

"He logrado hacer la estimacion de que habia como cien
doctores en cualquier rama de las ciencias y de las
humanidades en todo el pais y que, ademds, estaban todos
concentrados en la Ciudad de México, practicamente, no habia
nadie con un doctorado que trabajara en alguno de los
estados de la Repuiblica Mexicana”

(Entrevista a Jorge Flores Valdés).

Debido al prominente papel del Estado mexicano en el patrocinio del proceso indus-
trializacion y en la definicion de sectores estratégicos controlados por el sector publico,
gobiernos de la época dorada dieron un impulso sin precedentes a la fundacion de los
Institutos Publicos de Investigacion.

Asf, por ejemplo, ademas de los Institutos de Investigacion asociados al sector salud,
referidos con anterioridad, en diciembre de 1955 el Gobierno mexicano expidio la Ley
Constitutiva de la Comision Nacional de Energfa Nuclear (CNEN), que entré en vigen-
cia en enero de 1956; la CNEN serfa el antecedente del Instituto Nacional de Energfa
Nuclear fundado en 1972. Por otra parte, el Cinvestav fue fundado en 1961; el Instituto

En la residencia oficial de Los Pinos se le rindié un merecido homenaje

al gran msico Manuel M. Ponce. Como testigo de honor el presidente
Miguel Aleman Valdés, mientras el maestro Carlos Chdvez da lectura a la
admirable trayectoria del musico; los acompafian el Mtro. Alfonso Caso, el
Lic. Jaime Torres Bodet y el secretario de Educacién, Manuel Gual Vidal.
Archivo Gustavo (asasola

El presidente de la Academia Mexicana de la Lengua, Alejandro Quijano,
recibe al presidente de la Reptblica en las instalaciones. Lo acompaiia el
secretario de Educacion, Manuel Gual.

Archivo Gustavo Casasola.

CINE NACIONAL
1951

La Academia Mexicana del Cine creé un premio a lo mejor de la industria: el
Ariel de Oro, una estatuilla disefiada por el escultor Ignacio Astinsolo, quien
ademds realizé la estatua que estuvo en Paseo de la Reforma hasta 1958 y
actualmente se encuentra en el interior de los estudios Churubusco.

Archivo Gustavo Casasola
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La dificil orografia de nuestro pais obligé al Estado a desarrollar
politicas que permitieron comunicar a gran parte de los estados
de la Republica. Para este objetivo, se intensificé la construccion
de caminos, basicamente carreteras asfaltadas y algunas otras que
quedaron como caminos de terracerfa. Archivo Gustavo Casasola.

Mexicano del Petréleo creado en 1965, con el objetivo de desarrollar conocimiento ba-
sicoy aplicado para PEMEX. Aunque instaurado en 1975, el Instituto de Investigaciones
Eléctricas, como instituto de investigacion publica, fue parte importante del proceso
de industrializacién en su Ultima etapa.

Dos acontecimientos de primera importancia tuvieron impacto en el desarrollo de la
institucionalizacion de la investigacion cientifica durante esta etapa. El primero fue el
Congreso Cientifico Mexicano que se efectud en 1951. El congreso sirvid para presen-
tar un panorama completo del estado general de la investigacion cientifica en México
y permitié conocer el nimero aproximado de investigadores con que se contaba y su
distribucion por campos del conocimiento. Se presentaron 266 trabajos sobre medi-
cina; 66 de biologfa; 20 de Geofisica; 19 de Fisica; 13 de Astronomia; 11 de teoria de la
ciencia, y 10 de Geograffa. No se incluyo a las Ciencias Sociales ni a las Humanidades,
que ya se practicaban en varios institutos de la UNAM, como los de Investigaciones So-
ciales (1930), Investigaciones Econémicas (1940) y de Investigaciones Histéricas (1945),
entre otros.

En 1959 se da el segundo hecho sobresaliente asociado directamente con el proceso
de institucionalizacién de la educacion superior y las instituciones cientificas: la funda-
cion de la Academia de la Investigacion Cientifica (AIC, después Academia Mexicana
de Ciencias, AMC). Ademds de promover la investigacion, la difusién de la ciencia y de
estimular la formaciéon de buenos investigadores en México, la academia se fijo como
tarea el mejoramiento de la infraestructura cientifica y pugnar porque la labor de los
investigadores se comprometiera con del bienestar social, el desarrollo y el progreso
de la nacion (De Gortari, 1979).

“Fuimos 14 fundadores, todos haciamos sesiones de trabajo
en la sociedad para conocemnos y para difundir la ciencia
y todo. Ahora, como sabe, esa sociedad es grande, ya
tiene no sé cudntos socios, mds de mil, y éramos
14y ya cumplié 50 afios”

(Entrevista a Raul Ondarza Villaurreta).

Inmediatamente después de su creacion, la AlC inicié una amplia discusion sobre la
necesidad de establecer un organismo nacional para la investigacion cientifica que
estuviera integrado por investigadores en activo, por dirigentes de la industria y otras
empresas productivas. La idea era que esa entidad concentrara las facultades nece-
sarias para conjugar las demandas tecnolégicas del pais con las rigurosas exigencias
de la investigacion y, al mismo tiempo, pudiera promover y coordinar las actividades
cientificas en México. Asi, en marzo de 1960, la AIC presenté ante la Secretaria de Edu-
cacién Publica un anteproyecto de ley que serviria de base para la nueva Ley Orgénica
del INIC, la cual fue aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre de 1961.

La AIC también trabajo intensamente en la elaboracién de reglamentos sobre los dere-
chos y obligaciones de los investigadores adscritos a la UNAM, logrando que varias de
estas propuestas fueran incorporadas en un reglamento que el Consejo Universitario
aprobd en abril de 1962. Para estimular a investigadores jévenes, en diciembre de 1960,
la AIC lanz6 la primera convocatoria para otorgar los Premios Anuales de Ciencias, los
cuales son entregados desde entonces por el presidente de la Republica en una sesiéon
publica de la Academia.

46 CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



Archivo Gustavo Casasola.
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La poblacion que habia sufrido la escasez de agua, gracias al Sistema del Lerma, fueron los

Trabajadores de la construccién inician obras.
primeros beneficiados. Archivo Gustavo Casasola

fltt
L

Inicio del tajo para desviar las aguas. Tuneles donde se introdujeron las tuberfas.

Debido al crecimiento descontrolado de la ciudad de México, se tuvieron que buscar fuentes de abastecimiento del vital liquido que
escaseaba en la ciudad. En 1942, los manantiales de Lerma en el Estado de México fueron idoneos para conducir el torrente liquido
y realizar una obra de ingenierfa de gran envergadura; esta obra se ha realizado en varios sexenios y continta su ampliacion.
Actualmente el Sistema es insuficiente, pues el Distrito Federal ha crecido exponencialmente.

Archivo Gustavo Casasola.
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Los jévenes ingenieros de la estacion eléctrica de Tepic, Nayarit de CFE
utilizaban vehiculos similares a los empleados en la Sequnda
Guerra Mundial (Jeep) para brindar mejores servicios. Archivo Gustavo Casasola.

El sistema de comunicacion que conectaba a México con el mundo se realizaba
en las oficinas de Telégrafos Nacionales, dependiente de la Secretaria de
Comunicaciones. Se atendia el servicio comercial donde se realizaban distintas
transacciones tanto al interior, como al exterior de la Republica, un servicio
mucho mds &gil comparado con el postal. Archivo Gustavo Casasola.

El desarrollo tecnoldgico logrado por los ingenieros de CFE, hizo llevar a las zonas En diciembre de 1941 el presidente Manuel Avila Camacho utiliz6 los micréfonos de
rurales el equipo necesario para alumbrar todas los rincones del pais, como en la radio mexicana para transmitir su mensaje a la sociedad. Lo acompafiaron los
este caso Los Granados en Michoacan. Archivo Gustavo Casasola. locutores Alonso Sordo Noriega y Pedro de Lille. Archivo Gustavo Casasola.
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La"época de oro” del cine nacional fue creada por una industria cinematografica bien balanceada entre sus protagonistas,
productores, directores, y distribuidores y sostenida por un publico que apreciaba el cine mexicano.

El domingo 20 de febrero de 1943 se estrend la cinta “Globo de Cantoya”en el Cine Teresa,
protagonizada por Mapy Cortés. En laimagen vemos, entre otros, a Fernando “el Papi” Cortés,
Ernesto Alonso, dofia Prudencia Grifell y Agustin Isunza. Archivo Gustavo (asasola.

Una de las primeras peliculas que cimentaron el cine nacional fue “Alld en el Rancho
Grande’, protagonizada por el joven galan Tito Guizar, la bellisima Esther Fernandez y el
villano Carlos Lopez Moctezuma. En la imagen vemos a Guizar con Maria Luisa Zea en la
pelicula “Adids Mariquita Linda” Archivo Gustavo Casasola.

La época de oro del cine nacional fue sostenida por varias generaciones. En estaimagen
vemos a unos de los pilares del cine como el director Emilio “el Indio” Ferndndez, el gran
fotdgrafo Gabriel Figueroa; junto a él, sentada, Mimi Derba cuya escuela se inici6 en teatro
y al fondo vemos en su debut cinematografico a las jovenes actrices Irma Dorantes y Silvia
Derbez, entre otras. Archivo Gustavo Casasola

Las peliculas de comedia que realizé el cine mexicano en los afios 40 fueron un pilar
fundamental para la exportacion de la industria. Ejemplo de esto fue

“El sombrero de tres picos”, estelarizada por el gran actor Joaquin

Pardavé, Sofia Alvarez, Amparo Morillo y otros. Archivo Gustavo Casasola.
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Los fundadores del cine nacional, artistas, directores, productores, ingenieros, técnicos, camardgrafos, etc., hacen una guardia de honor en la Columna de la Independencia: Gamboa, “el Giiero” Ferndandez
Bustamante, Alex Phillips, don Salvador Pruneda, el periodista Roberto Cantti Robert y el coronel Antonio Haro Oliva, entre otros. Archivo Gustavo Casasola.

La majestuosidad arquitectdnica que albergaban las salas cinematogréficas,
era la caracteristica del auge del cine nacional, como en esta imagen de la gran
premier en el Palacio Chino ubicado en Av. Juérez. Archivo Gustavo Casasola.

El cine mexicano contaba con una produccion de cerca de 100 peliculas al

La sensibilidad artistica se reunia frecuentemente en amenas reuniones. Poetas, msicos, afioy en las amplisimas y lujosas salas que tenia para su exhibicidn, se daba
cantantes, etc. En esta imagen vemos al Lic. Benito Coquet, impulsor del teatro nacional; preferencia al cine nacional y permitia fomentar el nacionalismo con peliculas
la reconocida soprano Irma Gonzélez; el poeta Carlos Pellicer y el disefiador de moda como ésta, titulada “Mexicanos al grito de guerra”. En la escena vemos a Pedro
Armando Valdés Peza. Archivo Gustavo Casasola. Infante, Miguel Angel Ferriz, e interpretando al presidente Judrez, Miguel el

Indio” Inclén. Archivo Gustavo Casasola.
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DECADA 1950

1950. Se funda el Instituto Nacional de la Investigacion
Cientifica, sucesor de la CICICy antecedente
inmediato del CONACYT.

1951. Celebracion del Congreso Cientifico Mexicano en cual se
presenta un panorama completo del estado de la investigacion
cientifica hasta entonces. Lo presidi el Dr. Alfonso Caso.

2
&%

La politica del Estado mexicano en la década de los 50 fue acercar los
bienes y servicios de salud a la poblacion en general. Por esta razon con los
recursos recaudados por la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, se
construyeron los edificios ubicados en Av. Cuauhtémoc del Centro Médico.
Archivo Gustavo Casasola.

1956. Se crea la Comisién Nacional de Energia Nuclear, antecedente

del ININ. El doctor Nabor Carrillo Flores fue uno de los fundadores de la
Comisién. En laimagen vemos la condecoracidn que le hicieron las Fuerzas
Armadas por una asesoria que brindé. De izquierda a derecha: general Juan
Barragédn, el homenajeado, el Lic. Ezequiel Padilla, el general Jacinto B.
Trevifio y dando lectura a la constancia el doctor y general José Siroub. foto:
Revista Impacto. Archivo Gustavo Casasola.

Los limites de |a politica de industrializacion y la
necesidad de una politica cientifica y tecnoldgica explicita

ENTRE 1940Y 1970 el Gobierno mexicano se empefd en la importacién de todo tipo de
tecnologfas que las empresas publicas y privadas consideraban indispensables para
acelerar el crecimiento y la industrializacion del pafs. El Estado mexicano no disefd
ninguln programa o mecanismo que propiciara los procesos de aprendizaje tecnoldgi-
co por parte de las empresas receptoras de esas tecnologias, ni se preocupd por alen-
tar la inversion del sector privado en actividades de investigacion y desarrollo; tampo-
co estableci¢ sistemas de vigilancia y control de calidad de las tecnologfas importadas.
En consecuencia, la mayorfa de los disefios tecnoldgicos utilizados por la industria
nacional se adquirié en el extranjero a costos cada vez mas elevados, sin generar capa-
cidades tecnoldgicas nacionales. En este sentido, la politica del Estado mexicano fue
completamente pasiva, lo cual se reflejo en la politica de propiedad intelectual (paten-
tes y marcas), gue no sufrié ninguna modificacion durante tres décadas, actuando con
extrema liberalidad en el otorgamiento de derechos sobre marcas comerciales de las
empresas extranjeras.

En realidad, los derechos de propiedad intelectual no era un tema prioritario; lo poco que
habia sobre la materia se reducia a las medidas incorporadas en la legislacién de fomento
industrial. Fue hasta 1972, con la elaboracién de la Ley sobre el Registro de Transferencia
deTecnologiay el Usoy Explotacion de las Patentes y Marcas, cuando se pudo contar con
una politica publica explicita en materia de transferencia de tecnologia extranjera

La Ley de las Industrias Nuevas y Necesarias, promulgada a mediados de los afios cin-
cuenta, constituyd quiza el Unico intento del Gobierno por influir en el desarrollo tec-
nolégico del pafs, al establecer que para acceder a los beneficios fiscales, las empresas
debian proporcionar informacién completa sobre el personal extranjero, las tecnolo-
gias empleadas, el uso de maquinaria extranjera y nacional, el uso de patentes y la na-
turaleza de los acuerdos sobre asistencia y servicios técnicos. El Gobierno se reservo el
derecho de aprobar o rechazar las solicitudes para acogerse a los beneficios fiscales. La
Ley de Industrias Nuevas establecfa que el Gobierno rechazaria las solicitudes cuando
los contratos por el uso de patentes y servicios técnicos al extranjero excediesen 3%
de las ventas netas de las empresas contratantes. Sin embargo, la operacion e imple-
mentacion de este mecanismo era poco eficiente debido a que el control del Estado
para asegurar el cumplimiento de la Ley por parte de las empresas, o para verificar la
veracidad de la informacién contenida en las solicitudes, era limitada.

Quizés el instrumento mas utilizado por el Gobierno para influir en el desarrollo tecno-
l6gico nacional fue la Regla XVI del Impuesto General de Importacion. Esta permitia la
adquisicion de maquinaria y equipo en el extranjero con 75% de reduccién en el aran-
cel de importacion, siempre y cuando se probara que servirfa para fomentar el desarro-
llo industrial del pafs, ya fuese mediante la creacion de empresas nuevas o laampliacién
y modernizacion de las ya existentes.

La poca importancia otorgada al desarrollo cientifico-tecnolégico nacional aparece
aquf como el reflejo de un gobierno y una sociedad que implicitamente reconocian
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“(reo que politica de Estado en relacion con la ciencia, lo que se dice
una politica de Estado, nunca ha habido y no la habfa en ese momento”
(Entrevista a Jorge Flores Valdés).

que la dependencia econdmica y tecnoldgica del pais era un hecho ineludible, y que
poco o nada se podia hacer para eliminarla. Por tanto, para el Gobierno, el iinico cam-
po de accién politica posible consistirfa en alentar la entrada de tecnologfas importa-
das del resto del mundo, renunciando —de esta manera- a la necesidad de construir
capacidades nacionales para transferir, absorber y eventualmente adaptar y disefar
tecnologfas propias. Tampoco se impulsé el entrenamiento nacional e internacional
de recursos humanos. La ausencia de una politica para atraer personal técnico cali-
ficado del extranjero, y para promover la educacion técnica dentro del pafs, también
contribuyd al debilitamiento de las capacidades nacionales para producir tecnologias
propias.

Estado e instituciones cientificas y tecnoldgicas a
mediados de los anos sesenta

HASTA MEDIADOS DE LOS ANOS SESENTA la opinidn publica nacional y particularmente las
comunidades cientificas comenzaron a cobrar conciencia de los riesgos de la depen-
dencia tecnoldgica y sobre el pobre desarrollo cientifico y técnico del pafs. La percep-
cion de que las actividades cientificas se desarrollaban lentamente en un ambiente de
extremas limitaciones econdmicas e institucionales, asi como la creciente evidencia
de un debilitamiento del crecimiento econdmico de México, hizo sonar la voz de alar-
ma sobre la necesidad de realizar esfuerzos orientados al desarrollo de tecnologia pro-
pia y hacia su asimilacién y adaptacion a las condiciones locales, ante las tecnologias
importadas. Ademas, pudo comprobarse que el modelo de desarrollo econémico-
social que se habfa seguido hasta ese momento, no habfa generado vinculaciones
regulares, variadas y fuertes entre la ciencia basica, la investigacion aplicada y las de-
mandas de desarrollo econémico y tecnolédgico del sector social y productivo.

A finales de los afos sesenta la reduccion en las tasas de inversion privada, la crisis
en la balanza de pagos, el creciente desempleo, el agotamiento de la estrategia de
desarrollo basada en el modelo de sustitucién de importaciones y la presién de orga-
nismos internacionales multilaterales, llevé al Gobiernoy a una parte de la comunidad
cientffica y tecnoldgica del pais a reconocer la realidad del subdesarrollo cientifico y
tecnoldgico del mismo.

Aungue a veces sus voces se escucharfan de manera aislada y fragmentada, la deman-
da por desarrollar nacionalmente la ciencia y la tecnologia provino de tres comunida-
des. En primer lugar, de algunos grupos de las ciencias sociales, particularmente de
algunos economistas y socidlogos que plantearon dudas informadas sobre la posibili-

El presidente Miguel Alemén dio un gran impulso al servicio
médico publico y una de las obras mds destacadas
fue el Hospital La Raza. Archivo Gustavo Casasola.
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El impulso que recibid el pais al finalizar la Segunda Guerra Mundial
permitio a la industria farmacéutica nacional e internacional iniciar un
desarrollo con gran fuerza en beneficio de la sociedad mexicana.
Archivo Gustavo Casasola.

Laindustria de la construccién tuvo una época de gran desarrollo.

Las casas de las colonias Roma, Condesa, Napoles, etc., fueron regias
construcciones que requerian una continua fabricacion de ladrillo. Esta
drea de ladrilleras se ubicaba, desde los afios 20, entre la Av. Insurgentes
y las calles de Rodin, Extremadura y San Antonio. Las cavidades se
aprovecharon para construir la Plaza México, el estadio Olimpico

de la Cd. de los Deportes y el Parque Hundido.

Archivo Gustavo Casasola.
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En laimagen vemos al Dr. Rubén Lefiero en los afios 30. Fue un dindmico
y entregado especialista en traumatologia que desarrolld diversos
estudios y avances médico-cientificos. Murié a los 39 afios cumpliendo
hasta el dltimo momento su deber. Un afio después de su muerte se
funda el Hospital General “Rubén Lefiero’, centro médico que para los
afios 50 contaba con las mejores instalaciones en urgencias de América
Latina. Archivo Gustavo Casasola.

1959. Fundacion de la Academia de la Investigacion Cientifica,

descendiente de la Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”y
precursora de la Academia Mexicana de Ciencias.

DECADA 1960

INSTITUTO NACIONAL DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA

INFORME DE LABORES
1963.

MEXICO
1564,

1960. La Academia de la Investigacién Cientifica presenta a la SEP el
proyecto para la nueva Ley Orgdnica del INIC. Anualmente el Instituto
presentd su informe de labores.

Foto: IIS/UNAM

dad de sostener en el largo plazo el desarrollo econémico y social de México, sobre la
base de un modelo, que si bien hacfa crecer la economia y creaba ciertas capacidades
productivas, no generaba capacidades cientificas y tecnoldgicas propias, sino que pro-
piciaba la dependencia del exterior.

Un segundo grupo estaba representado por cientificos, ingenieros y técnicos que
habfan terminado sus estudios en el extranjero. Ellos habfan sido testigos presencia-
les del desarrollo cientifico y tecnolégico en las naciones avanzadas donde habian
realizado su formacion profesional, y tras regresar al pafs denunciaban la ausencia de
condiciones apropiadas para el desarrollo de sus actividades académicas y cientificas,
por lo que empezaron a demandar politicas activas que impulsasen la ciencia y la
tecnologfa en México.

En tercer lugar habia una comunidad importante, aunque poco influyente, formada
por pequefos y medianos empresarios nacionales que vefan amenazados sus nego-
cios por el creciente predominio productivo, tecnoldgico y organizativo de empresas
oligopdlicas extranjeras. Este grupo de empresarios demandd la necesidad de contar
con una base técnica que les protegiera y permitiera cimentar, al mismo tiempo, un
desarrollo industrial y tecnolégico auténomo. Sin embargo, sus requerimientos no
encontraron eco en el dmbito nacional, primero porque no existian los canales nece-
sarios para expresar sus voces Y, segundo, porque el relativo éxito econdémico de esa
época parecia refutar sus argumentos (Navarrete et al, 1973).

La influencia internacional y la Declaracion
de Punta del Este

OTRO FACTOR QUE AYUDO a cambiar la percepcion sobre la relevancia del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, durante este periodo, fue la presién sobre el gobierno de
Diaz Ordaz que, por medio de sus recomendaciones, ejercieron varios organismos
internacionales. El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, por
ejemplo, pusieron como condicidn para otorgar préstamos, la presentacion de pla-
nes sectoriales, incluyendo los de desarrollo cientifico y tecnolégico. Por su parte, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) vy la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) consideraban, desde entonces, que la ciencia y la tecnologia
eran elementos estratégicos para el desarrollo en los paises rezagados y que el
Estado debia cumplir un papel central en su promocion. Es por ello que hicieron
reiterados llamados al Gobierno mexicano para que diese prioridad al impulso de
estas actividades.

Las sugerencias de estas organizaciones internacionales se hicieron particularmente
explicitas en la Conferencia Regional sobre Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia
(CASTALA), realizada en 1965, y en la Declaracién de Punta del Este en Uruguay, ce-
lebrada en 1967, en las cuales se expresé con toda claridad la idea de que la ciencia
y la tecnologfa eran un “instrumento para el progreso”. Fue precisamente en Uruguay
donde los presidentes de América Latina lograron consensos que terminaron en la
Declaracién de Punta del Este, en la que se establecio la necesidad de poner la ciencia
al servicio de los pueblos.
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“Latinoamérica se incorporard a los beneficios del progreso cientifico
y tecnoldgico de nuestra época para disminuir, asf, la creciente
diferencia que la separa de los paises altamente industrializados
en relacion con sus técnicas de produccion y sus condiciones de vida.
Se formularan o se ampliardn programas nacionales de ciencia y
tecnologfa y se pondrd en marcha un programa regional; se
creardn institutos multinacionales avanzados de capacitacion e
investigacion, se fortaleceran los institutos de ese orden existentes
en América Latina y se contribuird al intercambio y progreso
de los conocimientos cientificos y tecnoldgico”

Al parecer el presidente Diaz Ordaz regresé a México motivado por la declaracién fi-
nal de mandatarios en Punta del Este acerca del papel que deberian desempefar la
ciencia y la tecnologia en el desarrollo de México. Ello aunado a la presion de otros
organismos internacionales y a la creciente demanda de la comunidad cientifica para
gue se pusiera una mayor atencion en el desarrollo de estas actividades, crearon las
condiciones necesarias para impulsar en abril de 1967 la Primera Reunién Nacional
sobre Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo Nacional.

Patrocinada por el Gobierno, organizada por el Centro Nacional de Productividad, pero
dirigida y concebida por miembros destacados del INIC, la UNAM y el IPN, esta primera
reunién sélo sirvié para definir una agenda de discusion y una segunda reunion que
tendrfa lugar en octubre de 1967 en la Ciudad de México. El temario a discutir en esta
dltima fue: 1) Politica Cientifica y Tecnoldgica; 2) procesos de evaluacion e informa-
cion; 3) participacion de las investigaciones cientfficas y tecnolégicas en el desarrollo
nacional; 4) disefio y programacion de la investigacion cientifica y tecnoldgica, y 5)
financiamiento nacional e internacional.

La organizacién de la segunda reunion también corrié a cargo del Centro Nacional de
Productividad. En una primera etapa de la organizacion, la direccion general del centro
convoco a destacadas personalidades de la ciencia y la técnica: Guillermo Haro (as-
trénomo), Guillermo Soberdn (bioquimico), Guillermo Massieu Helguera (bioquimico),
Gonzalo Robles (agronomo, ingeniero civil, especialista en problemas del desarrollo
industrial), Victor L. Urquidi (economista), Manuel Bravo Jiménez (director del Centro
Nacional de Productividad), y como sus colaboradores el ingeniero Federico E. Lamicg,
subdirector del centro, y Eduardo Morales Coello, asesor de la direccién. Sin embargo,
en una segunda etapa, a solicitud del vocal ejecutivo del INIC, de la UNAM y el IPN se
logré que la organizacion de la segunda reunion estuviera integrada por delegaciones
representativas de instituciones de investigacion cientifica y tecnolégica y no con par-
ticipaciones individuales, lo cual fue considerado como un logro destacado.

Sin embargo, los resultados de estas dos reuniones no fueron los que se esperaba. La se-
gunda logré producir un documento en el que se establecié la necesidad de incremen-
tar los recursos financieros del INIC, lo que era poco trascendente, porque en el mejor de
los casos, dada la estructura y el funcionamiento del INIC, un aumento en su presupues-
to solo podria traducirse en la concesion de mas becas, sin cuestionar la vinculacién de la
investigacion cientifica y tecnoldgica con los flujos econdmicos de la economia nacional
de manera coordinada y sistemética. Ademas, entre sus resoluciones, la segunda reunion
solicité la constitucion de un comité para el estudio y fomento de la ciencia y la tecno-
logfa integrado por el rector de la UNAM, el director del IPN y el vocal ejecutivo del INIC.
El comité cred un grupo de trabajo que abordd una amplia gama de problemas, pero
dedicé especial atencion a la formulacién de un anteproyecto de ley que reorganizaria
el INIC, para lo cual nunca logré un acuerdo unanime.

Los fundadores del programa “El Club del Hogar”iniciado en el radio, don
Daniel Pérez Arcaraz y don Pedro Ferriz Santacruz, participaron en una
carrera organizada por los locutores de radio y televisién que corrié de
Acapulco a Veracruz. Este programa ha sido uno de los més longevos

de la television mexicana.

Archivo Gustavo Casasola.

En los afios 50 la industria automotriz mexicana recibié un gran impulso
con las carreras de autos conocida como “Carrera Panamericana” que iba
de Chiapas a Chihuahua. En laimagen el carro “México”

llegando al D.F., con el piloto Castafieda. Archivo Gustavo (asasola.

Gracias al desarrollo estabilizador y por la balanceada paridad del

peso frente al ddlar, se mantuvo una dindmica actividad comercial

que se reflejé en la apertura de centros comerciales y en el desarrollo
automotriz. La tasa de desempleo era muy baja y México gozaba de una
importante suficiencia alimentaria. Archivo Gustavo Casasola.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 Adres 55



=R T il

1960. La AIC publica la primera convocatoria a los Premios Anuales
de Ciencias. En laimagen, el presidente en turno entrega el premio de
Ciencias. De izquierda a derecha: Agustin Yaiez, secretario de Educacion,
el presidente Lopez Mateos, los galardonados Dr. Salvador Zubiran, el Dr.
Marcos Moshinsky, y el poeta Jaime Torres Bodet.

1961. Se promulga la Nueva Ley Orgdnica del INIC, la cual
redefine algunas de sus funciones para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico de México.

1962. Fundacién del CINVESTAV. Este es el centro de investigacién
mads importante del Politécnico y acerca afio con afio a miles de
estudiantes al mundo de las ciencias y la investigacion.

Archivo Gustavo Casasola.

1965. Se crea el Instituto Mexicano del Petrdleo, brazo cientifico y técnico
de PEMEX. El presidente de la Republica inaugurd el edificio que alberga

las instalaciones el 18 de marzo de 1966. Archivo Gustavo Casasola.

En 1969 no se habia avanzado sustancialmente en la agenda que se habfa propuesto
la segunda reunién, sin embargo, continuaba la inquietud de la comunidad cientifi-
ca respecto a los problemas que habfa planteado. En esas condiciones, José Lépez
Portillo, entonces subsecretario de la Presidencia, decidié reunir en junio de 1969 a
representantes y miembros de 15 organismos que realizaban investigacion cientificay
tecnoldgica, secretarfas de Estado, organismos descentralizados, institutos de investi-
gacion, la Academia de la Investigacion Cientifica y el INIC.

La conclusion fundamental de esa reunion fue la necesidad de crear una politica na-
cional en ciencia y tecnologfa que sirviera al desarrollo integral del pafs. La reunion
tuvo una gran trascendencia para el futuro desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en México, pues desencadenarfa, en los siguientes meses, un proceso de discusion y
consulta con las comunidades cientificas y tecnolégicas que ofreceria el primer diag-
néstico sistematico de cobertura nacional sobre el estado de la ciencia y la tecnologia
en el pafs; pondrfa fin a la existencia del INIC y los cimientos sobre los que habria de
nacer, en 1970, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

£
f

Uno de los sitios donde frecuentemente se veia a los intelectuales y estudiosos era la calle de
Bucareli, donde se asentaban los periddicos mds importantes de la época como £/ Universal,
Excélsior, Novedades y algunas agencias informativas. La razon de su asistencia era que dejaban
constantemente articulos de divulgacion para las secciones culturales y de ciencia.

Archivo Gustavo Casasola.
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El presidente Miguel Alemdn, promotor de la construccién de Ciudad Universitaria, visita la
construccion con el secretario de Hacienda Ramaon Beteta y el director del Banco de México,
Carlos Novoa. Archivo Gustavo (asasola.

EI 20 de noviembre de 1952, el licenciado Miguel Alemén Valdés inaugurd Ciudad Universitaria
acompanado de su gabinete, los licenciados: Carlos Novoa, Manuel Gual Vidal, Fernando Casas
Alemadn, Rogerio de la Selva, Ramdn Beteta, Angel Carbajal, etcétera. Archivo Gustavo (asasola.

Sobre las rocas volcanicas del Xitle se erige con majestuosidad la Ciudad Universitaria.
Foto: Aerofoto, Archivo Gustavo Casasola.

El eminente cientifico y rector de la UNAM, Dr. Nabor Carrillo Flores, promotor de la energia El 13 de febrero de 1961 tomd posesién como rector de la UNAM el destacado Dr. Ignacio Chdvez
nuclear en México y del rescate del lago de Texcoco, le mostrd orgulloso al presidente de Costa acompafiado por el rector saliente, el Dr. Nabor Carrillo. Archivo Gustavo Casasola.
Rica, José Figueres, la majestuosa CU. Archivo Gustavo Casasola.
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Entre 1951-52 se realizd la construccion del soberbio edificio “Palacio de la Cultura” que albergd importantes instituciones como el Ateneo de Chiapas, las direcciones de Educacion Piblica y Federal,
las Escuela de Artes Plasticas, el Museo de Arqueologia e Historia, el Museo de Artes Populares y Etnografia, el Departamento de Prensa y Turismo y la Junta de Auxilio S.A., y Geografia y Estadistica.
Actualmente el edificio es ocupado por la Rectoria de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH). Foto: Departamento de Prensa y Turismo de Chiapas, Archivo Gustavo Casasola.

Al tener la ciudad de México un explosivo crecimiento poblacional, se requirié de espacios de El tesoro arqueoldgico y antropoldgico de México se encontraba practicamente hacinado en
descanso, diversion y esparcimiento, por lo que se opté por crear la 32 Seccion del Bosque de el Museo Nacional de Historia en la calle de Moneda. Por esta razon, se nombré un Comité
Chapultepec que desde su construccién ha servido como un espacio de recreacién y cultura. de intelectuales entre los que destacaban Jaime Torres Bodet, Eusebio Davalos Hurtado y el
Archivo Gustavo Casasola. arquitecto Pedro Ramirez Vézquez, entre otros, para construir un espacio adecuado donde mostrar

dignamente las piezas. Archivo Gustavo Casasola.
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Eulalia Guzmén Barron fue una destacada mujer de la ciencia que
inici6 sus estudios como maestra normalista en 1910. Posteriormente
estudi Filosofia y Arqueologia en la UNAM al lado de Alfonso Caso
con quien trahajo durante las excavaciones de Monte Alban. Entre
muchas otras importantes responsabilidades, estuvo comisionada
por el Gobierno federal para estudiar piezas arqueoldgicas e
histéricas en distintos paises del mundo. De 1942 a 1951 realizé
diversas investigaciones en la localidad de Ixcateopan, Guerrero, para
localizar los restos del tlatoani Cuauhtémoc; sin embargo, recientes
investigaciones han demostrado que los restos encontrados no
pertenecen al gobernante nahuatl. Archivo Gustavo Casasola.

Sy, sl
En la polémica periodistica que suscita el trabajo de la eminente El director del INAH, Dr. Eusebio Ddvalos Hurtado, guid al
antropdloga y fil6sofa Eulalia Guzmén, los reporteros de distinto medios eminente Dr. Paul Rivet, director del Museo del Hombre de Paris y
acuden al lugar. En laimagen, el culto periodista e historiador Antonio diputado constituyente, durante su visita a la zona arqueoldgica
Rodriguez toma notas que fueron publicadas en la revista HOY, dirigida de Tlapacoya, Estado de México, el 23 de julio de 1955.
por José Pagés Llergo. Foto: Ismael Casasola Jr., Archivo Gustavo Casasola. Archivo Gustavo Casasola.

Para poder trasladar el monolito de varias toneladas de peso, fue necesario construir una En el kilometro 23 de la carretera México-Texcoco, a doce kilometros hacia la serrania, se encuentra
plataforma de seis ejes con 24 llantas para poderlo llevar al Museo de Antropologia e Historia en la poblacion de San Miguel Coatlichédn donde se encontraba el monolito que estuvo reposando por
Paseo de la Reforma el 16 de abril de 1964. Ademds de esto, fue indispensable que la Compaiiia siglos y ahora sabemos que es la escultura del dios Tléloc. Esta conclusion deriva de los estudios
de Luz y Fuerza cortara los cables de luz para que pudiera transitar por las calles de la ciudad de de don Jests Sanchez contenidos en los Anales del Museo Nacional publicados el 27 de agosto de
México. Archivo Gustavo Casasola. 1882, opinion que compartieron en el momento del traslado el nahuatlato Gumersindo Mendoza y

el arquedlogo Alfredo Chavero. Foto: OM., Archivo Gustavo Casasola.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 #fres 59



Sometidos durante muchos afios a una represion tanto familiar como politica, los estudiantes de educacion media superior y superior se opusieron al Gobierno represivo en turno, protestando
por la severa intervencion de los cuerpos policiacos en los centros de estudio. Archivo Gustavo Casasola

Para protestar por la inusitada represién del Gobierno para con los estudiantes, el rector de la José Barros Sierra fue ingeniero y escritor, nacido en 1915. Ocupé
UNAM, José Barros Sierra, se unid a los estudiantes encabezando una marcha, conocido como cargos importantes dentro del Gobierno en diferentes sexenios:
“la marcha del silencio” como un limpio y legitimo acto de protesta. Archivo Gustavo (asasola. secretario de Obras Publicas, el primer director del Instituto Mexicano

del Petrdleo y rector de la UNAM de 1966 al 70. Muri6 al siguiente
afio. En 2010 el Senado de la Reptiblica le otorgd de forma péstuma la
Medalla Belisario Dominguez. Archivo Gustavo Casasola.
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Por primera vez en la historia de los Juegos Olimpicos, se le concede el honor a una mujer de encender el pebetero para dar inicio a la competencia olimpica. Es importante destacar que en anteriores
ceremonias los portadores de la antorcha sufrian quemaduras debido a que el combustible utilizado y el mecanismo de este instrumento hacian que salpicara causando quemaduras en los portadores. Un
destacado ingeniero mexicano desarrollé un combustible que evitara estos accidentes, siendo desde entonces una férmula mexicana la utilizada hasta la fecha.

En lasimdgenes vemos la excelente condicién fisica de la atleta mexicana Enriqueta (Queta)Basilio. Archivo Gustavo Casasola

|
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En la ceremonia de clausura de los Juegos Olimpicos, los cadetes de
la Heroica Escuela Naval Militar arrian la bandera olimpica.
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A causa de la enorme explosion demografica en la ciudad de México se tom la decision de construir un sistema
de transporte rdpido y econémico que beneficiara a la mayoria de la poblacion siguiendo el ejemplo de otras
grandes metrdpolis en el mundo. Después de varios estudios y proyectos presentados por el ingeniero Bernardo
Quintana Arrioja, se inicid la construccion de a Linea 1 del Metro en cooperacion con el gobierno francés. De
esta manera, casi tres afos después de intenso trabajo, la ciudad de México quedd tan bien comunicada como
cualquier otra ciudad en el mundo. Archivo Gustavo Casasola.
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Obreros cuidando el proceso de colado de muros en Av. Chapultepec. Excavaciones en la calle de Tacuba. Foto: Sistema de Transporte Maniobra de colocacién de emparrillado en Av. Chapultepec.
Foto: Sistema de Transporte Colectivo, Archivo Gustavo (asasola. Colectivo, Archivo Gustavo Casasola. foto: Sistema de Transporte Colectivo, Archivo Gustavo Casasola.

Arquedlogos del INAH recuperaron muestras de cerdmica prehispénica encontradas durante las El 18 de junio de 1969 la mayoria de las estaciones del metro quedaron como obra
excavaciones en Av. |zazaga. foto: Sistema de Transporte Colectiv, terminada. En la imagen vista del convoy en el andén de la estacion Balderas.
Archivo Gustavo Casasola Foto: Sistema de Transporte Colectivo, Archivo Gustavo (asasola.
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Durante su visita a la Ciudad de México, el presidente francés, Valéry Marie René Giscard d'Estaing, El 4 de septiembre de 1969 se inaugura el servicio de la Linea 1 del Metro. Para este evento se
fue invitado a visitar el Sistema de Transporte Colectivo que fue construido gracias a la cooperacion puso en servicio la participacion de edecanes para que gratuitamente subiesen los usuarios y
de este pais. El profesor Hank Gonzalez y algunos funcionarios del Departamento del Distrito se familiarizaran con el transporte. foto: Sistema de Transporte Colectivo, Archivo Gustavo Casasola.

Federal, lo acompaaron. Foto: Sistema de Transporte Colectivo, Archivo Gustavo Casasola.
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Una actividad importante en estos afios fue el desarrollo de maquiladoras,
especialmente en la frontera norte donde se registré una mayor actividad,
pues se instalaron industrias de diversas nacionalidades para poder estar
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DECADA 1970

Las instalaciones hospitalarias del Seguro Social ubicadas sobre
la Av. Cuauhtémoc, en el Distrito Federal, se convirtieron en el Hospital
de Alta Especialidad Siglo XXI. Archivo Gustavo Casasola.

La creacion de la Procuraduria del Consumidor fue una acertada
politica de proteccion para evitar los abusos de entidades industriales,
comerciales y financieras de los que eran objeto los consumidores.
Archivo Gustavo Casasola.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) fue apoyado econdmicamente por el Estado y tuvo un excelente
desarrollo cientifico y tecnoldgico en el drea de medicina hospitalaria.
Archivo Gustavo Casasola.

(A INDEPENDENCIA

CIENTIFICO-TECNOLOGICA DE
MEXICO COMO IMPERATIVO'Y LA

FUNDACION peL consElo
NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA

DURANTE EL PERIODO 1970-1982 se sucedid un conjunto de eventos que marcaria para
siempre el desarrollo histérico de la ciencia y la tecnologia en México. En esta etapa
no sélo tendria lugar la creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONA-
CYT), heredero directo del CONESIC, la CICIC y el INIC, como la encarnacion institu-
cional de los mejores esfuerzos para impulsar la ciencia y la tecnologfa en el pafs, sino
que se disefaria e implementaria, por primera vez en la historia de México, un plan
nacional con objetivos y programas especificos para fomentar estas actividades. De la
mano del CONACYT esta primera generacion de politicas de CTl daria un impulso fun-
damental a la formacion de cientificos, a la investigacion bésica y a la construccion de
la infraestructura cientifica que permitiria consolidar los primeros grupos de investiga-
cién con reconocimiento nacional e internacional. La participacion activa de distintas
comunidades cientificas y tecnoldgicas en la definicion e implementacion de estas
politicas, asi como la creaciéon de instituciones académicas y de investigacion en esta
etapa serfan decisivas para el ulterior desarrollo de la ciencia y la tecnologia en México.
Las capacidades cientificas y tecnoldgicas con las que actualmente cuenta el pais y los
problemas y desafios que enfrenta, sélo encuentran su cabal explicacion en el con-
junto de iniciativas que se tomaron en este periodo y en el papel que desempefaron
tanto los representantes del Gobierno como las distintas comunidades de cientificos
y tecnodlogos de ese momento.

El contexto econdmico-social en la primera mitad
de los anos setenta

AL COMENZAR LA DECADA de los arios setenta la imagen que México proyectaba, en los
circulos de poder nacional e internacional, era la de un pafs excepcionalmente afor-
tunado dentro de los de su clase, que podia incluso, en ciertos aspectos, ser compa-
rado con paises desarrollados en sus mejores tiempos. Ademds, la de una nacién que
progresaba econdmica y socialmente, con un crecimiento dindmico, bajas tasas de
inflacién, solvencia crediticia y estabilidad politica, es decir, socialmente “todo contro-
lado”, Esta era la impresion que de manera inmediata podia respirarse en el ambiente
nacional, y tanto los funcionarios del Gobierno como los sectores industriales nacio-
nales y las grandes empresas trasnacionales que crecieron y se enriquecieron al cobijo
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Previos estudios de ingenieria, se logrd dar agilidad al trénsito de

la ciudad con la construccién del Circuito Interior. En la imagen
vemos las avenidas de Melchor Ocampo, Marina Nacional y Sullivan.
Archivo Gustavo Casasola.

del modelo de sustitucion de importaciones compartian y difundian esta vision. Sin
embargo, la imagen reflejaba una parte de la realidad nacional, pues detrds del espec-
tacular crecimiento en la inversién, la produccion, la productividad, los bajos precios
y los inmensos beneficios generados por el modelo industrializador se asomaba un
México en el que persistia la pobreza, la desigualdad social y los conflictos politicos
(Corona, 1992).

En 1970, cuando Luis Echeverria asumio la presidencia de la Republica, era claro que
el modelo de desarrollo instaurado desde la época cardenista se habfa agotado. La in-
version del sector empresarial se habia reducido considerablemente, la productividad
laboral ya no aumentaba y el crecimiento econdmico se habfa desacelerado significa-
tivamente, pues mientras que durante los afos sesenta la economia habia crecido a
un ritmo de 7%, en promedio, entre 1970y 1971 ésta se redujo a 3%.

Por lo que se refiere a las metas de la politica de industrializacion, el pafs habia logrado
avanzar en la produccién de bienes tradicionales (alimentos, textiles, calzado, etcétera)
y de ciertos bienes intermedios (electrodomésticos, siderurgia, quimicos, petroquimi-
cos), pero no habia sido capaz de generar capacidades para producir bienes tecnolé-
gicamente mas complejos; por ejemplo, bienes de capital, gue segufan comprandose
en volumenes cada vez mayores a costos cada vez mas altos en el mercado internacio-
nal, acentuando con ello el rezago tecnoldgico del pafs.

En lo social, los beneficios generados por el auge industrializador no se distribuyeron
por igual en todos los sectores sociales, a pesar de varias décadas de crecimiento con-
tinuo y de algunos esfuerzos del Gobierno por dotar de educacion, salud y otros ser-
vicios sociales a la poblacién. La distribucion de la riqueza que se generaba en el pafs
segufa concentrada en un segmento pequefio de grandes ricos, mientras cerca de 19
millones de pobres tenian 11% del ingreso nacional; en el otro extremo, 5 millones de
ricos concentraban 42% de la riqueza generada en el pafs.

Luis Echeverria tomé el poder en medio de una crisis politica detonada por el mo-
vimiento estudiantil de 1968, misma que demandaba un giro en las relaciones del
Estado con los sectores mas inconformes, uno de los cuales era justamente el aca-
démicoy de intelectuales que seguia clamando justicia para los miles de estudiantes
asesinados. Otro segmento de inconformes era el de los investigadores cientificos
que demandaban la asignacion de mayores recursos vy facilidades para realizar sus
actividades.

DECADA 1970

Las obras de ingenieria que crearon pasos a desnivel sobre las grandes
avenidas como Miguel Angel de Quevedo, Taxquefia y Tlalpan, ayudaron
ala agilizacion del trnsito urbano. Archivo Gustavo Casasola.
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La clase trabajadora fue beneficiada gracias a la creacién de un organismo
que apoy0 la construccién de viviendas. Se vieron por todo el pais uni-
dades habitacionales realizadas por el INFONAVIT. Archivo Gustavo Casasola.
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Para darle fuerza a las politicas de desarrollo, se adquirieron modernas
maquinarias para la construccion. Archivo Gustavo Casasola.

Por todo el pais, los centros cientificos y de educacién superior
adquirieron moderno equipo industrial. Archivo Gustavo Casasola.

Una de las entidades que el Estado estructurd en la década de los afios

70 fue el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) para el apoyo
agropecuario. Sus principales funciones, ademds de otorgar subsidios, fue
dar capacitacion tecnoldgica para manejar las modernas maquinarias de
produccién industrial. Archivo Gustavo Casasola.

El modelo de desarrollo compartido

EN ESTE CONTEXTO de crecientes dificultades econdmicas, sociales y politicas, el Gobier-
no reacciond planteando “una nueva politica de desarrollo econémica y social’, que
también se expresaria en el plano de la politica cientifica y tecnoldgica. Los objetivos
del nuevo régimen que recién se instalaba fueron apareciendo gradualmente en di-
versos discursos y documentos a medida que avanzaba la gestion de Luis Echeverria,
posteriormente la nueva estrategia serfa bautizada como el “modelo de desarrollo
compartido”

Esta tactica tratarfa de mantener el ritmo de desarrollo econémico extendiendo “arti-
ficialmente” la vida del modelo de sustitucién de importaciones, pero con un mayor
esfuerzo distributivo; es decir, se tratarfa de generar crecimiento econdémico buscando
al mismo tiempo una distribucion mas equitativa de la riqueza social. El modelo pre-
tendfa superar de esta manera los desequilibrios productivos, sociales y tecnolégicos
del pafs, para asi resolver las ineficiencias de la planta productiva en un marco de ma-
yor bienestar social. “"Mayor crecimiento con justicia social” fue el eslogan que usé el
Gobierno para dar a conocer su estrategia.

En sus relaciones con el exterior, la estrategia consistia en reducir la dependencia de
productos importados y la dependencia tecnoldgica fortaleciendo las exportaciones
nacionales, aprovechando mds racionalmente los recursos internos del pais y desarro-
llando capacidades cientificas y tecnoldgicas propias. En sintesis, el modelo pretendia
generar mayor crecimiento econémico y mejores condiciones de vida para los mexi-
canos en un marco de mayor independencia y soberanfa nacional.

La estrategia de Luis Echeverria pretendia retomar la ideologia social y nacionalista
de la politica cardenista. Para lograr sus objetivos, el presidente recurrié a una mayor
participacion del Estado en la economia y en los mas vastos campos de las actividades
sociales y politicas. Asf, durante este periodo, el gasto del sector publico, como medio
para favorecer el desarrollo econémico y la inversién en servicios sociales (vivienda,
salud, educacion) crecié de manera espectacular (19%). Las actividades de investiga-
cion cientffica y de desarrollo tecnoldgico también recibirfan un gran impulso con la
fundacion del CONACYT en 1970.

El Gobierno pensaba que aumentando considerablemente la inversion publica alenta-
ria la inversion del sector privado. Sin embargo, eso no ocurrié asf, porque los empresa-
rios no vieron condiciones propicias para obtener beneficios de sus inversiones ni es-
taban de acuerdo con la politica social del Gobierno, particularmente con la de gasto
publico, oponiéndose especialmente a su politica salarial, la cual hizo crecer los salarios
en cerca de 40% entre 1970y 1971. De hecho, el discurso nacionalista y socializante de
Luis Echeverria generarfa un conflicto fuerte entre el Gobierno y la clase empresarial,
dando lugar a que ésta se opusiera a su modelo de desarrollo durante todo el sexenio
por considerarlo “populista”

A pesar de la oposicion politica y la escasa inversion del sector privado, la inversion
del Gobierno fue suficiente para mantener altas tasas de crecimiento econdémico. La
economia crecié a un ritmo de 6% anual entre 1970 y 1976. Sin embargo, esto sélo
serfa posible gracias a un crecimiento acelerado del endeudamiento del sector pu-
blico. Entre 1971 y 1976 la deuda del gobierno paso de 7.5 mil millones a 26 mil
millones de délares. Este prodigioso flujo de recursos permitié al Gobierno revitalizar
el desarrollo econémico y social del pafs, asi como expandir su poder econémico con
la adquisicion y creacion de empresas. Durante este periodo el sector de empresas
publicas tuvo un aumento explosivo. Se estima que en este periodo se crearon 108,
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numerosos fideicomisos y fondos especiales, lo que permitié al Gobierno realizar una
gran derrama de subsidios al sector privado y en parte al sector social mediante su
politica de precios subsidiados en alimentos, petroquimicos basicos, transporte, pro-
ductos agricolas y energia.

Aunque existe una gran polémica sobre si el importante impulso que dio el Gobierno
a la educacion, la ciencia y tecnologia en este periodo obedecia mas a un intento de
reconciliarse con el medio académico y cientifico, que a una visién genuina que vefa
en estas actividades el motor del desarrollo econdmico y social, lo cierto es que la
politica de apoyo a estas actividades fue fundamental para establecer las bases de un
sistema de ciencia y tecnologia. Se estima que el gasto federal en ciencia y tecnologia
se triplicd entre 1971y 1981, pues aumentd de 0.15% a 0.46% como proporcién del
producto nacional.

Durante el sexenio, el Gobierno aumenté de manera constante los subsidios a las
universidades e institutos de investigacién publica en la capital y en los estados. Se
calcula que el presupuesto publico para financiar estas actividades crecié cerca de
1,678% entre 1968 y 1978. Ello permitié un aumento importante en la formaciéon
de cientificos y técnicos que se contratarian en varios centros de investigacion de
reciente creacion y en las universidades que veian expandir su infraestructura para
la ensefanza y la investigacion basica. El organismo encargado de coordinar e im-
pulsar estas actividades fue el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
y el instrumento para hacerlo seria la formulacién de un plan nacional de desarrollo
cientifico y tecnolégico.

El"modelo de desarrollo econdmico compartido”no era sostenible en el largo plazo.
El endeudamiento masivo del Gobiernoy los problemas estructurales de la economia
mexicana terminarian en una severa crisis al concluir el mandato de Luis Echeverria
en 1976. Sin embargo, la infraestructura cientifica y tecnolégica que se cred con el
impulso de este modelo, y que tuvo cierta continuidad en el sexenio siguiente, sen-
tarfa las simientes para el ulterior desarrollo de estas actividades. El agotamiento del
proceso de sustitucion de importaciones, el cual fue prolongado artificialmente so-
bre la base de la deuda y los recursos petroleros, por Echeverria y José Lépez Portillo,
representa el final de una etapa importante en la vida econdmica, social, politica y
cientifica de México.

“[Representa] la conclusion de la creacion de organizaciones publicas de
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico que operan en el pais. [Aunque
todavia] se crean algunas en los novental...] ya no responden al enorme esfuerzo
de creacion de infraestructura y de capacidades dientificas y tecnoldgicas que
se registrd entre fines de los sesenta y los primeros afios ochenta. Una mirada
retrospectiva muestra que entre 1935y 1945, y entre 1970'y 1982 se crearon casi
todos los institutos nacionales, centros publicos y universidades responsables de
las actividades de ciencia y tecnologia en México. Ambas oleadas de creacion
de organizaciones coinciden con formulaciones de politica econémica que se
centraron en la intervencion del Estado en la economia y en la promocién del
desarrollo industrial.” (Puchet, 2008; 6)

1968 para proyectar los Juegos Olimpicos de aquel afio, continué con su
desarrollo en telecomunicaciones con las modernas microondas que en
aquel momento comunicaban a todo el pais. Archivo Gustavo Casasola.

Las herramientas de los ingenieros topdgrafos como el teodolito y
estadal, son instrumentos tecnoldgicamente bdsicos para ir construyendo
oleoductos, caminos, carreteras, etc. Archivo Gustavo (asasola.

Mediante el procedimiento mexicano puesto en practica por primera vez
en el pozo Luna 11, elementos de la Gerencia de Seguridad Industrial

y Proteccién del Ambiente de Pemex apagaron el fuego descontrolado
Abkattin 91. Este es el momento en que la llama era extinguida.

Foto Pemex/Archivo Gustavo Casasola.
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En estas dos pdginas mostramos que el gasto del Gobierno se dirigio a crear lo que se llamé el
Modelo de Desarrollo Econdmico Compartido, dando por resultado una dindmica creacion de
empleo impulsando las actividades de ciencia y tecnologia que se reflejé en un bienestar social
y econémico en todo el pais. En esta etapa se dio impulso a la creacion de centros publicos y
universidades responsables de la creacién e innovacion. Archivo Gustavo Casasola.
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Al Lic. Genaro Estrada se debe la creacion de la doctrina reconocida
dentro del Derecho Internacional, que lleva su nombre y que dicta a
México no intervenir en asuntos domésticos de otros pueblos.
Archivo Gustavo Casasola

En la Columna de la Independencia hacen guardia de honor el Primer Ministro de Canadd, Pierre Elliot Trudeau y su esposa, acompafados
del Jefe del DDF, Octavio Senties Gémez, y el Secretario de Relaciones Exteriores, Alfonso Garcia Robles, quien en 1982 fue galardonado con
el Premio Nobel de la Paz. Archivo Gustavo Casasola.

El Viceprimer Ministro chino Chen Yung-kui
durante su visita a México en 1975.
Archivo Gustavo Casasola.
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El Gobierno del Distrito Federal instald el nuevo alumbrado pdblico
en las principales avenidas de la capital. Archivo Gustavo Casasola.

La reina Isabel Il de Inglaterra y el principe Felipe de Edimburgo montaron guardia de honor a los héroes de la Independencia, acompafiados del
Jefe del DDF, Octavio Senties Gémez, y el Secretario de Relaciones Exteriores, Lic. Emilio O Rabasa. Archivo Gustavo Casasola.

B R iy -
En la confluencia de las avenidas Ejército Nacional y Mariano
Escobedo se encontraba la fuente de Neptuno que fue conocida
como “la fuente de los hongos”. Archivo Gustavo Casasola.

Al'sur de la ciudad de México se ven los edificios habitacionales de las nuevas unidades que fueron disefiadas para acercar a los empleados y
obreros a sus centros de trabajo. Archivo Gustavo Casasola.
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Edificio que albergé las instalaciones del CONACYT.
Archivo Gustavo Casasola.

Dentro de la politica de fomento y apoyo a la ciencia y tecnologia durante
el sexenio 70-76 fueron construidas las instalaciones del Colmex.
Archivo Gustavo Casasola.

La fundacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y sus funciones

EL NACIMIENTO DEL CONACYT fue resultado de un largo proceso de gestacion que tuvo
su origen en 1967 y culmind en diciembre de 1970. Durante cerca de cuatro afios, un
numero importante de funcionarios publicos, cientificos connotados e instituciones
como el INIC, la UNAM, el IPN, el Centro Nacional de Productividad y otras entidades
publicas y privadas habfan mantenido una serie de reuniones de discusion, elabo-
rarfan estudios y formularian diversas iniciativas que a la postre culminarian con la
creacion del CONACYT.

Después de varios acercamientos con las comunidades cientificas y tecnolégicas, a
finales de 1969, José Lépez Portillo, en ese entonces secretario de la Presidencia, logré
finalmente obtener un presupuesto extraordinario de un millén de pesos para que el
INIC diera inicio a los estudios, andlisis y encuestas para realizar un programa nacional
de ciencia y tecnologia, el cual serfa sometido a la consideracion del presidente de la
Republica. La direcciéon de estos trabajos quedd a cargo del INIC que extendié una
invitacién amplia a todos los actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa para
que aportaran a la tarea, participando en foros de consulta o enviando propuestas por
escrito, incluyendo tanto a las entidades que realizaban la investigacion cientifica y
tecnoldgica en el pafs, como a las que la administraban, promovian o usaban. Se pro-
curd con particular ahfnco asegurar la participacion amplia de los investigadores, de
tal forma que los resultados reflejaran la vision de toda la co-
munidad cientifica nacional y no los intereses especificos de

alguna sub-comunidad en particular. “La comunidad cienti-
fica respondio6 a la solicitud del INIC con notorio entusiasmo
y confianza, gran sentido de responsabilidad, conciencia del
proposito emprendido y alta dedicacién en sus trabajos!
(Garcia, 1980:4)

"

El INIC inici6 formalmente los trabajos el 2 de enero de 1970
y los concluyd en junio del mismo afo. En abril, los diver-
sos grupos de trabajo que habfan desarrollado el proyecto
ya contaban con 77 documentos y 12 anexos, y también
habian recabado la opinidn de 34 instituciones destacadas
del pafs, entre universidades, tecnoldgicos e instituciones de
investigacion. En junio se termind el primer inventario nacio-
nal sobre la situacion actual y prospectiva de la ciencia y la
tecnologfa en México, asi como el primer acopio de opinién
de la comunidad cientifica nacional, en la que participaron
846 investigadores, de los cuales 429 eran directores o altos
funcionarios de entidades que realizaban investigacion, 6
eran Premios Nacionales de Ciencias y 17 habian recibido el
Premio de Ciencias de la Academia de la Investigacion Cien-
tifica, (Garcia, 1980:4).

El emblematico edificio del Museo del Chopo albergd al Museo

de Historia Natural a principios del siglo XX y hoy dia recibe a los
artistas de arte contempordneo y experimental mds destacados
de México y el mundo. Archivo Gustavo Casasola
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El documento final, elaborado por el ingeniero Méndez Docurro y el licenciado Garcia
Sancho, contenfa los conceptos fundamentales, el marco de referencia, los problemas
nacionales urgentes, la iniciativa para crear el CONACYT y el “Programa de Ciencia y
Tecnologia”con sus objetivos generales y politicas especificas, asi como las metas para
el periodo 1971-1976.

En septiembre de 1970, el documento final quedo listo para presentarlo al entonces
ya presidente electo, Luis Echeverria Alvarez, quién manifesté estar de acuerdo con el
programa general y con la creacion del CONACYT. Para evitar que éste tuviera una vida
efimera, se procedié a elaborar una ley para que fuera aprobada por el Congreso, misma
que se elaboro entre octubre y noviembre de ese afo. El 15 de diciembre, Eugenio Mén-
dez, secretario de Comunicaciones y Transportes, y Bravo Ahuja, recién nombrado secre-
tario de Educacion Publica, presentaron ante el Congreso el Proyecto de Ley, el cual fue
aprobado por unanimidad en ambas cdmaras. El 23 de diciembre de 1970, el Congreso
envioé al Presidente la“Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia’ la cual
fue publicada en el Diario Oficial el 29 de ese mismo mes.

La fundacién del CONACYT representd un hito transcendental en la historia moderna
de la politica de ciencia y tecnologfa en México, porque permitié el inicio formal y ex-
plicito de la planeacion y programacion de esta actividad en el pafs. Esto se evidencia,
por una parte, en el hecho de que este organismo fue el que encabezé la formulacion
del primer plan y del primer programa indicativo de ciencia y tecnologia; por otra, en
que el CONACYT ha hecho posible la continuidad y la expansion de las actividades
cientfficas y tecnoldgicas, articuldndolas en aflos mas recientes con la politica de in-
novacion.

La creacion del CONACYT y su programa fue la propuesta con la que la comunidad
cientffica intentd solventar la falta de un organismo dedicado a disefar y ejecutar la
politica de ciencia y tecnologia en el dmbito nacional.

Desde el punto de vista de la comunidad cientifica, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia deberfa contar con un "“ORGANO CENTRAL’ que impulsara una politica de
cienciay tecnologia de nuevo cufio basada en cinco ejes: a) captar y jerarquizar necesi-
dades nacionales en materia de ciencia y tecnologia; b) evaluar los medios con los que
contaba el pais para realizar investigacion y desarrollar aplicaciones tecnoldgicas; ¢)
elaborar programas indicativos de investigacion cientifica y tecnoldgica; d) proponer
la creacion de nuevas instituciones 0 empresas paraestatales, y e) formular el Programa
Anual de Asignacion de Recursos Adicionales.

De acuerdo con la propuesta, este nuevo érgano llevaria el nombre de Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), contarfa con una estructura propia y con los
recursos necesarios para fomentar el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa en el pais;
ademas tendrfa las siguientes facultades: i) ser un érgano descentralizado, con persona-
lidad juridica y patrimonio propios; ii) contar con asesores de todo tipo; iii) canalizar sélo
“recursos adicionales”a la ciencia y tecnologfa; iv) ser imparcial en la entrega de recursos,
V) ser asesor y consultor en ciencia y tecnologfa del Ejecutivo Federal; vi) canalizar las
becas otorgadas por otras instituciones; vii) conocer las investigaciones realizadas por
extranjeros y asesorar en ciencia y tecnologia a la Secretarfa de Relaciones Exteriores; viii)
apoyar a los centros académicos y de investigacion en lo relativo a becas, intercambio de
profesores/investigadores, bolsas de trabajo, informacion, divulgacion, documentacion,
servicios técnicos/administrativos/de asesorfa, y ix) formular reglamentos internos.

El planetario Luis Enrique Erro en los terrenos del Instituto
Politécnico Nacional. Archivo Gustavo Casasola.

f S

El crecimiento de la matricula de jovenes para cursar sus estudios
universitarios técnicos en el IPN obligé a la Secretaria de Educacion
Pdblica a apoyar el crecimiento de nuevas instalaciones para los centros
de estudio, laboratorios, etc., de las diversas carreras que se imparten en
esa institucion. Archivo Gustavo Casasola.
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Una institucion reconocida internacionalmente es el Instituto Nacional de
Cardiologia, impulsado por el Dr. Ignacio Chdvez. Este instituto ha dado
grandes alivios a la poblacién mexicana no sélo por su practica de primer
nivel, sino por sus investigaciones en su campo de estudio. En laimagen
vemos al doctor mostrando los avances de la construccién del edificio al
presidente Luis Echeverria. Archivo Gustavo Casasola.

Area de lectura de la Biblioteca de la Universidad Auténoma
Metropolitana en 1976. Archivo Gustavo Casasola.

Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo inaugurado
por el presidente Luis Echeverria y el Secretario General de Naciones
Unidas, Kurt Waldheim en 1976. Archivo Gustavo Casasola.

Las tareas del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia 1971-1982

EN EL PERIODO 1970-1982 pueden distinguirse tres etapas por las que transitd el CONA-
CYT, las cuales se corresponden con las tres administraciones que dirigieron al orga-
nismo. En el transcurso de esos 12 afos el CONACYT ejecutd sus funciones de distintas
maneras y con distintas intensidades.

El primer periodo abarcé de diciembre de 1970 a mayo de 1973 y transcurrié con la
administracion de Eugenio Méndez Docurro. Esta es la etapa de puesta en marcha
del CONACYT, por lo que la principal tarea a que estuvo abocado fue la de definir su
campo de accién como parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Al mismo
tiempo tenfa que resolver los problemas organizativos asociados con la expansién del
programa de becas de estudio para la formacién de recursos humanos de alto nivel y
de personal técnico calificado. El CONACYT también puso en marcha diferentes pro-
gramas orientados a profundizar el inventario y diagnéstico de los recursos con que
contaba el pafs en materia de ciencia, tecnologfa y educacion, informacién indispen-
sable para identificar los problemas generales y sus posibles soluciones. En esos afios,
el CONACYT también trabajé en el montaje de su arquitectura organizacional y en la
definicion de los mecanismos y las funciones que le permitirian realizar las tareas que
le habian sido encomendadas por ley.

El segundo periodo, con la direccién de Gerardo Bueno Zirién, comprende de mayo
de 1973 a noviembre de 1976. Durante éste, el CONACYT continud con las lineas de
accion del periodo anterior, pero concentré su esfuerzo en elaborar el Plan Nacional
Indicativo de Ciencia y Tecnologia —la politica nacional de ciencia y tecnologia que
especificaba la forma en que ambas cumplirian el papel de promotores del desarrollo
econdémico que el Gobierno les habia asignado.

Es importante anotar que en ese documento se hacia una clara distincion entre las
politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico, estableciendo que la primera de ellas
buscaba alcanzar “‘capacidad de investigaciéon’, mientras la politica de desarrollo tecno-
l6gico buscaba obtener “‘capacidad tecnoldgica” para superar la dependencia y contri-
buir al desarrollo econémico, social y cultural. La distincién entre estos dos campos de
accion no aparece en documentos anteriores, por lo que puede considerarse como
un rasgo distintivo y original de la forma en que se entendia, al menos en el papel, la
politica de ciencia y tecnologia durante el sexenio de Luis Echeverria.

El tercer periodo corresponde al sexenio de José Lopez Portillo; el director del CONA-
CYT era Edmundo Flores Flores. En esta etapa, la politica seguida por el CONACYT ex-
perimentd dos momentos que se correspondian con dos situaciones completamente
distintas de la economia nacional.

Como resultado de la aplicacién del modelo de desarrollo compartido, el pais sufrid
—al final del sexenio de Luis Echeverria— una severa crisis econémica de grandes pro-
porciones. El alto endeudamiento a que habia recurrido el Gobierno para financiar su
Creciente gasto ocasiond graves problemas productivos, financieros y comerciales que
sacudieron desde sus raices el sistema econdémico, politico y social de México. Entre
1976y 1977 la deuda del gobierno crecié 44%; el crecimiento de los precios se volvié
incontenible, la inflacion pasd de 4.5% en 1971 a 22% en 1976; el peso se devalud en
mas de 100%, y el crecimiento del producto nacional se desplomo a 3.4%. México se
vio inmerso en una crisis financiera que se expresd en graves problemas de financia-
miento privado y publico, con un proceso de dolarizacion de la economia y una fuga
de capitales que no tenfa precedentes.
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En un escenario con una economia en recesién, inestabilidad financiera y en medio
de una profunda desconfianza del sector empresarial, José Lépez Portillo asumi6 la
presidencia para el periodo 1976-1982. La nueva gestion gubernamental tuvo que
enfrentar de inmediato esta situacion, en parte forzado por el gran descontento so-
cial, en parte presionado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) que exigfa un
dréstico recorte del gasto del Gobierno, una politica de austeridad y control sobre el
crecimiento de los salarios como requisitos para ser sujeto de crédito y poder recibir
un “paquete de salvamento financiero”que le permitiera sortear la crisis. Asi, entre 1976
y 1977, Lépez Portillo tuvo que aplicar un estricto programa de reordenamiento eco-
némico auspiciado y vigilado por el FMI. El Gobierno tuvo que hacer fuertes recortes
a su gasto, lo que afectarfa al sector publico, la educacién vy las actividades de ciencia
y tecnologfa incluidas.

En este contexto, el CONACYT tuvo que adaptarse a las nuevas directrices. El Plan Na-
cional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa, en el que tan activamente habfan participa-
do diversos actores del ambito cientifico y tecnolégico, se habfa concluido en 1976
con el objetivo de que fuera puesto en marcha por el Gobierno de Lépez Portillo; sin
embargo, su implementacion tuvo que posponerse ante las nuevas condiciones de
austeridad, lo que desatd un gran descontento entre las comunidades cientificas y tec-
noldgicas que se sintieron traicionadas y defraudadas en sus esfuerzos y esperanzas.

La "Alianza para el Progreso’, como se bautizé al programa de ajuste para combatir
los efectos de la crisis, tuvo un éxito relativo. El Gobierno logré cierto control sobre la
economia, recuperando al mismo tiempo la confianza del empresariado mexicano.
Sin embargo, un nuevo acontecimiento hizo virar al gobierno de Lépez Portillo en su
estrategia: el boom petrolero de 1978. Desde 1974 se sabfa de la existencia de enormes
yacimientos petroleros en el subsuelo mexicano, pero fue el alucinante crecimiento
de los precios internacionales del petréleo acaecido entre 1976 y 1978 lo que permitid
extraer el energético con altos margenes de beneficio.

A partir de 1978 esto ocasiond la llegada a México de un caudal de recursos sin prece-
dentes en la historia nacional. Los recursos generados por el “boom petrolero” fueron
tan altos que el sector privado y el gobierno olvidaron temporalmente sus rencillas.
El gobierno de Lopez Portillo pregond a los cuatro vientos que México habia entrado
de lleno a la esfera de los paises ricos y que de lo que se trataba era de “administrar
la riqueza”. El Gobierno abandond los planes y programas de ajuste y austeridad que
se habfan formulado como producto de la crisis de 1976, remplazandolos de nueva
cuenta por un programa gue retomaba el intervencionismo del Estado, pero ahora a
una escala ampliada, pues el Gobierno utilizd el aval que le proporcionaba el petréleo
para endeudarse con la banca internacional. Entre 1978 y 1982, la deuda del gobierno
se cuadruplicé, pasando de 26 mil millones a 92 mil millones de délares.

Los efectos sobre la politica cientifica y tecnolédgica no se hicieron esperar; el CONA-
CYT tuvo que adaptar de nueva cuenta sus directrices a los dictados de la nueva estra-
tegia de desarrollo econémico basado en el auge petrolero, que quedaron plasmadas
en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial de 1978 y en el Global de Desarrollo. Entre
1978y 1982, el producto interno bruto del pafs crecerfa a una tasa de 8.6%. La politica
nacional de ciencia y tecnologia del nuevo Gobierno se plasmé en el Programa Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982, elaborado por el CONACYT siguiendo en
buena medida el diagndstico y las acciones sugeridas por el Plan Nacional Indicativo
de Ciencia y Tecnologfa. Ello permitirfa suavizar el conflicto que se habia generado
entre la comunidad cientifica y el Gobierno.
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Uno de los problemas de nuestro pais mas dificiles de solucionar ha sido
el de cumplir con toda la poblacién en el abastecimiento de agua. El
crecimiento poblacional ha rebasado las expectativas de los gobiernos;
la mayoria no cuenta con servicios basicos como lo dicta la Constitucién.
Archivo Gustavo Casasola.
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Las crisis econémicas por las que atravesé México en estos periodos
obligaron a suspender las obras de diferentes proyectos.
Archivo Gustavo Casasola.

Las recurrentes crisis las sufren con mayor impacto las clases desposeidas
y los indigenas. En esta imagen de San Cristobal de las Casas, Chis., siguen
sin acceder al desarrollo nacional. Archivo Gustavo Casasola.
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“En las décadas de 1970y 1980, la politica de ciencia y tecnologia se caracterizé por
una especial preocupacion en la creacién de infraestructura y equipamiento, mediante
la creacion de institutos especializados y universidades, asi como en la ampliacidn del

ndmero de estudiantes de posgrado y de cientificos en el dmbito nacional, con un finan-
ciamiento casi exclusivo por parte del Estado” (Entrevista a José Enriue Villa Rivera).

A través de los periodos presidenciales, el DIF es una de las

instituciones que se ha caracterizado por atender a la nifiez

mexicana y sus beneficios han sido tangibles, por ejemplo, con el

Programa Nacional de Desayuno Escolar. Archivo Gustavo Casasola.
En sintesis, puede decirse que las politicas implementadas por el CONACYT durante

los afios setenta se concentraron en seis grandes programas:

1. La formacién de recursos humanos, cientificos y técnicos altamente calificados,
principalmente en el extranjero, pero sin definir criterios para el fortalecimiento
de éreas de conocimiento especificas, ya que se argumentaba que se requerfan
recursos humanos en todas las dreas de la ciencia y la tecnologfa. Entre 1970 y
1975 se dio un gran apoyo a las ingenierias, las ciencias agropecuarias y las cien-
cias sociales.

2. Lainversion en infraestructura cientifica y tecnoldgica que abarcé desde el equi-
pamiento cientifico de universidades, centros e institutos de investigacion, hasta
la fundacién de nuevos centros publicos por todo el pafs.

3. Laelaboracion de programas indicativos de apoyo a la investigacion. Entre ellos
proyectos relacionados con la alimentacion, el aprovechamiento de los recursos
minerales y los recursos marinos, el sector agropecuario y forestal, la ecologia, la
demografia y la salud. También se establecié un programa de ciencias basicas y
otro para las de la educacién. Sin embargo, aunque prometedores, los logros de

: estos programa fueron desiguales y sélo tenfan la propiedad de otorgar apoyos

Siguiendo los ideales de la Revolucion Mexicana, se dio un impulso aislados a la investigacion en las dreas mencionadas, pero no la posibilidad de

y apoyo importantes en este periodo al sector agro-industrial y planificacion de la ciencia y la tecnologfa, ni tampoco de conduccién racional
alimentario. Archivo Gustavo Casasola. . .
de su desarrollo. Se trataba en realidad de mecanismos que otorgaron apoyos
complementarios a la investigacion, tal y como actualmente lo sigue haciendo el
CONACYT, por medio de otros mecanismos de colaboracién.

4. Elaboracién de un diagndstico de actividades de ciencia y tecnologia, en el que
participd activamente la comunidad cientifica, en conjunto con funcionarios del
CONACYT y otros sectores del Gobierno federal. A pesar de su amplia cobertura,
las tareas de diagnostico fueron limitadas, ademds de que esta actividad no tuvo
la continuidad deseada.

5. Diseflo de un Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia que significo la realizacién de
un ejercicio de planeacién en el que participé activamente la comunidad acadé-
mica, conjuntamente con funcionarios del CONACYT, produciendo un documen-
to detallado a fines de 1976 que no fue considerado por el Gobierno siguiente.

6. Elaboracion de un Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982, el cual
se considera el primero de su tipo en México, ya que establecié una programa-
cion de actividades concretas en ciencia y tecnologia, fijando metas cuantitativas
a priori, las cuales se ataron a prioridades establecidas por el Gobierno para impul-
sar el desarrollo econdmico independiente del pafs.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FONAFE fue uno de los organismos Ademés de estas iniciativas, el Gobierno implementd varias politicas complementarias
creados por el Gobierno para apoyarla industria, rescatar a los agricultores entre las que se destacan la creacion, en 1973, de la Ley del Registro Nacional de Trans-
ygaram'zasromptl;g;)é:: g:;;rrr(;llﬁ:?Jue'(l;(?:drsadrzlef zzr;eg;:n'g%sg:; ferencia de Tecnologia (LRTT), dependiente de la hasta entonces Secretaria de Indus-

Archivo Gustavo Casasola. tria y Comercio. La LRTT buscaba promover la inversién mexicana y regular la inversion
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Archivo Gustavo Casasola.

extranjera. Esta ley fue reformada por Lépez Portillo en 1982. En 1975, el gobierno de
Luis Echeverria modificé la Ley de Invenciones y Marcas que no habfa tenido cambios
desde 1942 en el Reglamento de la Ley de Propiedad Industrial. También en esta etapa
se establecié un programa para la devolucién de impuestos directos a los exportadores,
diversos fideicomisos para impulsar el desarrollo industrial y una vasta red de institutos
tecnoldgicos regionales en apoyo a la industria, asi como importantes centros de do-
cumentacion.

A pesar de las dificultades econémicas caracteristicas del periodo, y de los conflictos
politicos y sociales que lo caracterizaron, la politica de CT logré dar un impulso impor-
tante a las capacidades de investigacion cientifica, sobre todo las basicas, aunque este
incremento se concentrd fundamentalmente en la Ciudad de México que tenia en ese
entonces 75% de los recursos humanos dedicados a I+Dy, particularmente en la UNAM.
El crecimiento del gasto federal en Ciencia y Tecnologfa se triplicé como porcentaje del
PIB, pasando de 0.15% a 46% entre 1971y 1981. Las universidades también notaron un
incremento sin precedentes en el ndmero de investigadores y en su infraestructura, lo
que se tradujo en un aumento significativo de sus capacidades de investigacion.

o -

En el territorio nacional se instalaron las tiendas y los servicios de la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPOQ), que fue un
excelente elemento regulador que beneficid a las clases mds necesitadas
de este pais, con sus tiendas en las zonas rurales y las instaladas en
lanchones para acceder a cualquier zona del pais. Archivo Gustavo Casasola.

La empresa estatal Conasupo producia harina MINSA para
producir tortillas. Archivo Gustavo Casasola.

Entre los productos agricolas mds importantes del campo mexicano estd
el café, que ha surtido al mercado nacional. Con su exportacion, México
ha recibido importantes ingresos y reconocimiento mundial por la calidad
del producto. En la imagen los cafetaleros pesan el producto de las
cosechas. Archivo Gustavo Casasola.
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El periodo presidencial 70-76 fomentd las obras para la construccion de presas, se cred
un programa para llevar agua a las zonas dridas y se dio un gran impulso a la agro-
industria, particularmente a las granjas porcinas. Archivo Gustavo Casasola.
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La calidad de exportacion en

los productos de hortalizas
mexicanas, como estos pepinos,
permiti6 el desarrollo de la
industria agricola-alimentaria.
Archivo Gustavo Casasola.

En estos programas de impulso a la industrializacion del pais se puso

especial cuidado a la industria pesquera. En la imagen se observa el )
proceso de esterilizacién y limpiado de las latas de atiin y sardina. En el campo se dio
Archivo Gustavo Casasola. ayuda directaa los

productores de leche.

Se dio preferencia a la elaboracion de productos nacionales para la industria
de la construccién, como estas tejas. Archivo Gustavo (asasola.

Archivo Gustavo Casasola.
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Elimpulso educativo en este sexenio logrd fomentar en los nifios y jovenes un interés especial hacia los simbolos y
estudios histdricos de México, como estos pequefios alumnos que visitan el Palacio Nacional para ver la historia de
su pais retratada en los muros por el pintor Diego Rivera. Archivo Gustavo Casasola.

En este periodo fueron creadas empresas como Fertimey, la cual fue impulsada por
estudiantes de diversas universidades publicas, que fueron becados y que ayudaron al
desemperio de estas empresas. Su funcion fue bdsica, pues el campo fue abonado y las
plagas controladas, lo que se tradujo en un incremento en la produccién de semillas.
Archivo Gustavo Casasola

El Banco de Comercio Exterior dio apoyo a los industriales para
exhibir sus mercancias y productos en Ferias Internacionales tanto
en Europa como en Estados Unidos. Archivo Gustavo Casasola.
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Mas de 20 afios de paridad peso-délar,
permitié al pais tener un amplio desarrollo en
la construccién de viviendas desde amplios
departamentos en las zonas urbanas, como
en las zonas rurales casas-habitacion.
Llegaron al pais inversiones y la arquitectura
transformd el paisaje urbano; las clases
medias se consolidaron y se convirtieron en
una importante clase en el pais. Y gracias

al crecimiento econémico de México, los
desastres naturales como sismos, huracanes,
etc., fueron satisfactoriamente atendidos.
Archivo Gustavo (asasola.
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El desempeno del Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia 1970-1982

A CONTINUACION se describen algunos de los objetivos que, por el monto de recursos
involucrados en su cumplimiento y por su impacto en el desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa en el pafs, fueron los mdas importantes.

Fortalecimiento de la formacién de recursos humanos

EL LIMITADO TAMARNO de la comunidad cientffica —a principios de la década de 1970-
impuso como una tarea prioritaria del Consejo la formacién de recursos humanos al-
tamente calificados. Asf, el programa de becas se convirtié en el principal instrumento
para ello en México.

El esfuerzo que hizo el organismo en la materia en el transcurso de la década fue con-
siderable. Entre 1971 y 1980 se otorgd un total de 31,214 becas en el pafs. De éstas

Una actividad importante en estos afios fue el desarrollo de el CONACYT financié 21,051, que representan 67.4% del total de las otorgadas. Este
maguiladoras especialmente en la frontera norte donde se regstro esfuerzo represento entre 30% y 49% del presupuesto anual total del organismo en el

una mayor actividad pues se instalaron industrias de diversas
nacionalidades para poder estar cerca del mercado norteamericano.
Archivo Gustavo Casasola.

periodo (Marquez, 1982: 97-106).

“Por primera vez generamos los mecanismos necesarios para la
formacion de recursos humanos. Antes, el Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica otorgaba alrededor de 600 becas. Cuando
termind mi gestion, CONACYT otorgaba alrededor de 3,600, es decir,
multiplicamos por seis el nimero de becarios. Pero 3,600 frente a las
necesidades y tamano del pais era ain muy poco.” (Bueng, 2017: 31).

Para no descuidar a la poblacion rural en las comunidades aisladas se fomenté el empleo aplicando el “Programa
Emergente de Conservacion de Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de Obra”. Archivo Gustavo Casasola.

Las reas de la ciencia que mas becas recibieron fueron in-
genierfas con 28%; las ciencias sociales con 19%; las basicas
con 18%, y las ciencias agropecuarias con 10% del total.

En principio las becas se otorgaban para realizar estudios
en cualquier disciplina; sin embargo, a medida que el pro-
ceso de planeacion del organismo maduraba, una parte
creciente de ellas se aprobaron para conducir estudios
en las édreas definidas como prioridades nacionales de
acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional Indicati-
vo de Ciencia y Tecnologfa. En 1980 mas de la mitad de
las becas otorgadas por el Consejo fueron en esas areas.
Aparte de fomentar estudios de posgrado, el CONACYT
impulsé también el entrenamiento técnico como forma
de solventar la urgente necesidad de personal capacitado
que planteaba el crecimiento del pais tanto para apoyar
a las actividades de investigacion académica, como al
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sector productivo. Asimismo, durante la
primera mitad de la década, los recursos
humanos se formaban mayoritariamente
en el extranjero. Sin embargo, gracias al
avance en los programas de maestria en
México, a partir de 1975, las becas para
estudiar en el pafs crecieron considera-
blemente, excepto para los estudios de
doctorado y posdoctorado que se reali-
zaban en el extranjero. Durante la déca-
da, se formaron recursos humanos en 46
paises, pero los principales fueron Méxi-
co, Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia
y Japén donde estudié 70% del total.

Fortalecimiento de la infraestructura
cientifica y tecnoldgica

OTRA ACCION RELEVANTE fue la creacién de nueva infraestructura fisica para la investiga-
cion cientifica que cumplia con dos propdsitos basicos: por un lado, abrir nuevas areas
de investigacion en el pafs y, por otro, descentralizar las actividades de investigacion,
las cuales en ese entonces estaban completamente concentradas en la capital de la
Republica, mediante la creaciéon y sostenimiento de grupos de investigacion en dife-
rentes entidades para atender los problemas especificos de las regiones.

Como parte de la politica cientffica y tecnoldgica de ese periodo, a veces dentro de
los programas indicativos y otras por iniciativas concretas de los gobiernos locales,
de las universidades e institutos de educacion superior, de las empresas publicas y
privadas o de las cdmaras y asociaciones de productores, se crearon 38 Centros Publi-
cos de Investigaciéon CONACYT conocidos como los CPI-CONACYT y 12 Instituciones
de Educacién Superior (IES).

Sin el animo de ser exhaustivos, vale la pena mencionar algunos de dichos centros
que han perdurado y que hoy son responsables de gran parte de las actividades de
ciencia y tecnologia que se realizan en el pais: Instituto Nacional de Astrofisica, Optica
y Electrénica (INAOE, 1971), Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antro-
pologia Social (CIESAS, 1973), Centro de Investigacion Cientffica y Educacién Superior
de Ensenada (CICESE, 1973), Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE,
1974), Centro de Investigaciones Ecoldgicas del Sureste (CIES, 1974, hoy El Colegio de
la Frontera Sur), Instituto de Ecologfa (INECOL, 1975), Centro de Investigaciones Biol6-
gicas del Noroeste (CIBNOR, La Paz, Baja California Sur, 1975), Centro de Investigacién
y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ, 1976), Centro de
Innovaciéon Aplicada en Tecnologias Competitivas (CIATEC, Ledn, Guanajuato, 1976),
Centro de Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA, Saltillo, Coahuila, 1976), Centro de
Investigacion y Asistencia Técnica del Estado de Querétaro, (CIATEQ, 1978), El Colegio
de Michoacan (COLMICH, 1979), Centro de Investigacion en Matematicas (CIMAT, Gua-
najuato, 1980), Instituto de Investigaciones José Marfa Luis Mora (IMORA, 1981), Centro
de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, (CIAD, Hermosillo, Sonora, 1982) y El
Colegio de la Frontera Norte (COLEF, 1982).

Las nuevas arterias de la ciudad se ven precisadas a ampliarse junto a
un sistema de transporte rapido, agil y sequro como es el Metro. En cada
cruce de avenidas con las estaciones se observan los pasos peatonales
para facilitar al peatdn el traslado. Archivo Gustavo (asasola

El dindmico crecimiento de la capital de la Repdblica obligd a construir
en las afueras de la ciudad las cuatro terminales de autobuses: la Sur, la
Tapo, la de Cien Metros y la de Observatorio, con la intencién de que estas
unidades de transporte no atravesaran por la ciudad.

Archivo Gustavo (asasola.

El crecimiento de la mancha urbana unid practicamente municipios del
Estado de México con el Distrito Federal. El centro comercial ubicado en
Plaza Satélite estd rodeado de fraccionamientos y residencias de clase
media. Archivo Gustavo (asasola.
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La visita del Secretario de Hacienda a la casa de Moneda presencia
las [dminas de plata para el troquelado de las monedas del Banco de
México. Archivo Gustavo Casasola.
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Las fuerzas armadas de México colaboran con el desarrollo
tecnoldgico desde las aulas de la Universidad del Ejército y Fuerza
Aérea, trabando en conjunto con instituciones de educacién superior
como la UAM, la UNAM, el IPN y diferentes universidades autdnomas
estatales del pais. Archivo Gustavo Casasola.

El sistema de comunicaciones que se cred en el aio de 1968 con motivo de los
Juegos Olimpicos, fueron las torres de microondas en Tulancingo, Hgo. Este equipo
sostuvo los avances tecnoldgicos en comunicacién durante esta época.

Archivo Gustavo Casasola.

Ademds de la creacion de los nuevos centros, el CONACYT ejercié un
extenso programa de apoyo a los centros de investigacion cientifica
y tecnolégica del pafs, mediante el apoyo econémico para la adquisi-
cion de equipo de laboratorio, talleres, plantas piloto y acervos docu-
mentales. Entre 1970 y 1980 este apoyo ascendid a 345 mil millones
de pesos, lo que permitié a los CPI-CONACYT emplear a 569 investi-
gadores de planta y ofrecer servicios de formacién técnica, control
de calidad, asesorfa y estudios especificos a mas de 1,500 empresas,
sobre todo pequenas y medianas. (Marquez 1982: 107).

El esfuerzo del Consejo por fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnoldgica en esta década fue importante. Si comparamos los dos
sexenios de este periodo con los dos siguientes, el contraste es no-
table: mientras entre 1970 y1982 se construyeron 38 CPI-CONACYT
y 12 Instituciones de Educacién Superior (IES), en los sexenios de los
presidentes Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari
apenas se construyeron 4 CPI-CONACYT y dos IES.

Estas cifras muestran el papel tan importante que desempend el CO-
NACYT en la década de los afos setenta en el impulso a la investi-
gacion cientifica y tecnolégica, respondiendo a la percepcién de los
presidentes Luis Echeverria Alvarez y José Lopez Portillo acerca del
papel central de la ciencia y tecnologfa en el desarrollo del pafs.

Es interesante notar, como un elemento adicional que muestra la preocupacion por
impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais en esos afios, que de los 38
CPI construidos, 17 estaban especificamente orientados a impulsar el desarrollo de
tecnologfas en diferentes areas, y 16 al desarrollo de las ciencias bésicas y naturales.
Menor atencion fue dada al desarrollo de las ciencias sociales. En el periodo sélo 5 CPI
se orientaron a la investigacion en esa érea.

Un objetivo importante de politica cientifica y tecnoldgica en esta época fue descen-
tralizar estas actividades que estaban fuertemente concentradas en el DF. La cons-
truccion de los nuevos CPIy nuevas IES fueron un medio para impulsar esta politica,
al permitir establecer grupos de investigacion en diferentes regiones del pafs. De los
38 CPI construidos en el periodo, 12 se ubicaron en el DF y 26 en otros estados de la
Republica. En cuanto a las nuevas IES, de las 12 establecidas, 3 se ubicaron en la zona
metropolitana y 9 en diferentes estados. Estos datos muestran claramente que en el
periodo 1970-1982 se dio un impulso importante a la descentralizacion de las activi-
dades cientificas y tecnolégicas en México. Aun asf no se revirtié de manera tajante la
alta concentracion de instituciones en la capital de la Republica, fendmeno que aun
hoy persiste.

"Otra accion sustancial fue la creacion de Centros de Investigacion que
cumplia dos propositos: por una parte, llenar huecos en la investigacion
que se estaba haciendo en México y, por otra, descentralizar la
investigacion, pues en aquel entonces existia una enorme concentracion
de todas las actividades cientificas y tecnoldgicas en el centro del pafs.
Por tanto, la investigacion no estaba necesariamente vinculada a las
condiciones de cada una de las regiones de los estados. . ." (Bueng, 2011: 31)

86 CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



Los programas indicativos y el apoyo
a la investigacioén cientifica

DESDE SU INICIO, el CONACYT destiné un porcentaje de su presupuesto para apoyar
proyectos de investigacion, pero al principio el proceso de asignacion de recursos no
seguia reglas definidas de manera clara, porque no se habia establecido una meto-
dologfa que le permitiera fijar metas claras. Asi, el apoyo a la investigacién dependia
de la disponibilidad de recursos y de criterios personales de los evaluadores sobre la
calidad y pertinencia del proyecto. Al cabo de poco tiempo, el proceso se guiaba por
los programas indicativos. Estos eran mecanismos de planificacion, programacion vy
promocién sectorial de acciones guiadas por metas y objetivos predeterminados que
permitian jerarquizar las investigaciones y asignarles recursos segun su relacion con
los problemas definidos por los programas como fundamentales para el desarrollo
del pais. Conforme el CONACYT se fue consolidando, la primera forma de canalizar
recursos a la investigacion dejé de aplicarse y el programa indicativo pasé a ser el
principal método usado por el organismo en los afos setenta para llevar recursos a la
investigacion. Gracias a estos programas se logré que la investigacion cientifica contri-
buyera a conocer y en ciertos casos a resolver problemas propios del desarrollo eco-
némico y social nacional, por ejemplo, la utilizacion del agua en las zonas desérticas, el
aprovechamiento de energias alternativas, atencion a problemas de salud asociados a
control epidemiolégico y de enfermedades parasitarias, entre otros.

“En la primera época se plantearon proyectos
indicativos que buscaban establecer ciertas dreas
que requerfan de acciones con un alto sentido
cientifico y tecnoldgico, a los que se les llamo

La industria siderdrgica nacional trabajé a toda su capacidad para
elaborar materiales para la construccién de puentes, edificios, carreteras
y, como en este caso, vias de ferrocarril para comunicar a los estados.
Archivo Gustavo (asasola

Se impulsé una iniciativa para eliminar el aislamiento en que vivia la
peninsula de Baja California con la creacién de transhordadores que iban
de Puerto Vallarta a la Paz. Archivo Gustavo Casasola.

programas indicativos. Era un programa ambi-

(i0s0 que ya ni se menciona, aunque reciente-

mente se han planteado algunas cosas similares

pero mds modestas y menos comprometidas.”
(Entrevista a Ismael Herrera Revilla)

La forma de operacién de los programas consistia en que
el CONACYT aportaba los recursos para la operaciéon de los
programas indicativos, pero las decisiones acerca de las ac-
ciones de investigacién que debian emprenderse, eran to-
madas por un comité formado por especialistas en el campo
cientifico especifico. La idea central era partir del estado del
arte de campo de investigacion en México para orientar la
investigacion cientifica futura.

En los astilleros mexicanos fue botado uno de los barcos més grandes, bautizado con el nombre de
CARTADEDECES, nombrado de esta manera por la iniciativa enviada a las Naciones Unidas para que
se firmara la Carta de los Deberes y Derechos Econémicos de los Estados, enviada por México. Este
barco formé parte del programa presidencial de construccion de 500 barcos, iniciado en 1973 en los
32 astilleros nacionales. Archivo Gustavo Casasola.




La mecanizacidn del trabajo agricola dio por resultado una alta produc-
cion y fueron abundantes las cosechas de frijol, trigo, sorgo, etc., pues a
los trabajadores se les dio apoyo en semillas, fertilizantes y maquinaria

~

stavo (asasola.

para llevar a cabo su labor. Archivo

Las sequias que sufrié durante varios periodos el campo mexicano,
obligd a las autoridades a desarrollar un programa de abasto de
aguay uno de apoyo a las zonas dridas. Archivo G (¢

tavo Casasola.

Elimpulso a la produccion agricola y a la economia en general se

vio reforzadd con el apoyo del transporte ferroviario que llevo las
abundantes cosechas y los insumos necesarios para las actividades de
las zonas urbanas a las rurales. Archivo Gustavo Casasola.

“Se generaron diversos programas indicativos. Uno importante fue el

Programa Nacional de Ciencias Bdsicas, dirigido por Pablo Rudomin.

El Programa de Demografia lo dirigio Victor Urquidi; en el de Ecologfa
participaron Gonzalo Halfter y Arturo Gémez Pompa; Ecodesarrollo lo dirigia
Ivén Restrepo; habia también un programa de salud, otro sobre alimentacion

que lo manejo espléndidamente Salvador Zubirdn, y un programa sobre zonas
dridas para conocer a fondo cdmo se pueden aprovechar. Los programas
indicativos ayudaron significativamente a la formulacion posterior del Plan de
Ciencia y Tecnologia”. (Bueno, 2011: 31-32).

En 1976, el CONACYT contaba con 10 programas indicativos. Algunos autores han
seflalado que los logros de los programas indicativos fueron desiguales, pero que un
balance general permite llegar a tres conclusiones: i) los programas canalizaron recur-
s0s extras a investigaciones en dreas que se consideraban prioritarias, y que ya venian
desarrollandose en instituciones nacionales; ii) la participacion de miembros desta-
cados de la comunidad cientifica en la direccién y en los comités de los programas
indicativos facilité la coordinacion de acciones entre diferentes actores involucrados, y
iii) el impacto de los programas indicativos sobre la investigacion cientifica en el pais,
si bien importante, no agotd su potencial debido a problemas de continuidad, escasez
de recursos y ausencia de una legislacion del CONACYT que los potenciara (Casas y
Ponce, 1986: 28).

Programa de inventario y diagnéstico, y planeacién de
las actividades cientificas y tecnoldgicas

UNA DE LAS FUNCIONES claves asignadas al CONACYT desde su creacién fue la conduc-
cion de la planeacion de la ciencia v la tecnologia. Para enfrentar esta tarea se hacia
indispensable conocer la magnitud de los recursos humanos, materiales y financieros
con los que se contaba en el sector, asi corno la forma y caracteristicas de su orga-
nizacion. Ello requerfa hacer un inventario de las actividades de ciencia y tecnologia
existentes en México y, con base en ello, realizar un diagnéstico de la investigacion
cientffica y tecnolégica y delinear las vias por medio de las cuales la ciencia y la tecno-
logfa contribuirfan al desarrollo econémico del pafs.

La primera administracion del CONACYT cred la Direccién de Inventario y Diagnosti-
Co para atender este objetivo estratégico. Este érgano disefd cuatro programas para
efectuar su labor: de Inventario de Recursos, de Diagndstico Cientifico, de Diagndstico
Tecnolégico y de Estudios sobre Educacion. Sin embargo, durante la primera adminis-
tracion del Consejo, como describe el documento “10 Afos del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia’, editado por el CONACYT en 1982, las actividades del organismo
se centraron en: fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, buscar opciones
para solucionar los problemas nacionales urgentes, estudiar el mejor aprovechamien-
to de recursos naturales y realizar estudios sobre el marco de referencia del CONACYT,
por lo que no avanzo en el disefo de programas e instrumentos de planeacion especi-
ficos que pudieran cristalizarse en una politica de ciencia y tecnologia.

Por considerar de primera importancia avanzar en la elaboracién de un plan nacional
de ciencia y tecnologfa antes que concluyera su sexenio, el presidente Luis Echeverria
gird instrucciones expresas a la segunda administracion del CONACYT, encabezada por
Gerardo Bueno Zirién, para que impulsara de inmediato los trabajos conducentes a la
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Uno de los apoyos mds importantes de ese
momento, fue el que dieron la Secretaria
de Educacion Publica y el Instituto
Politécnico Nacional con la creacion del
Programa de Educacién para Adultos.
Archivo Gustavo Casasola.

elaboracion de un plan nacional de ciencia y tecnologfa. Asi, el nuevo director se con-
centré de manera especial en la tarea de elaborar el Plan Nacional Indicativo de Ciencia
y Tecnologia, para lo cual el punto de partida era contar con un inventario y un diag-
ndéstico adecuados de las actividades de ciencia y tecnologfa desarrolladas en México.

El levantamiento del inventario se inicid en 1973 con la aplicacién de la “Encuesta
sobre las Actividades Cientificas y Técnicas de las Instituciones que Realizan Activida-
des de Investigacion y Desarrollo en México”a 800 organismos publicos y privados
dedicados al desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia en el pafs. Esta accién
buscaba obtener informacion detallada sobre: i) los recursos humanos, materiales, fi-
nancieros e institucionales como formacién académica, lugar de formacion, nivel de
estudios; ii) la investigacion y desarrollo experimental (IDE), como horas dedicadas a la
academiay la investigacion, nimero de libros, articulos, ponencias y patentes, y ii) los
proyectos de IDE como ndmero de organismos, instituciones y unidades que los rea-
lizan. A finales de 1974, la Direccion de Inventario y Diagnéstico del CONACYT habia
concluido la recopilacion de los datos. Esta encuesta“...es el intento mas serio que se
ha hecho en el pais para tener elementos validos para planear actividades de ciencia
y tecnologia, ya sea a nivel global o por dreas!” (Casas y Ponce 1986:8).

Si bien el CONACYT contaba con bastante capacidad para conducir el levantamiento
de los datos, no ocurria lo mismo con los requeridos para el analisis de los mismos.
La Direccién de Inventario y Diagnéstico no contaba con los elementos y experiencia
necesarios para conducir el diagnéstico de la investigacion por area. La magnitud de
la tarea requirié de una amplia participacion de las comunidades cientificas en el pro-
ceso, destacandose la colaboracion de diversas instituciones de ensefanza superior y
de varias dependencias del IPN'y de la UNAM. El diagndstico quedd materializado en el
documento “Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia: Estrategia, Lineamientos y Metas
(version preliminar para discusion)’; el cual fue ampliamente discutido y aceptado por
la comunidad cientifica de la época. Los datos de la encuesta y los lineamientos del
diagnostico constituyeron los insumos fundamentales para elaborar el Plan Nacional
Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982 que, a su vez, serviria de base al Programa
Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982, el cual se considera el primero en México.

Ceremonia de premiacion a los intelectuales mds destacados en las
ciencias, artes y letras. En laimagen el escritor Carlos Fuentes recibe la
felicitacion del presidente. Archivo Gustavo Casasola

En esta ceremonia del Colegio Nacional se ve en el presidium de
izquierda a derecha al Dr. Guillermo Soberdn Acevedo, rector de

la UNAM, al Director de la Academia Mexicana de la Lengua, al
presidente de la Repiblica, al Secretario de Educacion, Victor Bravo
Ahuja, y al Director del IPN, José Gerstl Valenzuela. A los costados,
el Dr. Miguel Ledn Portilla, al Dr. Carlos Azna, al Lic. Agustin
Yéfez, al Dr. Ignacio Bernal. Archivo Gustavo Casasola.
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El presidente de la Reptiblica visitd las instalaciones del CONACYT,
acompafado del Director del Consejo, Eugenio Méndez Docurro.
Archivo Gustavo Casasola.

Los premiados: Arg. Pedro Ramirez Vdzquez y el Dr. Carlos Casas Campillo.

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976-1982 fue elaborado durante
los dos ultimos afos del gobierno de Luis Echeverria, con la idea de que serfa imple-
mentado por el Gobierno siguiente. Sin embargo, en el contexto de la crisis econdmi-
ca de principios del sexenio de José Lépez Portillo, el Gobierno tuvo que replantear las
prioridades de politica econdmica. En cuanto a la ciencia y la tecnologfa, las medidas
tomadas fueron, por un lado, la decision de posponer la implementacion del Plan Na-
cional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa y, por otro, la aplicacién inercial por parte
del CONACYT de algunas de las politicas del sexenio anterior, pero en un contexto de
austeridad. La suspension de la implementacion del Plan Nacional Indicativo de Cien-
ciay Tecnologifa causé una gran molestia entre la comunidad cientifica que de manera
denodada se habia dedicado a la tarea de elaborar dicho plan.

A mediados de 1977, cuando lo peor de la crisis habia pasado y el aumento del precio
del petréleo crudo parecia inaugurar una fase de recuperacién y crecimiento econé-
mico de largo plazo, el presidente decidié retomar la planeacién sobre ciencia y tecno-
logfa para apoyar el desarrollo econémico del pais. En junio de ese afo, en una reunién
de evaluacion del estado de la ciencia y tecnologia con la comunidad cientifica, el
presidente pidid a CONACYT que coordinara la elaboracién de un nuevo plan nacio-
nal de ciencia y tecnologia que vendria a ser el PRONACYT 1978-1982. La situacion de
bonanza econémica del momentoy la decisién del Gobierno de reforzar el apoyo a las
actividades de ciencia y tecnologfa crearon la oportunidad para que se recompusieran
las relaciones entre la comunidad cientifica y el Gobierno.

El Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa evalué la estructura y situacion del
sistema nacional de ciencia y tecnologia y ofrecié lineamientos para su futuro des-
arrollo de acuerdo con las prioridades que establecia. El plan planted la necesidad
de revirar conceptos fundamentales del debate sobre estrategias de desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en un pafs en desarrollo, muchos de los cuales mantienen total
vigencia tedrica y practica.

Asf, cuestionaba la idea de que los pafses en desarrollo debfan seguir las tendencias
del desarrollo de la ciencia de los paises mas avanzados, llamando la atencion sobre la
necesidad imperativa de reconocer el peso de las realidades especificas, y asimismo
la necesidad de que México abandonara el patrén de desarrollo tecnolégico imitativo
y dependiente que ha traido al pafs graves problemas de desequilibrios en la cuenta
corriente, balanza de pagos, subutilizacién de los recursos y pobreza.

Apuntaba al problema de desvinculacion de las instituciones
de investigacion respecto al sector productivo como conse-
cuencia de la dependencia tecnoldgica de las empresas que
prefieren comprar tecnologia en el extranjero, en vez de esfor-
zarse por desarrollarla localmente, por lo que se genera una
escasez de demanda de tecnologia y conocimiento hacia las
instituciones de investigacion nacionales.

En solemne ceremonia en el Museo Nacional de Antropologia e Historia, se entregaron los
Premios Nacionales de Ciencias y Artes. En la imagen vemos al Lic. Jaime Torres Bodet, al rector
de la UNAM, Dr. Guillermo Soberdn Acevedo, el Secretario de Educacion Piblica, Victor Bravo
Ahuja, dialogando con el premiado arquitecto Pedro Ramirez Vazquez. Recibiendo la distincion
de manos de Luis Echeverria, el Dr. Carlos Casas Campillo y el escritor Agustin Yafiez.

Archivo Gustavo Casasola.
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Esencialmente el plan proponia impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico auté-
nomo de México, separando los objetivos en ambas esferas. Las principales recomen-
daciones eran:

"Para el desarrollo cientifico: 1) programar las actividades de cada
institucion, construir grupos integrados y trabajar sobre problemas
de cierta magnitud, 2) fortalecer la capacidad administrativa de
los centros de investigacion y 3) descentralizar las instituciones
promoviendo el traslado o creacion de instituciones en provincia.
Para el desarrollo tecnoldgico: 1) fortalecer el desarrollo de
tecnologias nativas evitando la importacion de tecnologias
inadecuadas, 2) la adopcién de un nuevo patron de desarrollo
tecnoldgico, basado en la bisqueda de soluciones para los problemas
del pais, y 3) definir los campos sobre los que se deberd actuar
tomando como base un criterio técnico en cada sector.”

Este documento, sin embargo, sélo constituyd el primer paso de la planificaciéon de la
ciencia y tecnologfa en México, en el cual se exponian lineamientos de politica para
describir el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y los sectores especificos. En
otras palabras, el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia aporté un amplio
contexto de orientacion que necesariamente tendria que irse afinando con una pro-
gramacion especifica de las actividades a desarrollarse durante el periodo y con un
andlisis méas profundo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa y de los vinculos
que se establecen entre sus componentes.

El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982 (PRONACYT 1978-1982) tenia
varios puntos de contacto con el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia de
1976; por ejemplo, ambos asignaban un papel central a la ciencia y la tecnologfa en
el desarrollo econémico de México; los dos asumian como objetivo general alcanzar
la "autodeterminacion cientifica y tecnolégica” como la mejor via para “formar la base
que permita sostener las prioridades productivas de los bienes nacionales y sociales, el
desarrollo de sectores estratégicos y el Sistema Alimentario” (Marquez, 1982: 68); ade-
mas, el nuevo Plan de Ciencia y Tecnologia implemento en la practica lo que el Plan
Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa planteaba a nivel tedrico. En este sentido,
ambos se complementaban porque mientras el primero de ellos avanzé en la defini-
Cion tedrica de la politica nacional de ciencia y tecnologfa, el segundo lo hizo en dicha
planeacion, al elaborar una programacién de actividades concretas para “alcanzar la
autodeterminacion cientifica y tecnoldgica.

En este sentido puede decirse, por una parte, que el Plan de Ciencia y Tecnologia ela-
borado en 1978 prosiguié con las principales lineas de politica de ciencia y tecnologia
ejecutadas por el CONACYT en el sexenio anterior, pero lo hizo estableciendo metas
cuantitativas a priori, las cuales se sumaron a las prioridades establecidas por el Go-
bierno para impulsar el desarrollo econémico independiente del pafs; por otra, que
este ejercicio consistid en esencia en elaborar —junto con la comunidad cientifica y la
iniciativa privada— programas y proyectos, en estimar sus costos, en establecer cuotas
y en fijar plazos para alcanzar las metas cuantitativas.

El Dr. Emilio Rosenblueth Deutsch, ingeniero sismico, recibié en
1974 el Premio Nacional de Ciencias y Artes. Sus estudios han
permitido la construccion de edificios de gran altura en zonas
sismicas como la ciudad de México. Archivo Gustavo (asasola

El presidente de la Republica visita la sede de la Academia Mexicana de
la Lengua. En este evento los asistentes pudieron disfrutar de la sabia
elocuencia del Lic. Antonio Carrillo Flores, entre los que destacan, el
presidente de la Academia, el Dr. Francisco Monterde, y el Lic. Jaime
Torres Bodet. Archivo Gustavo Casasola.

Elingeniero Adolfo Olivé Alba, director general de la Sidertrgica Lazaro
(Cardenas—Las Truchas, estuvo a cargo de todas las modificaciones de la
planta siderdrgica en Michoacén. Archivo Gustavo Casasola.
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Por medio de créditos del Banco Rural, se otorgaron apoyos a los
productores facilitdndoles préstamos para adquirir semillas, tractores,
fertilizantes, etcétera, para conseqguir con esto la anhelada autosuficiencia
alimentaria del pueblo de México. Archivo Gustavo Casasola.

/) L
Esta presa ubicada en el estado de Durango permitid el regadio de
extensos campos agricolas aumentando afio con afio el cultivo
de granos basicos. Archivo Gustavo Casasola.

La Plaza de la Constitucién ha sido
escenario de concentraciones politicas,
desfiles militares y deportivos, como en
estaimagen donde se conmemora el
inicio de la Revolucion Mexicana el 20 de
noviembre de cada afio.

Archivo Gustavo Casasola.

Evaluacion de las actividades de planeacién
de la cienciay la tecnologia

EL PERIODO 1970-1982 se caracterizd por un apoyo sin precedentes a las actividades de
promocién de la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico. Asimismo, por un
gran esfuerzo de planificacion y fomento de la politica de ciencia y tecnologia. La pla-
neacion cientifica y tecnolégica era parte integrante y explicita de la planeacién mas
general del pafs. Durante esos afos como resultado de las actividades del CONACYT,
se involucrd a las comunidades cientificas en la reflexién, el debate y la elaboracién
de un gran ndmero de documentos, enfatizando la necesidad de desarrollar una base
cientfficay tecnoldgica anclada en las necesidades nacionales, como herramienta para
alcanzar el desarrollo econémico y social.

La formulacion del plan indicativo de ciencia y tecnologfa dio lugar a la conduccién de
un inventario de ambas actividades que se practicaban y, por lo tanto, de las capacida-
des existentes entonces en México. De manera desafortunada, esta labor que propor-
ciond un elemento de gran importancia para la planeacion y direccién cientifica y tec-
noldgica no tuvo continuidad, lo cual ha debilitado los procesos de planeacion futuros.

“Uno de los primeros pasos que condujeron a la implementacion de una
politica en ciencia y tecnologfa, fue la elaboracion del inventario de las
actividades de ciencia y tecnologia en México. Encuentro lastimoso que fue
el primero y Gnico que se realiz6, pues deberia hacerse periddicamente para
saber qué se estd desarrollando en el pais y conocer cudles son los grandes
huecos en funcién de los objetivos de la politica.” (Bueng, 2017: 31)

El proceso de implementacion de los planes elaborados durante el periodo enfrentd
problemas de érdenes diversos. Por un lado, hubo escasez de recursos financieros para
dar cumplimiento cabal al programa de formacién de recursos humanos y de expan-
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sion de la infraestructura que se necesitaba, para abordar de manera efectiva los pro-
blemas prioritarios. Lo anterior, aunado a la falta de continuidad en el funcionamiento
de algunos programas, tuvo como consecuencia que su impacto fuera restringido. Por
otro, la tendencia a la sustitucion de todos los altos funcionarios en cada cambio de
gobierno representd una fuerte traba al desempefio del CONACYT en sus primeros
afos, dificultando el seguimiento y evaluacién de los programas e imponiendo un
fuerte limite al aprendizaje en la elaboracion, implementacién y control de las politicas.

Finalmente, es importante destacar gue no obstante ser el CONACYT el organismo cen-
tral estatal encargado de la planeacion de la ciencia y la tecnologia del pais, la ley que lo
Crea establece que tiene funciones de asesorfa al Gobierno federal y a las dependencias
gubernamentales. La atribucién de estas funciones al Consejo parece obedecer a la
intencion de otorgarle la capacidad de incidir a un alto nivel en la toma de decisiones.
Sin embargo, la ley también marca que su actividad de planeacion es sélo de caracter
indicativo. En este sentido, sus atribuciones eran mds de estimulo y promocién de la
investigacion cientifica y tecnoldgica puesto que las instituciones de investigacién no
estan obligadas a seguir los lineamientos que marque el Consejo méas que cuando la
investigacion es financiada por éste. Por tal razén, la capacidad real del CONACYT para
dirigir la investigacion cientifica y tecnoldgica del pais es limitada, dados los niveles de
presupuesto con que ha contado el organismo durante su existencia.

Es costumbre que |a alegria del pueblo se muestre en todos los
festejos, fiestas patronales, religiosas o politicas con los alegres
sonidos de la banda musical. Archivo Gustavo Casasola.
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Siendo México un territorio de una riqueza arqueolégica inigualable,
el INAH desarrolla dia con dia una labor de conservacion, restauracion
y divulgacion de estos tesoros nacionales. En laimagen vemos uno
de los conciertos que frecuentemente se organizan aprovechando la
grandiosidad de las ruinas en Kohunlich, Quintana Roo.

Archivo Gustavo Casasola
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Pita Amor, poetisa mexicana.
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José Clemente Orozco, muralista. Arc

José Revueltas, escritor y periodista. Archivo Gustavo Casasola.
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Diego Rivera, muralista. Archivo Gustavo Casasola.

José Gorostiza, dramaturgo. Archivo Gustavo Casasola



Luis Ortiz Macedo, Director del Museo de
Antropologia e Historia. Archivo Gustavo Casasola.

VEA
EL
SABADO
N ALAS

) 21:30
& POR
Canal 13

EDW

&

B
TIWOS

Cosi b Vil aas.
Latap

Josefine \s-quez,
Ade,

‘maz,

Ar, caly

y muchos mas
v entan,
critican y
pescriben los
cambios

en la educacion.

vea, escuche,
descubra, discula

temas
EDU

CA
TIVOS

* un programa
i actlual y polémlco .

¥ .

Y

A

Carlos Prieto, director de Ia (ompama Fund|dora de Fierro
y Acero de Monterrey. Arc 15050

Enrique Gonzélez Pedrero, director de Canal 13. Archivo Gustavo Casasola.
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El maestro del periodismo, José Pagés Llergo, apoy6 a don Julio Scherer Garcia a su
salida de la Direccion del periddico Excelsior, cediéndole los espacios de la revista
Siempre!, ubicados en las calles de Dinamarca. De esta calidad humana del maestro
Pagés surgieron los diarios y semanarios La Jornada, Uno mds Uno y pnnopalmente
la revista Proceso. f ta Siemprel, Arc 0la.

Octavio Paz, escritor, poeta, diplomético y ensayista mexicano que logrd
obtener el reconocimiento més |mp0rtante del mundo |ntelectua\ el Premio
Nobel de Literatura. f 1




En septiembre de 1976 un cambio brusco en la paridad del peso frente al délar provocé
una severa crisis econémica que origin desempleo y pobreza, enviando a la gente

al comercio informal y dejando muchas de las obras proyectadas en afios anteriores
inconclusas y abandonadas. Archivo Gustavo Casasola.
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El asesoramiento técnico y cientifico que recibieron las industrias de la
madera y el cemento permitié adquirir nuevas herramientas que dieron
por resultado facilitar el trabajo a los obreros especializados.

Archivo Gustavo Casasola.

Uno de los ingenieros més destacados en el ramo de la construccion y
audaz empresario que llevé la ciencia y tecnologia mexicana a diversas
partes del mudo, donde se encuentran las obras de su compafiia, fue
Bernardo Quintana. Archivo Gustavo Casasola.

El papel de las comunidades cientificas en el disefio de
la politica de ciencia y tecnologia

CON LA CREACION DEL CONACYT se acenttia un fendmeno que habfa comenzado a ges-
tarse desde 1935 y que se refiere a la participacion de los cientificos en la toma de
decisiones relacionadas con la politica cientifica. Al plantearse la creaciéon de un gran
aparato administrativo para la gestiéon cientifica, se hizo necesario integrar un cuerpo
de funcionarios y asesores con experiencia en la investigacion cientifica que organi-
zara y propusiera las alternativas para la formulacién de una politica cientffica nacio-
nal. Los investigadores activos, pertenecientes a diferentes disciplinas, son llamados
a colaborar en las tareas que se plantea el CONACYT, enfatizdndose asi el proceso de
participacion del cientifico en tareas politico-administrativas.

En los anos setenta la comunidad cientifica participd en el disefio de la politica de
ciencia y tecnologfa de distintas maneras, que abarcan el cabildeo, la asesoria y la con-
sultorfa, el disefo e implementacion de politicas de ciencia y tecnologia y la llamada
fuga interna de cerebros, que se refiere al empleo de cientfficos en labores de tiempo
completo en los organismos encargados de implementar la politica referida, dejando,
en muchos casos, las tareas investigacion a las que habian estado dedicados por largo
tiempo. Sin embargo, las formas de participacion variaron dependiendo del periodo,
de la situacion y de la parte de la comunidad que las realizo.

Durante el proceso de creacion del CONACYT, la comunidad cientifica actué de ma-
nera cohesionada y proactiva. Por una parte, sefialdndole al Gobierno las precarias
condiciones en las que se realizaba la investigacion, la escasez de recursos humanos
altamente calificados y la urgencia de impulsar la creaciéon de nueva infraestructura
y la descentralizacion de las actividades de investigacion. Pero, por otra, asumiendo
una actitud propositiva para superar la situacién de estancamiento del pais en mate-
ria de ciencia y tecnologia. Su participacion fue particularmente entusiasta durante la
elaboracién del inventario y diagnéstico de las actividades cientificas y tecnolédgicas
prevalecientes en el pafs. Esta buena disposicion para impulsar el desarrollo cientifico
y tecnolégico cristalizé en el documento Politica Nacional y Programas en Ciencia y
Tecnologia, elaborado por el INIC, donde se le planted al Gobierno la propuesta con-
creta de crear el CONACYT, un nuevo organismo encargado de coordinar el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, de impulsar su desarrollo y de formular una politica
de ciencia y tecnologia de alcance nacional.

Una vez creado el nuevo organismo, la comunidad cientifica mostré una gran variedad
de posiciones politicas con respecto al Consejo y a desempenar distintos papeles. Por
un lado, un grupo considerable de cientificos fue incorporado al nuevo organismo
como funcionarios. Esta parte de la comunidad cientifica estaba conformada por in-
vestigadores jovenes, que habian estudiado en el extranjero, con una precaria situa-
cién laboral dada la escasez de plazas de tiempo completo en las instituciones de edu-
cacién superior y en los centros publicos y privados de investigacion, pero que tenfan
interés en participar directamente en el disefio y en la toma de decisiones de politica
cientffica y tecnoldgica y en adquirir, por esta via, una vision mas amplia de los proble-
mas que enfrentaban esas actividades en el México de ese entonces. Este perfil explica
por qué esta parte de la comunidad cientifica era proclive a apoyar las decisiones que
tomaba el Gobierno para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de México.

En los primeros anos de la década de 1970 otros sectores de la comunidad cientifica
también colaboraban con el Gobierno en el disefio de la politica de ciencia y tecnolo-
gia realizando labores de consultorfa y asesorfa. La comunidad cientifica desempeno
estas actividades ayudando a disefar los Programas Indicativos, formando parte de
los comités de especialidades y de los de consulta especifica que agruparon durante
el primer periodo de gestién del CONACYT aproximadamente a 100 cientificos, asi
como participando en los Comités y grupos de trabajo para inventariar, diagnosticar y
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evaluar las actividades cientificas y tecnoldgicas del pafs. Cabe enfatizar que el hecho
de que algunos cientificos destacados del pafs desempefaran puestos de asesores en
dependencias gubernamentales fue un factor que incidié en que funcionarios de alto
nivel tomaran en cuenta sus propuestas sobre la necesidad de impulsar adecuada-
mente la ciencia y la tecnologia en el pafs.

Una magnifica oportunidad que se presentd para incorporar a esta parte de la comu-
nidad cientifica en el disefio de politicas de ciencia y tecnologfa fueron los Progra-
mas Indicativos, mismos que aglutinaban a un grupo grande de cientificos para que
discutieran las condiciones de la investigacion en su campo, determinaran lo que se
estaba haciendo en cada drea y propusieran trayectorias para la investigacion futu-
ra. Los Programas Indicativos eran coordinados por cientificos reconocidos nacional
e internacionalmente. Este papel de la comunidad cientifica fue importante, porque
los Programas Indicativos le imprimieron su sello a la politica de ciencia y tecnologia
en el periodo 1970-1982, fijando de hecho un conjunto de prioridades relacionadas
con los problemas nacionales. La informacion que contenian fue uno de los pilares en
los que se baso el primer plan nacional de ciencia y tecnologia en México, contenido
en el Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologfa. Debido a que estos programas
estaban ligados al Plan de Accién Mundial para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
de la ONU, permitieron conectar la investigacion del pafs y formar redes internas y con
el exterior para asegurar que la investigacion cientifica ayudara a resolver problemas
concretos vinculados con el desarrollo econémico en general.

La otra via que implemento el Gobierno para involucrar a esta parte de la comunidad
cientffica en el disefio de la politica de ciencia y tecnologfa fue invitando a sus miem-
bros a formar parte de comités y de grupos de trabajo durante el proceso de elabo-
racion de los planes y programas de ciencia y tecnologia. Esta fue la via que encontrd
el Gobierno para demostrar en los hechos el reconocimiento y aprecio que tenia por
quienes desarrollaban actividades de docencia y de investigacion cientffica, y fue apli-
cada tanto en 1976, cuando se elabord el Pan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecno-
logfa, como en 1978, cuando se disefi¢ el Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa.

Dentro de los avances en el terreno de la aerondutica se cuentan

los cambios técnicos para mejores esténdares de vuelo y una mayor
capacidad de recibir mas pasajeros, lo cual obligé a crear un sistema
para proteger a los usuarios de las inclemencias del clima. Estos tdneles
de embarque que en algunas partes son conocidos como acordedn,
comunican la aeronave con la puerta de acceso al aeropuerto.

Archivo Gustavo Casasola.

El sector turistico se vio favorecido por el apoyo a la creacion de la
industria hotelera rural en la que se ocupd a muchos de los que eran
agricultores, creando empleo y capacitando a los trabajadores para
atender los servicios turisticos. Archivo Gustavo Casasola.

La notable colaboracion de la comunidad cientifica con el
Gobierno, durante los primeros tres o cuatro de los afios del
gobierno de Echeverrfa, tenfa que ver, por una parte, con
el hecho de que la comunidad en su conjunto habifa ad-
quirido cierta consciencia de que parte del estancamiento
cientifico y tecnolégico de México se debia a su distancia-
miento de los problemas econdmicos y sociales del pais, a
la falta de interaccion entre los cientificos y al poco interés
de la comunidad en los asuntos del disefio e implemen-
tacion de la politica de ciencia y tecnologia; por otra, con
la expectativa existente en esos afios de que el presidente
Luis Echeverria terminaria su sexenio fortalecido, y que esto
facilitarfa la continuidad del proyecto nacionalista y del pa-
pel central asignado a la ciencia y tecnologfa.

En la esquina de la peninsula de Yucatén, en el estado de Quintana
Roo, lo que era una isla con hermosas playas y ruinas mayas en un mar
azuloso, se descubrié que era el sitio adecuado para adorar al dios de
la naturaleza y se cred un polo de desarrollo turistico llamado Canctn,
que extendid sus instalaciones hasta la zona arqueoldgica de Tulum.
Archivo Gustavo Casasola.
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Con los créditos obtenidos gracias a la intermediacion de Nacional
Financiera, varios industriales consiguieron recursos para crecer sus
empresas, sobre todo, del ramo textil. Archivo Gustavo Casasola.

En estos afios se cred un programa de apoyo para los jornaleros
agricolas. La ayuda consistid en que después del tiempo de siembra
y antes de la cosecha, se dedicaban a la acuicultura cuidando granjas
piscicolas para su abastecimiento. Archivo Gustavo (asasola.

Conforme el sexenio del presidente Luis Echeverrfa Alvarez avanzaba hacia su final,
estas expectativas perdieron fuerza, sacando a la luz la diversidad de posiciones que
siempre han existido entre la comunidad cientffica. Aqui es pertinente sefalar que
dicho sexenio estuvo marcado por conflictos diversos, muchos de los cuales eran de
naturaleza ideoldgica y politica, no de divergencias relativas al modelo econémico.
Uno de ellos tuvo que ver con la controversia desatada en torno a los Programas Indi-
cativos, generdndose una situacion de tensiéon con una parte de la comunidad cien-
tifica debido a la decision del CONACYT de definir dreas de investigacion prioritarias,
mismas que muchos cientificos consideraron cortoplacistas y excluyentes (ver Maria-
ca, 2003: 33 y CESOP, 2006: 3). Esta controversia dio lugar al establecimiento de dos
posiciones antagodnicas al interior de la comunidad cientifica.

De un lado estaba la parte de la comunidad cientifica dispuesta a colaborar con el
Gobierno en distintas dreas y de varias maneras, tal como se describié en los parrafos
anteriores. La concepcion de este grupo de cientificos no estaba refiida con la idea
de que la investigacién cientffica trabajara también en la direccion de solucionar pro-
blemas, por tanto, no vefa ningun inconveniente en que el Estado dirigiera la PCyT
estableciendo metas, dreas prioritarias y programas indicativos, argumentando que
la investigacion cientifica sequirfa siendo auténoma, porque el CONACYT soélo admi-
nistrarfa “recursos adicionales” para la investigacion, pero el grueso del financiamiento
sequirfa corriendo por los canales tradicionales (Ias IES y los CPI-CONACYT). Desde este
punto de vista, la participacion en los programas indicativos no era imperativa, sino
una oportunidad para aquellos que quisieran colaborar.

Del otro estaba la parte de la comunidad cientifica que asumia una posicién “liberal”,
fundada en el supuesto de que cada cientifico debe y puede investigar segun sus in-
tereses personales. Este grupo de cientificos percibia a la ciencia como una actividad
orientada a buscar la verdad y teniendo un valor social en sf misma; en
este sentido, el trabajo del hombre de ciencia deberia ser guiado Unica-
mente por la curiosidad cientifica, y no asf por las necesidades tecno-
l6gicas o los problemas econdmicos y sociales de la nacién. Esta vision
lineal de la ciencia propone que el desarrollo de la ciencia por si misma
conduce de manera automatica al desarrollo tecnolégico y también al
econdmico. Asf, la propuesta de esta parte de la comunidad cientifica era
que la politica gubernamental se preocupara Unicamente de la promo-
cion de la ciencia basica o guiada por la curiosidad, puesto que todo lo
demés vendria por afadidura.

Si bien existen diferentes gamas de grises en estas posiciones, y los cien-
tificos que las adoptan no son facilmente tipificados, en ese entonces
esta vision lineal de la ciencia, predominaba entre los cientificos basicos,
formados en universidades extranjeras, y que vefa en los Programas In-
dicativos una "amenaza a la libertad de investigacion” La argumentacion
de este grupo de cientificos no estaba exenta de contradicciones puesto
que ellos clamaban por mayor financiamiento publico, pero se negaban a
reconocer en contrapartida el derecho del Estado —en cuanto proveedor
de fondos- a fijar prioridades.

A principios de los afios setenta esta parte de la comunidad cientifica cri-
tico fuertemente al CONACYT. La Revista Naturaleza (ver principalmente
los nimeros 2y 5 del Volumen 6 de 1975) y el Simposio sobre la Ciencia,
realizado en 1974, le sirvieron a la parte liberal de la comunidad cientifica
para difundir sus puntos de vista sobre el nuevo organismo, o sea, que el
CONACYT era burocratico, desconocia como se realizaba la investigacion,
no apoyaba la actividad cientifica, estaba centralizado, etcétera.

Uno de los organismos mds importantes que el Estado cred para apoyar a mejorar la alimentacién de los habitan-
tes en las zonas rurales, fue el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INP1). Archivo Gustavo Casasola.
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Para mejorar la distribucion de alimentos, la
Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO) integré modernas maquinas para
automatizar la entrega de leche para todas las
familias mexicanas, siguiendo el principio que
su lema dictaba: “Si la leche es poca, al nifio le
toca”. Archivo Gustavo Casasola.
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Adoptando una posicion conciliadora frente a estas criticas, en 1974 el CONACYT con-
‘ voco a la comunidad cientifica en su conjunto (incluida la parte que asumfa la posicion
liberal) a participar en la formulacién del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecno-
logfa. Parte de este grupo decidié aceptar la propuesta del CONACYT. Sin embargo, en
1976, con el cambio de Gobierno, el de funcionarios en el CONACYT y la creacién de
nuevos organismos encargados de dirigir la PCyT, la parte de la comunidad cientifica
liberal que habfa empezado a colaborar con el Estado re-asumio su posicion critica, se
replegd a sus actividades de investigacion y se mantuvo al margen de la PCyT por el
resto de la década.

Contribucion del exilio sudamericano al desarrollo
cientifico y tecnoldgico mexicano

DURANTE LOS ANOS SESENTA Y SETENTA del siglo pasado numerosas dictaduras en la re-
gion latinoamericana, como las de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Guatemala, Paraguay
y Uruguay, generaron la expulsién de un volumen considerable de sus connacionales.
Ello dio lugar a que intelectuales, académicos y profesores encontraran refugio en Mé-
xico, fortaleciendo asi a la comunidad cientifica nacional. “Las recientes convulsiones
politicas ocurridas en distintos paises de América Latina han producido también nue-
vas inmigraciones de técnicos y profesionales calificados. (CONACYT, 1988: 14)

De alguna manera en esos anos se repiten muchos eventos similares a los descritos
en este libro asociados con la llegada a México de los cientificos del exilio republicano.
Es dificil encontrar una contribucién tan crucial de otros exilios en la historia de la
ciencia en México como lo tuvo el espafiol. Muchos factores contribuyeron para que
se alcanzaran estos resultados. Por un lado el gran nume-
ro de exiliados republicanos, superior al de los refugiados
latinoamericanos; por otro lado, la relativamente mas alta
proporcién de cientificos, maestros e intelectuales y profe-
sionales de alta calidad que lo integraban, y finalmente el
diferencial en el nivel de estructuracion de la educacién y
de desarrollo de la capacidad cientffica de México y Espafia,
al arribo de ese exilio.

A pesar de la gran y perdurable contribucién del exilio es-
panol, no deja de ser extremamente relevante el aporte
de los exiliados latinoamericanos en muchos campos de
la ciencia, la educacion y de las profesiones en general. El
exilio latinoamericano:

Através del tiempo, la dindmica de comunicacion de la frontera norte
de México que constituye la zona fronteriza més grande del mundo,
fue el paso constante de mercancias, turismo y de intercambios
culturales. En los afios 50 existia un flujo mas amable, con el paso

del tiempo crecié la poblacion y se formaban largas filas de vehiculos
para poder cruzar la frontera hacia los Estados Unidos.
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" . fortalecid distintas instituciones, muchas veces desde sus momentos
fundacionales, hizo posible el desarrollo de campos de conocimiento y
especializacion, alentd el debate tedrico en distintas disciplinas y, por
sobre todo, permitid formar generaciones de estudiantes, en diferentes
niveles educativos, bajo la influencia de educadores venidos de otras
latitudes” (Dutrénit, 2003: 2).

Al continuar el legado cardenista, los gobiernos de Luis Echeverria y José Lopez Por-
tillo crearon las condiciones para que el pafs se beneficiara del ingreso a México de
aquellos extranjeros que contaban con altos niveles cientificos, académicos y profe-
sionales. Al incorporarse a diferentes instituciones de educacién superior, ya sea como
profesores o investigadores, los exiliados latinoamericanos favorecieron el desarrollo
de campos de conocimiento en diferentes disciplinas, a la vez que imprimian un sen-
tido plurinacional en el dmbito académico nacional.

Durante los afos setenta se crearon nuevas instituciones académicas donde conver-
gieron mexicanos y exiliados latinoamericanos; tal es el caso del Centro de Investiga-
cion y Docencia Econémicas (CIDE), de la sede mexicana de la Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales (FLACSO), del Centro de Estudios del Tercer Mundo (CEESTEM),
de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) y de la Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAM). Es posible afirmar que en las tres primeras instituciones mencionadas, la
planta académica estuvo por periodos integrada mayormente por exiliados latinoa-
mericanos (ver Lida, 2002; Diaz, 2002; Dutrénit, 2003, y Puchet, 2008).

En el caso de la UNAM cabe mencionar que aun cuando para ese entonces su vida
académica e institucional ya estaba consolidada, también se beneficié con la incor-
poracion de cientificos latinoamericanos en varios institutos y facultades cubriendo
diversos campos de la ciencia.

No existen, de manera desafortunada, estadisticas que permitan inferir la cifra exacta
sobre el numero, perfil y lugar de trabajo en México de los exiliados latinoamericanos
que ingresaron al pafs en la década de los 70. Sin estos datos resulta dificil aquilatar
con precision la aportacion a la ciencia y en general a la sociedad mexicana del exilio
latinoamericano. Sin embargo, se ha hecho algun esfuerzo en esta direccion.

Con base en una encuesta en los principales centros de investigacion del pafs, la Direc-
cion de Inventario del CONACYT estimo que en 1978 el nimero de cientificos extran-
jeros de alto nivel que trabajan en el pafs, ascendia a 866. De ellos, 126 eran doctores
y 304 maestros. Asimismo, indican que su distribucion por areas de especialidad era
la siguiente: 329 se dedicaban a las ciencias exactas y naturales; 95 a ciencias agrope-
cuarias; 235 a ciencias sociales y humanidades; 69 a ciencias médicas y 138 a ciencias
de la ingenieria.

Estas cifras se refieren a extranjeros en general y no exclusivamente a latinoamerica-
nos; sin embargo, por las circunstancias que se vivian la regién en esos afios es de pen-
sarse que la gran mayoria de esos cientificos eran latinoamericanos. Esto es todavia
mas plausible si tomamos en cuenta las siguientes consideraciones que hace el CONA-
CYT luego de presentar esos datos:"... la enorme necesidad de técnicos que requerira
la expansion venidera de la economia aconseja la conveniencia de facilitar la entrada al
pais sobre todo de técnicos latinoamericanos con estudios superiores y de continuar
la repatriacion de los mexicanos que trabajan fuera del pafs” (CONACYT, 1978: 17)
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MEXICO, 1970

El 11 de septiembre de 1973, América Latina sufrié un golpe devastador
ala cultura, la democracia, la educacién y los derechos politicos: el golpe
militar contra el presidente de Chile, Salvador Allende, y su muerte. La
feroz represion provocd un exilio de grandes intelectuales, que por medio
de la Embajada de México representada por Gonzalo Martinez Corbald,
encontraron en México no sélo un nuevo hogar, sino un espacio donde
pudieron desarrollarse como cientificos y académicos enriqueciendo las
aulas de nuestro pais. Archivo Gustavo Casasola.
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Los primeros efectos de la crisis econémica empezaron
aempujar a la poblacién a encontrar como solucién de
subsistencia el ambulantaje. Archivo Gustavo Casasola.
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DECADA 1980

1983. La UNAM cred la Direccion General de
Desarrollo Tecnoldgico, que en 1984 se transformd en
el Centro para la Innovacion Tecnoldgica (CIT)

Sistema Nacional de
Investigadores

26 de julio de 1984. Miguel de la Madrid acordd la creacién del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI)

1985 Se promulga la Ley para Coordinary
Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
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Los trabajadores de la industria nuclear solicitaban la creacién del
Centro de Reactores Nucleares para un desarrollo independiente del
sector, en la Plaza de la Constitucion durante un desfile del 1° de mayo.
Archivo Gustavo Casasola

LA CRISIS econmicay
SUS IMPACTOS SOBRE
LA CIENCIA

A PRINCIPI0OS DE LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA no sélo se hizo evidente que la eco-
nomia mundial habia cambiado —debido principalmente a los desarrollos cientificos
y tecnoldgicos—, sino que la mayoria de los paises mejoraba sus niveles de eficiencia 'y
productividad mediante estrategias tecnoldgicas nacionales. En el caso de México, sin
embargo, la desmedida expansion del gasto publico, el excesivo endeudamiento ex-
terno, el cada vez mas elevado déficit presupuestal del sector publico, la reduccién de
las exportaciones no petroleras y la caida de los precios internacionales del petrdleo,
propiciaron que se cayera en una profunda recesiéon econémica.

El sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988) se caracterizé por iniciar un proceso de
apertura comercial y desregulaciéon de la actividad econémica. Se negocié la entrada
de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés) en 1986, lo cual implicd un incremento de la competencia externa a la cual
estaba expuesta la planta productiva nacional. Inicié también un proceso de adelga-
zamiento del sector publico (Jaso, 2009).

Fue una década de gran inquietud entre la poblacién. La sociedad mexicana intentd
sacudirse viejos esquemas de gobierno y se pronuncié por la busqueda de alternativas
de participacion. Cansada de un modelo de Estado burocrético e ineficiente buscé op-
ciones en la arena politica. En este sentido, México vivié en 1988 uno de los procesos
electorales més participativos y polémicos de su historia reciente (Jaso, 2009).

En este periodo la gestion del CONACYT estuvo a cargo de Héctor Mayagoitia Domin-
guez (1983-1988), quimico bacteridlogo y politico mexicano, quien entre otros cargos
tuvo el de director del IPN; José Gerstl Valenzuela (1988), ingeniero en comunicacio-
nes y electrénica de la ESIME, director del Colegio Nacional de Educacion Profesio-
nal Técnica (Conalep) y profesor del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
(Cinvestav) del IPN; Manuel Ortega (1989-1990), director del Cinvestav; Fausto Alzati
(1991-1994), economista con trayectoria en diversos cargos en el Gobierno, y Carlos
Bazdresch Parada (1995-2000), maestro en economia y exdirector del CIDE. Es intere-
sante sefalar que durante el periodo que este capitulo analiza, en el CONACYT predo-
minaron los directores provenientes o formados en el IPN y los economistas, coinci-
diendo estos dos Ultimos con la etapa de la apertura econémica del pafs.
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LA CRISIS DE 1982, de manera fundamental, puso de manifiesto importantes problemas
estructurales derivados del viejo modelo de desarrollo, como: a) la incapacidad de la
industria manufacturera mexicana para producir sus propios insumos y bienes de capi-
tal, asf como para aumentar su capacidad exportadora y competitividad internacional;
b) la fuerte dependencia que la economia tenia de la tecnologia extranjera; ) la escasa
vinculacion entre los centros e institutos de investigacion con los sectores productivos;
d) la existencia de una estructura industrial sumamente heterogénea, concentrada en
pocas grandes empresas, con diferentes niveles de escala, productividad, precio y cali-
dad, y e) la débil o insuficiente integracién de pequefas y medianas industrias dentro
de la estructura productiva (De Maria y Campos, 1987: 70).

Para tener una idea del impacto que tuvo la crisis en el sistema nacional de ciencia y
tecnologfa, cabe mencionar que mientras en el periodo 1970-1981 el gasto federal
en CyT, como proporcion del PIB, crecié de 0.15 a 0.46%, en 1987 habfa disminuido a
0.34% (Lustig, et al, 1989: 12). En el caso del CONACYT, sus recursos decrecieron 40%
en términos reales, al bajar de 2,373 millones de nuevos pesos a 1,324 entre 1982 y
1987, lo que propicid, entre otras cosas, una sensible reduccién en el nimero de becas
otorgadas, el cual pasé de 4,340 a 1,677 entre 1981 y 1989 (SEP-CONACYT, 1993: 96 y
108). Esta situacion ocasiond una paralisis en el crecimiento de los recursos humanos,
la infraestructura y los proyectos de investigacion.

“De la Madrid decidic, con la crisis econdmica, cerrar el Instituto
Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bicticos (inireb). Fue un
error, si el Inireb hubiera continuado, estariamos hoy adelante en
ecologia aplicada” (Entrevista a Arturo Gémez Pompa).

Se redujo también el alcance de los programas de cooperacion internacional, con el
correspondiente aislamiento de la actividad cientifica y tecnoldgica nacional (Aréchi-
ga, 1997: 46). Por ejemplo, entre 1982 y 1989, los convenios de cooperacion extran-
jeros se redujeron de 57 a 33, mientras los proyectos apoyados por la cooperacién
internacional disminuyeron de 284 a 213 (SEP-CONACYT, 1993: 116 y 118). En lo que
se refiere al financiamiento del subsistema de investigacion, éste favorecia el apoyo de
la base cientifica que dependia en mas de 80% del Gobierno federal; por otra parte, la
contribucion de los gobiernos estatales y del sector privado a estas actividades seguia
siendo reducida (1% y de 10 a 15%, respectivamente) (Hernandez, 1987: 45).

Otro efecto importante fue la disminucién del poder de compra de los profesores
universitarios e investigadores, el cual se redujo en 1984 a menos de 50% de lo que
representaba en 1974.

DECADA 1980

Las capitales del centro de la Repiiblica empiezan a poblarse con
asientos irregulares de la migracién campo-ciudad, formando lo
que se conocera después como “cinturones de miseria”

Archivo Gustavo Casasola.

A pesar de la crisis econdmica que se vivia en aquella época, se
pudo lograr la comunicacion via carretera de Villahermosa, Tabasco,
a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Archivo Gustavo Casasola.

Panordmica de la ciudad de México en la que se observa el transito
vehicular fluido y el paisaje todavia no contempla los grandes
edificios. Archivo Gustavo Casasola.
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1985. Se cred la Comision para la Planeacién y
el Desarrollo Tecnoldgico y Cientifico y se elabord
un registro nacional de instituciones y empresas

dedicadas a actividades de investigacion
cientifica y tecnoldgica en el pais.

1986. Se negocid la entrada de México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en 1986, lo
cual implicé un incremento de la competencia externa a la cual
estaba expuesta la planta productiva nacional. Se inicié también un
proceso de adelgazamiento del sector piblico.

1987. Se establecieron diferentes estimulos
fiscales para fomentar la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la comercializacion de la
tecnologia nacional. (Adiat)

L IFE

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1988. México vivio en 1988 uno de los procesos electorales mas
participativos y polémicos de su historia reciente. En los procesos
electorales del pais siempre existieron controversias electorales
tanto de los representantes como la presidencial. La creacion del IFE
vino a dar confianza y certeza en los resultados de orden electoral.
Archivo Gustavo Casasola.

Se cred la Asociacion Mexicana de Directivos de la
Investigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnoldgico

El debate sobre la definicion de prioridades

DURANTE EL PERIODO 1980-1990 el CONACYT formulé el Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico 1984-1988 (PRONDETYC) y la PCT se centrd en las ideas de
planeacién y pragmatismo como un medio para revertir la grave crisis econdmica que
afecté al pafs.

Dichas ideas ocasionaron un fuerte enfrentamiento entre los cientificos que deman-
daban mayor financiamiento y libertad de investigacion y los tomadores de decisiones
del Gobierno, mas preocupados por la escasez de recursos y la definicion de priorida-
des nacionales.

Si bien durante esos afos la burocracia estatal intentd definir algunas prioridades de
CyT como parte de un proyecto de planeacion extensivo, la crisis econémica afectd
sustancialmente las actividades cientificas y tecnolégicas. En este dmbito, como en el
de la educacién superior, el pafs se estancé. Los escasos apoyos disponibles se cana-
lizaron a la ciencia basica, esperando que ésta condujese a la investigacion aplicada
y al desarrollo tecnoldgico, sosteniéndose aun la idea del empuje de la ciencia y del
modelo lineal de produccion del conocimiento.

Para fortalecer la politica cientffica y tecnoldgica, en 1985 se expidié la Ley para Coor-
dinary Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, por medio de la cual se buscéd
reorganizar las actividades de generacion y aplicaciéon de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que se realizaban en las diversas dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal, asi como en las instituciones del sector privado. De igual modo, se cred
la Comision para la Planeacién y el Desarrollo Tecnoldgico vy Cientifico y se elabord un
registro nacional de instituciones y empresas dedicadas a actividades de investigacién
cientffica y tecnolégica en el pafs.

También se establecieron, el 11 de agosto de 1987 mediante decreto presidencial,
diferentes estimulos fiscales para fomentar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico
y la comercializacion de la tecnologia nacional. Pese a estas acciones oficiales, la cri-
sis econémica generd una significativa disminucion de los recursos gubernamentales
destinados a los centros e institutos de investigacion publicos, asi como al sector edu-
cativo, particularmente a las universidades.

La expresion de la comunidad cientifica ante la crisis

PARA REVERTIR esta situacion e impedir que el esfuerzo de décadas anteriores encami-
nado a conformar una infraestructura cientffica y tecnoldgica en el pafs se perdiera, en
1984 se cred el Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Como en ocasiones anterio-
res, la comunidad cientifica —organizada y movilizada mediante la AIC, y aun desde la
burocracia del CONACYT- desempend un papel fundamental en la estructuracion de
este sistema, el cual proporciond becas complementarias al salario de los investigado-
res que mostraran alta productividad y calidad en su trabajo.
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Dicha iniciativa, si bien se consolidd en 1984, contaba ya con antecedentes importan-
tes generados en el marco de la AIC a mediados de los afios setenta, durante los cuales
se habia planteado la figura de “investigador nacional” Ante la invitacion del gobierno
de Miguel de la Madrid, la AIC realizé una consulta publica nacional entre investigado-
res, instituciones académicas y asociaciones profesionales que generé cerca de cien
documentos con las opiniones de aproximadamente mil individuos. A partir de este
material la AIC formulé una propuesta que fue presentada primero al CONACYT v,
posteriormente, a la Secretaria de Educacion Publica (SEP), que se amplié para incluir a
los investigadores mas jovenes y aprovechar las estructuras administrativas existentes
en el Gobierno.

“Jestis Reyes Heroles (secretario de Educacion) me prequnt: jQué
es o primero que harias para mejorar la ciencia del pafs? Respondf
que los cientificos no tuvieran que ser administradores o politicos.
Fue cuando le platiqué del SNI. Jorge Flores (subsecretario de
Fducacion) y yo sugerimos que no fuera una dependencia del
gobierno. Fue un trabajo colectivo, con una fuerte colaboracion de la
AIC, en el que participaron Adolfo Martinez Palomo, José Sarukhdn,
Marcos Moshinsky, Bernardo Sepdlveda, José Adem, Juan Ramon
de la Fuente, entre otros” (Entrevista a Pablo Rudomin).

De la Madrid acordé la creacion del SNI el 26 de julio de 1984. Este sistema inicié sus
actividades en tres dreas de conocimiento: las ciencias fisico-matemdticas e ingenieria
(Area 1); las ciencias bioldgicas, biomédicas, agropecuarias y quimicas (Area 2) y las
humanidades y ciencias sociales (Area 3). En 1986, ante los comentarios e inconformi-
dades de los integrantes de algunas disciplinas, se cre6 una cuarta: la de ingenieria y
tecnologfa.

“Lo que se buscaba con el SNI era que ayudara a la politica
cientifica, porque permitia saber donde estaban los investigadores
y donde la ciencia” (Entrevista a Salvador Malo).

Aun cuando el SNI fue eficaz para retener en la actividad cientifica a muchos investiga-
dores de alto nivel, un nimero significativo de jévenes cambi¢ de actividad o emigréd
al extranjero. En este sentido, es conveniente mencionar que de 18 mil investigadores
reportados en 1984 —es decir, 23 investigadores por cada cien mil habitantes— (Maya-
goitia, 1987:89-90) en 1991 esa cifra se habia reducido a unos 8 o 10 mil.

No obstante, este procedimiento se convirtié rdpidamente en un mecanismo de di-
ferenciacion salarial y de estatus entre los académicos, y fue la primera politica guber-
namental basada en la diferenciacion y evaluacion de la produccion académica. Por
esta razén, y porgue revela la consolidacién de un nuevo actor en el escenario —los
cientfficos actuando en forma separada de las instituciones de educacién superior y
estableciendo una interlocuciéon con los mas altos niveles gubernamentales—, el SNI es
muestra de la emergencia de nuevos asuntos criticos e instrumentos de politica en el
campo de la educacién superior (Kent, 1993: 388).

Cabe mencionar que, en forma similar a lo sucedido en la década de los afos setenta,
a mediados de la siguiente, los investigadores experimentaron un cambio en su posi-
cion debido a los efectos de la crisis en la politica cientifica y tecnoldgica. Fueron ellos

En el Palacio de los Deportes se celebraron frecuentemente ferias de

fomento econémico, agricola, industrial y ganadero.
Archivo Gustavo Casasola.

Los primeros efectos de la crisis econémica empezaron a empujar
ala poblacién a encontrar como solucién de subsistencia el
ambulantaje. Archivo Gustavo (asasola.

En las ceremonias del 16 de septiembre se colocaban los estrados
sobre Paseo de la Reforma y nos muestra una ciudad libre de las
altas construcciones. Archivo Gustavo Casasola.
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1989 Consenso de Washington.

Caida del Muro de Berlin.

Establecimiento del Consejo Consultivo de Ciencias (CCC).

110

Una de las herramientas mds importantes en la mineria fue el uso
de malacates, lo cual requiere fuerza y control, por lo que estos
trabajos les son encargados a obreros especializados.

Archivo Gustavo Casasola.

Se reorganiza el CONACYT como una dependencia a cargo de la SEP.
Foto: Federico Casasola/Archivo Gustavo Casasola.

quienes expresaron las mas severas criticas a la conduccion burocrética del CONACYT
y a la falta de comprensién del Gobierno acerca de la importancia de la ciencia y la
tecnologfa para la modernizacion industrial y el desarrollo econémico del pafs. A fina-
les de dichos afios, su prestigio académico, el reconocimiento publico a su trabajo y la
legitimidad de sus demandas para otorgar mayores apoyos a la investigacién, convir-
tieron a la comunidad cientifica en el principal interlocutor del Gobierno, ejerciendo,
por lo tanto, gran influencia en la conduccién de la PCT por medio del CONACYT,
cuyas orientaciones, programas y acciones se regfan por intereses de la academia.

La voz de los tecndlogos: las colaboraciones entre las
empresas para el desarrollo tecnoldgico

EN EL PLANO DE LAS PCT se destaca el énfasis que cobrd el tema del desarrollo tecnolé-
gico e industrial y la vinculacién, al menos como enunciados en los programas, ya que
no ocurrié lo mismo con las partidas presupuestarias.

Este énfasis se expresd también en las universidades publicas, particularmente en la
UNAM que en 1983 cred la Direccion General de Desarrollo Tecnolégico, la cual un
ano después se transformo en el Centro para la Innovacion Tecnoldgica (CIT), con el
objetivo de formalizar la relacién entre las actividades de investigacion cientifica y la
transferencia de tecnologia.

En el dmbito nacional, en 1988 surgio la Asociacidon Mexicana de Directivos de la Inves-
tigacion Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico (ADIAT) como iniciativa de un pequefio
grupo de directores de centros de desarrollo tecnoldgico, del sector publico eléctricoy
petrolero, provenientes del Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), entre los que se
encontraban Guillermo Fernandez de la Garza y José Antonio Esteva Maraboto, quien
en ese momento dirigia los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (LANFI)
creados en 1948; del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), como José Luis Garcia-
Luna, Fernando Manzanilla y Fernando Echegaray; asi como del Instituto Nacional de
Investigaciones Nucleares (ININ), representado por Carlos Vélez Océn, por mencionar
los més destacados. Este grupo coincidfa en la falta de comprension y apoyo, tanto
de las empresas como del propio Gobierno, y en la poca importancia que se daba al
desarrollo tecnolégico del pais (Jaso, 2009).

Su idea de conformar una asociacion estaba inspirada por el conocimiento que estos
personajes tenfan de ciertas instituciones en los pafses desarrollados que agrupaban
a directivos de otras organizaciones, como el Industrial Research Institute (IRI) de Es-
tados Unidos y la European Industrial Research Management Association (EIRMA). El
proposito inicial de la ADIAT fue el intercambio de experiencias y problemas en los
centros de investigacion de la industria publica eléctrica y energética, asi como me-
jorar la articulacion entre las organizaciones que tenian incidencia en dichos centros
y en la creacion de un ambiente adecuado, donde las normas, los incentivos vy las
politicas favorecieran el desarrollo de la investigaciéon aplicada. Esta asociacion quedd
integrada en su mayorfa por representantes de los centros publicos de investigacion,
asi como por integrantes de las principales empresas privadas que en esa época rea-
lizaban desarrollo tecnoldgico (Hylsa y Resistol). Es asi como se establecié un didlogo
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entre el sector publico y privado, integrando su preocupacion por la investigacion
aplicada y la vinculacion. Cabe resaltar que al final de la década de los ochenta el pais
contaba con importantes empresas privadas de caracter nacional que habfan genera-
do capacidades tecnolégicas, como Altos Hornos de México, Vitro, Hojalata y Lamina,
y Condumex, entre otras.

La creacion de la ADIAT se da como parte de la elaboracion del Plan Nacional de Des-
arrollo del presidente electo en 1988 y un destacado integrante de ese organismo fue
el encargado de elaborar el programa de ciencia y tecnologia, en el cual el énfasis se
puso en impulsar la investigacion dentro de la industria, dado el escaso desarrollo que
hasta entonces habia, particularmente en la industria publica.

Por lo tanto, a principios de los aflos noventa se contaba ya en el dmbito de las politi-
cas de ciencia y tecnologfa con un nuevo actor organizado con la ADIAT, conformada
por un grupo de profesionales criticos, provenientes en su mayorfa de empresas pu-
blicas —investigadores, tecnélogosy directivos—, que impulsa una mejor gestion de la
tecnologfa en las empresas y el desarrollo tecnolégico del pais. Este organismo y sus
integrantes han tenido, desde entonces, un papel relevante en la definicién de los ob-
jetivos de la PCT, ya que también han participado en cargos directivos en el CONACYT.
Sin embargo, a mediados de los afios ochenta la conformacion del sector empresarial
mexicano cambid¢ drasticamente y pasé a ser fundamentalmente privado y de empre-
sas de capital extranjero.

Imagen tomada desde la Torre Latinoamericana hacia el oriente de la
Ciudad de México donde todavia no se desarrollaban los asentamientos
hacia la salida de la carretera a Puebla. Archivo Gustavo Casasola.

EI 22y 23 de octubre de 1981 se celebrd en el centro turistico de Cancin la reunion Norte-Sur impulsada por el presidente José
Lopez Portillo para tratar de nivelar la distancia econémica entre los paises del llamado Tery 3er Mundo. Asistieron veintidds
Jefes de Estado y de gobierno: la Primera Ministra Birtdnica Margaret Tatcher; Indira Gandhi, de India; los presidentes Ronald

Reagan, de Estados Unidos; Francois Mitterrand, de Francia; Julius Nyerere, de Nigeria; los primeros ministros Zenko Suzaki, de
Japon; Zhao Ziyang, de China; Pierre Elliot Trudeau, de Canadd, y Hans-Dietrich Genscher, de Alemania Federal, y el principe
Fahd, de Arabia Saudita. Ademds Kurt Waldheim, secretario general de la ONU; Luis Herrera Campins, presidente de Venezuela;
Ramiro Eliseo Gurreiro, de Brasil, y Ferdinando Marcos, de Filipinas. Archivo Gustavo Casasola.

En la ciudad de México se fue definiendo una colonia de estilo modernista
europeo con boutiques, restaurantes, hoteles, etc., conocido como “Zona
Rosa”, ubicada en la colonia Judrez. Archivo Gustavo Casasola.

La capital de la Repuiblica fue transformada radicalmente cuando se cred el
Plan Rector de Vialidad, con el cual se logr hacer mds fluido el transito de
la ciudad. Fue presentado por el Prof. Carlos Hank Gonzélez, Jefe del DDF,
siendo una extensa obra de ingenierfa urbana. Archivo Gustavo Casasola.

La presion del crecimiento urbano en la ciudad de México forzé a las
autoridades a desarrollar una radical solucion a los problemas de transito.
Ademds de contar con el Sistema de Transporte Colectivo Metro, se
construyeron los Ejes Viales que comunicaron mejor y mds rapido a los
capitalinos. Archivo Gustavo Casasola
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Fotografia intemporal que revela la triste condicion de las poblaciones indigenas
en la Repblica, puesto que estaimagen puede ser en el siglo XIX aunque en el XX
sigue siendo la misma situacion de abandono que nos muestra la incapacidad de
integrar al desarrollo a estas poblaciones indigenas. Archivo Gustavo (asasola.

El desigual desarrollo que ha tenido el pais es contrastante
cuando las zonas urbanas de México, Monterrey,
Guadalajara, cuentan con todos los servicios, las zonas
rurales, que es la mayoria de la poblacién, contindan
careciendo de servicios basicos como luz y agua.

Archivo Gustavo Casasola.
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La leyenda cuenta que de esta isla partieron las siete tribus nahuatlacas para descubrir el lago con un dguila parada en un nopal y devorando una serpiente.
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DECADA 1990

1991 Expedicion de una nueva Ley de Fomento y
Proteccion de la Propiedad Industrial.

A partir de este afio se crearon 37 instituciones
descentralizadas de educacion tecnoldgica, con
un total de 121 campi.

NAS
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La decision del Gobierno fue desarrollar y dar apoyo para que las
instituciones farmacéuticas y de investigacion quimico-bioldgica,
lograran avances competitivos a nivel mundial.

Archivo Gustavo Casasola.

Inicia la creacion de una red de universidades
tecnoldgicas, como mecanismo independiente
del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica
(SNET), cuyo propdsito era formar los recursos
humanos necesarios para el desarrollo regional
econdmico e industrial. Se crearon los planteles

de Nezahualcéyotl, Tula y Aquascalientes.

fL SECTOR privano YL
MERCADO: UN NUEVO ACTOR

DESDE MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA México experimentd una transfor-
macién en cuanto a la apertura econémica y desregulacion, cambio que se reflejé en
medidas como el ingreso en 1986 al GATT —predecesor de la Organizaciéon Mundial
de Comercio—; la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con Estados Unidos y Canadé en 1994; la creacion de un ambiente favorable
al inversionista extranjero —con el consecuente abandono de las politicas nacionalistas
del pasado-; el fortalecimiento del respeto a la propiedad intelectual industrial, y la
desregulacién de las transacciones tecnoldgicas.

Este cambio en las politicas comerciales, industriales, tecnolégicas y de inversion ex-
tranjera fue parte de una profunda transicion que implicé el abandono de una estrate-
gia de desarrollo encabezada por el Estado hacia un modelo alternativo que pone mas
énfasis en el mercado. Se propuso profundizar el adelgazamiento del sector publico
desincorporando instituciones y privatizando la mayor parte de la industria paraes-
tatal, permaneciendo en el control gubernamental sélo algunas instituciones, como
PEMEX y la CFE. Varias de las estrategias planteadas en los planes de CyT estuvieron
orientadas a satisfacer los requerimientos solicitados por esas organizaciones.

De esa forma, el proceso de apertura de la economfa mexicana se reflejé en un incre-
mento en los niveles de comercio y recepcién de inversion extranjera. Los inversionis-
tas siguieron una estrategia de blsqueda de eficiencia para acceder a los mercados
de exportacion, mejorar la calidad, reducir el costo de los recursos humanos y aprove-
char los acuerdos comerciales. Asi, la mayor parte de la produccién de articulos con
alto contenido tecnoldgico se exporta a los mercados de Estados Unidos y Canada.
Otras estrategias implementadas en América Latina fueron la busqueda de materias
primas y mercados. De esta forma se modificé la composicion de las exportaciones
mexicanas, las cuales a principios de la década de los afos setenta se encontraban
dominadas por productos primarios, y ya para mediados de los afos noventa los prin-
Cipales productos de exportacion eran automoviles y equipo electronico producidos
por compafias multinacionales.

“Todo se planted en el Consenso de Washington. A finales de
los afos ochenta los organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo

tuvieron un papel central. Se buscd que la economia, el sector

industrial, se moviera de atender el mercado interno hacia el

externo. En ese contexto se le asignd un importante papel a

los grandes grupos industriales mexicanos, quienes salieron al
mercado internacional con la idea de mejorar el posicionamiento
de México en el dmbito internacional” (Entrevista a Gabriela Dutrénit).
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DECADA 1990

En lo externo, las aceleradas innovaciones cientificas y tecnoldgicas en
campos como la informética, la biotecnologia y los nuevos materiales,
transformaron no sélo los productos, los procesos de produccion y la es-
tructura organizacional de las empresas, sino que mejoraron de manera
significativa los niveles de calificacion de la fuerza de trabajo, lo que se
tradujo en una mayor productividad y competitividad entre los paises.

Enlointerno, la adopcién de un nuevo modelo de desarrollo sustentado
en la apertura comercial y la modernizacion industrial planted la incor-
poracién de innovaciones cientifico-tecnoldgicas y de recursos huma-

nos altamente calificados.

Desde los afios ochenta y después de la crisis de 1982 se decidié pasar de un modelo
de desarrollo basado en la sustitucién de importaciones a una economia mas orien-
tada a las exportaciones, con liberalizacién comercial, desregulacion de los mercados,
con mayor atencion a las variables macroecondmicas que al objetivo del crecimiento.

La estrategia de privatizaciéon de las empresas e instituciones estatales que hasta
entonces promovian el desarrollo industrial y tecnolégico tuvo gran impacto en el
entonces sistema de ciencia y tecnologia. En 1993 se privatizan los Laboratorios Na-
cionales de Fomento Industrial (LANFI), dando lugar a NORMEX que quedd integrado
por tres instituciones nacionales: la Universidad del Valle de México (UVM), el Instituto
Politécnico Nacional (IPN) y la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), por lo que NORMEX tiene la representacion de los sectores académi-
cos, cientificos, tecnoldgicos e industriales. Asimismo, en 1994 desaparece el Instituto
Mexicano de Tecnologia Industrial (IMIT) que habfa tenido excelente desempefo en
el desarrollo industrial para la produccién de tortilla y su enriquecimiento, asi como
en la industria de la celulosa, la cerveza, la cerdmica, el almidén y los alimentos, entre
otras. También en este periodo desaparece el Registro Nacional de Transferencia de
Tecnologia, por lo que a partir de ese momento la contratacion de tecnologfa entre
particulares podfa hacerse libremente sin la intervencion gubernamental.

En esa estrategia se decidid ser seguidores tecnoldgicos; es decir: adquirir y usar tec-
nologfa externa. Es un modelo de desarrollo que no estd basado en ciencia, tecnologfa
e innovacién, y que no ha generado la derrama suficiente, porque en términos de
bienestar social persiste una gran deuda en el pafs (Dutrénit et al, 2010).

En 1994 el presidente Carlos Salinas de Gortari consolidd, con la firma del TLCAN, el
proceso de apertura comercial iniciado en el sexenio anterior, lo que marcé un nuevo
contexto para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia mexicanas. El Muro de Berlin
cayo en 1989y se constituyd en un referente simbdlico del nuevo modelo ideoldgico
(Jaso, 2009).

“El Tratado de Libre Comercio fue, en realidad, para que los
estadounidenses pudieran introducirse a México con facilidad,
establecer sus franquicias y meter todos sus productos. La cuestion
académica nisiquiera se contempld” (Entrevista a René Drucker).

El sureste mexicano es frecuentemente afectado por fendmenos
naturales que van desde tormentas tropicales hasta huracanes.
Frontera, Tahasco, ha sufrido de frecuentes inundaciones y afectaciones
por estos fendmenos. Archivo Gustavo Casasola.

El pueblo de pescadores ubicados a la orilla del rio Huitzilapan en La
Antigua, Ver, ha sufrido en diferentes ocasiones, los embates de fuertes
huracanes que han mermado las actividades y el comercio de la zona.
Archivo Gustavo Casasola.

Uno de los tantos fenémenos meteoroldgicos entr con tal fuerza

ala poblacion de La Antigua, que destruyd el puente colgante que
comunicaba con sus vecinos de enfrente sobre el rio. En laimagen
vemos a los estudiantes que estrenan el nuevo puente.

Archivo Gustavo Casasola.
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1992. Expedicion de la Ley de Metrologia y
Normalizacion. Ademds se crea la Comision
Intersecretarial para la Proteccion, Vigilancia y
Salvaguarda de los Derechos de la Propiedad
Industrial.

Se crea dentro del CONACYT la Direccion Adjunta
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Regional.

El desarrollo tecnoldgico regional estaba sustentado en la mano de
obra de los técnicos que con gran ingenio sustituian la capacitacién
profesional con el aprendizaje de la practica, llegando a dominar su
especialidad con un intuitivo conocimiento. Archivo Gustavo Casasola.

El desarrollo tecnolégico dio la oportunidad de que una region
turistica como Canctin lograra una expansién en sus servicios
colocandola en un primer nivel internacional. En la imagen vemos la
torre de comunicaciones. Archivo Gustavo Casasola.

Reconfiguracion de relaciones

ESTA ETAPA DE INTEGRACION de mercado tuvo como referente principal el proyecto gu-
bernamental de modernizacion educativa, cientifica y tecnoldgica. El nuevo modelo
pondria el acento en la demanda no sélo del mercado de trabajo, sino también de una
amplia gama de servicios de toda indole, acelerando procesos de vinculacion de la
academia con las empresas (Luna, 1997). De hecho, puede decirse que el mercado es
promovido por el Estado.

Altomar en consideracién lo anterior, las PCT experimentaron cambios sustanciales en
su concepcion y se inscribieron en un modelo de desarrollo centrado en la moderniza-
cion industrial, la apertura comercial y los procesos de globalizacion econémica, poli-
tica, social y cultural. Esta nueva concepcion se expresd tanto en el Programa Nacional
de Ciencia y Modernizacion Tecnoldgica de 1990-1994, como en el de 1995-2000.

La nueva orientacién de las PCT introdujo novedosos criterios y pautas de conducta en
los diferentes actores involucrados en el desarrollo de esas actividades. La concepcién
de mercado aplicada a las PCT ha tenido como resultado la aceleracion de los proce-
sos de comercializacion del conocimiento que se produce en las instituciones acadé-
micas. Por un lado, dichos procesos originaron fuertes cambios en la organizacion del
trabajo de investigacion, los objetivos que ésta persigue, la naturaleza de las fuentes de
financiamiento, los resultados de estas actividades, asi como en las reglas de secrecia y
confidencialidad que deben observar los investigadores. Por el otro, las PCT han estado
asociadas cada vez mas con criterios de calidad, productividad y competitividad.

En esta etapa, tanto el actor Gobierno como los empresarios organizados en diferentes
instituciones, entre ellas la ADIAT y mayormente representados ya por el sector priva-
do, buscaron intervenir en las directrices del sistema de conocimiento en multiples
niveles, dando vigencia a, 0 al menos poniendo en el tapete de la discusion, una nue-
va configuracion de sus relaciones, en la que la participacion de diversos actores y el
acuerdo sobre intereses comunes habra de ser fundamental (Luna, 1997: 69).

Cambios en el financiamiento

EN EL PLANO DEL FINANCIAMIENTO para la ciencia y la tecnologia se establecieron criterios
diferenciados. La investigacion basica se financiarfa con fondos publicos sumados a
recursos extra-presupuestales provenientes de fundaciones y organismos nacionales
e internacionales. Se introdujeron mecanismos académicos de concurso para el finan-
ciamiento de la investigacion bésica, sometida a evaluaciones de pares. Mientras, el
desarrollo tecnoldgico estaria sustentado por fondos de empresas, grupos o cdmaras
industriales, venta de patentes, servicios y bienes al sector productivo y fondos del
sector publico. Para promover e impulsar el desarrollo tecnoldgico se establecié la
condicién de que éste se financiase con fondos del sector productivo, atendiendo
para ello a las demandas de mercado y la rentabilidad de los procesos tecnolégicos.
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En efecto, por lo que se refiere al financiamiento, el gasto del Gobierno federal destina-
do a ciencia y tecnologia (GFCyT) se incremento en forma constante, pasando de 0.28
a0.41% como proporcién del PIB entre 1990y 1999 (SEP-CONACYT, 1999: 12). De igual
modo, el gasto en investigacion y desarrollo experimental (GIDE) también aumentd,
de 0.29% en 1994 a 0.34% en 1997.

A pesar de este crecimiento no se alcanzé el objetivo de destinar 0.7% del PIB a inves-
tigacion y desarrollo experimental. Al observar la distribucion del GIDE por sectores
durante el periodo 1994-1997 destaca que, aun cuando el sector productivo habia
incrementado su participacion (22% en promedio), continuaba siendo inferior al que
realizaban las instituciones de educacién superior (42%) y las dependencias del Go-
bierno federal (34%) (SEP-CONACYT, 2000: 29). Esta baja proporcién del gasto privado
en IDE resultaba preocupante y contradictoria con los objetivos de los programas gu-
bernamentales de esta etapa.

Por otro lado, el apoyo a la investigacion se incrementd, ya que se dispuso de dos
préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de financiamientos prove-
nientes de fundaciones extranjeras, como UC Mexus, la National Science Foundation
y Omnilife.

“Cuando era presidente de la Fundacién México-Estados Unidos
(Fumec) empezamos a ver algunos programas, sobre todo de Ia
Academia de Ciencias de aquel pais y la francesa. Querfamos saber
qué estaban haciendo y cémo ensefiar a los nifos a razonar y
analizar la informacion para convertirla en conocimiento.

El problema viene desde la concepcion que se tiene del dientifico
y la ciencia” (Entrevista a Pablo Rudomin).

La crisis financiera de 1994 representd un duro golpe, tanto para el sector empresarial
como para el de ciencia y tecnologia, dando como resultado una nueva depresion
en el pais. En 1996 inicid un proceso de recuperacion sustentado en la actividad ex-
portadora y ayudado por un tipo de cambio favorable. Esto permitié reactivar ciertos
sectores econémicos; por ejemplo, las exportaciones debido a la iniciativa privada,
basicamente por las empresas maquiladoras, pero no por la industria paraestatal. Tam-
poco se considerd el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, ni el uso de las cientificas
existentes en México, como hubiese sido deseable.

Los recursos humanos: el desfase
entre la oferta y demanda

LA INADECUACION ENTRE LA OFERTA Y DEMANDA de recursos para el mercado de trabajo se
agudizo en esos afios y estuvo motivada por las crecientes innovaciones tecnolégicas,
los avances vertiginosos en el conocimiento cientifico y las crecientes transformaciones
que ello originé en el sistema productivo. Esto generd una gran variacion en las caracte-
risticas de los recursos humanos que demandaba la industria que va en avanzada con
respecto a la oferta y al perfil de dichos recursos formados en la educacién superior.

Positiva labor que realizé la SEP logrando que se abrieran las puertas de
Palacio Nacional para ser recorrido en su interior por los escolares.
Archivo Gustavo Casasola.

La capacitacion y disciplina de las Fuerzas Armadas del pais ha
permitido que por medio de sus escuelas de medicina y servicios
médicos de estas instituciones se desarrolle una investigacion
biomédica a nivel internacional. Archivo Gustavo Casasola.

Permanente es la atencidn que el sistema de salud de la Reptblica
brinda en los centros hospitalarios y uno de los més importantes
esfuerzos en este sentido son las campanias de vacunacion.
Archivo Gustavo Casasola
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Ley de Metrologia y Normalizacion, ademads
se crea la Comision Intersecretarial para la
Proteccion, Vigilancia y Salvaguarda de los

Derechos de la Propiedad Industrial.

Se establecen los Sistemas de Investigacion
Regionales, cuya creacion tuvo como objetivo
la coordinacidn y concertacion para integrar a
las instituciones de investigacion y educacion

superior con los productores y los sectores
publico, social y privado de las entidades en una
posicion geografica contigua, con caracteristicas
y potencialidades de desarrollo compartidas.

La produccion del campo tuvo el auge de la produccién de la caia de
azicar, de la cual México logré exportar grandes cantidades después de
abastecer el consumo interno. Archivo Gustavo Casasola.

La ciencia y tecnologia aplicadas al campo permitieron que el pais
cubriera sus necesidades agro-alimentarias, principalmente con la
produccion de carne y leche. Archivo Gustavo (asasola.

Uno de los principales centros para la atencién de la demanda era el de los institutos
tecnoldgicos, cuya matricula crecié entre 1988y 1994 en 36.15% en el nivel superior y
en 23.14% en el medio superior, lo que fue posible por el incremento sustantivo en el
numero de planteles. A partir de 1991 se crearon 37 instituciones descentralizadas de
educacion tecnoldgica, con un total de 121 campi (Talan, 1994).

Otra de las politicas para apoyar la formacion técnica fue la creacion de una red de uni-
versidades tecnoldgicas como mecanismo independiente del Sistema Nacional de Edu-
cacion Tecnoldgica (SNET), cuyo propdsito era formar los recursos humanos necesarios
para el desarrollo regional econémico e industrial; en ese contexto se crearon los plante-
les de Nezahualcoyotl, Tulay Aguascalientes (1991).

En el drea de la formacion de recursos humanos, entre 1990 y 1999, el nimero de be-
cas otorgadas por el CONACYT crecié casi dos veces, ddndose prioridad a los estudios
de posgrado en México, principalmente de maestria y después de doctorado. Este
importante incremento de las becas de doctorado fue el resultado de la politica insti-
tucional del CONACYT dirigida a cubrir el sustancial rezago que enfrentaba el pais en
la formacion de recursos humanos de alto nivel (SEP-CONACYT, 1999: 74).

Respecto al personal dedicado a la investigacion y desarrollo experimental (IDE) por
ocupacion, entre 1993y 1995 crecié 23.6% (SEP-CONACYT, 1999:38). Por sector de em-
pleo destaca el incremento de personal en el sector productivo y en las instituciones
de ensefanza superior, asi como la disminuciéon en el sector gubernamental. Estos
datos indican que durante los afnos noventa el personal de investigacion vy las capa-
cidades de IDE aumentaron, sobre todo en el sector privado y las universidades. Sin
embargo, gran parte de este personal se dedicaba a ciencia bésica, lo que confirma
que se siguio fortaleciendo la concepcién de la ciencia centrada en el lado de la oferta,
es decir, la investigacion basica.

Los planteamientos de las PCT, en lo que se refiere a la relacion entre la educaciony la
empresa, estuvieron claramente definidos en las politicas concernientes al SNET. No
obstante, cabe destacar que las universidades publicas cumplen también una fun-
cién importante en la formacion de recursos humanos y el impacto que éstos tienen
en las empresas.

Giro en los instrumentos de politica

EN LOS ANOS NOVENTA se emprendieron diversas acciones tendentes a fortalecer el siste-
ma cientifico tecnoldgico nacional. Entre ellas destaca el establecimiento en 1989 del
Consejo Consultivo de Ciencias (CCQ).

“Durante su campafia, varios investigadores le propusieron a
Salinas de Gortari nombrar a un consejero cientifico como existia
en otros pases. Al llegar a la Presidencia nombré a todos los
premios nacionales de ciencias como consejeros y asf se creo el
Consejo Consultivo de Ciencias” (Entrevista a René Drucker)
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También se reorganizé el CONACYT como una dependencia
a cargo de la SEP, ya que hasta entonces estaba sectorizado
en la Secretarfa de Programacion y Presupuesto (SPP) y como
entidad rectora de la politica cientffica y tecnolégica del Go-
bierno federal; se fortalecieron los programas de becas y de
apoyo a la investigacion; se crearon nuevos programas dirigidos a la repatriacion de
cientfficos mexicanos y la contratacion de cientificos extranjeros; se instrumento el
Programa Integral de Apoyo a la Modernizacion Tecnoldgica, dirigido a vincular e in-
tensificar la interaccién entre las empresas que requieren tecnologfa con las institu-
ciones de ensefianza superior y los centros de investigacion; se reorganizé el SNI, y se
establecié un padrén de programas de posgrado de excelencia.

Asimismo, se realizan varias modificaciones a la legislacién vigente, como la expedi-
Cion de una nueva Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial (1991) y de
Metrologia y Normalizacion (1992), ademas se cred la Comision Intersecretarial para la
Proteccién, Vigilancia y Salvaguarda de los Derechos de la Propiedad Industrial.

Se instituyd también un conjunto de mecanismos de apoyo directo a la vinculacion,
la cual era concebida como eje de la modernizacion tecnolégica. Dicho conjunto fue
diseflado mayoritariamente en la esfera del CONACYT, aunque algunos otros meca-
nismos fueron competencia de la Subsecretaria de Educacion Tecnolégica de la SEP
o definidos en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) y de Nacional
Financiera (Nafin).

Cabe mencionar, entre otros instrumentos de politica, los siguientes: el Fondo de In-
vestigacion y Desarrollo para la Modernizacion Tecnolégica (Fidetec); el Fondo para el
Fortalecimiento de las Capacidades Cientificas y Tecnoldgicas Estratégicas (Forcytec);
el Programa de Enlace Academia-Empresa (Preaem); el Programa Nacional de Incuba-
doras de Empresas de Base Tecnoldgica; la creacion de la Red de Universidades Tec-
noldgicas; la formacién de recursos humanos para la modernizacion tecnolégica; el
Registro CONACYT de Consultores, y la capacitacion y asistencia técnica. A estos instru-
mentos se sumarfan, en el sexenio de Zedillo, con la direccién de Carlos Bazdresch en
el CONACYT, el Programa de Apoyo a Proyectos de Investigaciéon y Desarrollo Conjun-
tos (Paidec) y el Programa de Apoyo a la Vinculacion con el Sector Académico.

Asimismo, se da un par de pasos importantes en la historia de la PCT en México con los
estimulos fiscales que se incorporaron a la Ley del ISR en 1998 y la Ley de Fomento a
la Investigacion Cientifica de 1999, a la que se hard referencia mas adelante. Otros pro-
gramas desarrollados en este periodo fueron el Programa para la Formacion de Redes
de Investigacion, enfocado a las instituciones académicas; el Sistema de Informacién
sobre Servicios Tecnolégicos (Sistec), orientado a las micro, pequefas y medianas em-
presas, asi como el Registro de Centros Tecnoldgicos y Consultores (Jaso, 2009).

Sin embargo, el respaldo financiero a los programas de apoyo al desarrollo tecnolégi- A pesar de a creacidn de un organismo dedicado a convencera la
It ianificati lacié | del CONACYT sociedad mexicana de que “la familia pequefia vive mejor’, la tasa

co resultd poco significativo en relacion con el presupuesto de , COMO se de nacimientos siguis siendo de altos niveles.

puede observar en el siguiente cuadro. Archivo Gustavo Casasola.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 Adres 121



Ley de Metrologia y Normalizacién, ademds
se crea la Comision Intersecretarial para la
Proteccion, Vigilancia y Salvaguarda de los

Derechos de la Propiedad Industrial.

Se establecen los Sistemas de Investigacion
Regionales, cuya creacion tuvo como objetivo
la coordinacién y concertacion para integrar a
las instituciones de investigacion y educacién

superior con los productores y los sectores
publico, social y privado de las entidades en una
posicion geografica contigua, con caracteristicas
y potencialidades de desarrollo compartidas.

Apoyos a la ciencia, la modernizacion tecnoldgica y la investigacion regional, 1995-1999
Pesos Corrientes

Aoovos Total sin considerar aportes % Total Considerando %
poy de usuarios 0 aportes de usuarios ’
Apoyos a la ciencia $2,625,196,334 33.9% $2,625,196,334 32.8%
fe‘l‘l’]’g;:h'ﬂ:ar;"o"’s“°" de $4,085,877,000 52.8% §.4,085,877,000 51.0%
fepc‘:]’g:z;'c‘; modernizacion $688,715,237% 8.9% $ 688,715,237 8.6%
Apoyosa los sistemas de $343,286,532°* 4.4% §.603,591,645%%* 7.5%
InvestlgaCIon reglonales
Total $7,743,075,103 100% $8,003,380,216 1000

*En este renglon se sumo el financiamiento del periodo 1995-1997 con el monto ejercido entre 1999 y 2000.

** Monto aportado por el CONACYT sin considerar aportaciones de usuarios.

**¥ Esta cantidad es la reportada por la Dadcytr entre 1994 y 1999, e incluye tanto el financiamiento destinado por el CONACYT a
los proyectos como las aportaciones de los usuarios.

Fuente: Casas y Dettmer (2003)

La idea de modernizacién tecnolédgica que tenia como propdsito lograr una mayor
competitividad de las empresas, en el plano interno y en el &mbito internacional, tuvo
en realidad poco impacto en términos del gasto destinado a estas actividades. El ré-
gimen de importacién de tecnologia que prevalecié por mucho tiempo, asi como
la falta de experiencia, interés y capital de las empresas para invertir en el desarrollo
tecnoldgico con el propdésito de mejorar su productividad, son sélo algunos de los
principales factores que han obstaculizado la modernizacion industrial en México, lo
que se tradujo en una débil respuesta a los distintos programas que el CONACYT y
otras instituciones (por ejemplo, Nafin) aplicaron en este campo desde hace més de
una década.

La ADIAT y la modernizacion tecnoldgica

ESTA ASOCIACION continué desempefando un papel relevante en el impulso del des-
arrollo tecnolégico e inicia la conformacion de secciones regionales, ahora con la di-
reccién de un presidente proveniente del sector privado, ya que hasta entonces ha-
bian provenido de organismos del sector paraestatal.

En este periodo, la ADIAT se fortalecié como un actor organizado e impulsé grupos de
trabajo sobre normatividad de los centros, propuesta de estimulos fiscales, creacion
de premios para fomentar el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en México, y estu-
dio de necesidades de desarrollo tecnoldgico en el pafs y al interior de las empresas.

Otro tema de interés para la asociacién fue el de fomentar la vinculacion vy la transfe-
rencia de conocimiento entre sectores, lo que se expresé en el disefio de normas que
dieran mayor flexibilidad a los centros de investigacion.

Buena parte del discurso de la ADIAT y de sus propuestas eran acordes con las inten-
ciones de la Administracién Publica Federal de que el desarrollo tecnoldgico estuviera
impulsado por el mercado y de acercar la oferta y la demanda de conocimientos.
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Un suefio anhelado por largo tiempo por los cientificos y astrénomos mexicanos recibid el apoyo de los institutos y universidades nacionales e internacionales
para construir un Gran Telescopio Milimétrico. Se escogid la Sierra Negra de Puebla por su excelente ubicacion geografica. Archivo Gustavo Casasola.
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En 1984 se dio el incidente mds trégico hasta la fecha en la Zona Metropolitana de la ciudad de México, ocasionado por el estallido de las instalaciones que PEMEX utilizaba para almacenar gas en
grandes esferas de acero. El 19 de noviembre, al amanecer, la metropoli se enfrenté a una emergencia de grandes proporciones en San Juan Ixhuatepec (San Juanico). Extraordinario fue el esfuerzo de los
voluntarios de Cruz Roja para atender y ayudar en el desastre. foto: (ruz Roja Mexicana/Archivo Gustavo Casasola.
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Los famosos bafios del Hotel Regis que incluian servicios de peluqueria, tratamientos de
belleza, etc., eran exclusivos y estaban al nivel de los mejores del mundo. Tristemente
estas instalaciones ubicadas en Ia esquina de Av Judrez y Balderas desparecieron el 19
de septiembre de 1985. Archi ( ol

Mudo testigo de la enorme tragedia que sufrid la ciudad de México, el
reloj que adornaba la esquina de Av. Judrez, quedé marcando las 7:24
am cuando el gran terremoto sacudlo ala capital de la Repdiblica el 19

de septiembre de 1985. Foto: (7 la

Muy importantes fueron los primeros auxilios prestados por los médicos voluntarios de Cruz Roja Mexicana. En la
imagen vemos que la voluntaria Patricia Ldpez sostiene célidamente la mano de un companero voluntario que
herido y fatigado es atendido en el puesto de socorro. Foto.
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Elimpacto de los medios electrénicos en el gusto
de la sociedad obligd a los duefios de cines y
distribuidores de peliculas a tener una nueva
imagen y nuevas instalaciones. De los grandes
espacios de los cines de la“época de oro”, se
convirtieron en reducidas salas que proyectan
d\versas pel|(ulas enun mismo sitio.

Las frecuentes crisis financieras llevaron a la
quiebra a muy diversas entidades comerciales
e industriales, provocando que muchos de

los servicios que prestaba el Estado fueran
concesionados a particulares, como por
ejemplo, el de paqueteria y mensajeria

que era exclusivo de la oficina de Correos

de México, dependiente de la Secretaria de
ComunlcauonesyTransportes
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Debido a las frecuentes devaluaciones que sufrio

el sistema bancario mexicano, el peso no lograba
estabilizarse. Las autoridades hacendarias llevaron a
cabo un programa de privatizacién de la Banca que
habia sido nacionalizada en 1982. Esta crisis provocé
la desaparicion de entidades bancarias nacionales
como Banca Confia, Banco del Atlantico, entre otros.

Arch 0 (asasola.
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1994 Crisis financiera en México.

Uno de los orgullos de la Universidad Nacional Auténoma de
México es la preparacion que logran sus egresados en la Facultad de
Quimica. Esto lo demuestra el talento, dedicacién y conocimientos
del ingeniero quimico Mario Molina Pasquel, quien recibid el
Premio Nobel en su especialidad en 1995. foto: ¢

*MEXICANA*DE,

ACADEM/,
TEIETE]

1996. La Academia de la Investigacion Cientifica (AIC) se convierte
en Academia Mexicana de las Ciencias (AMC).

1998 Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR)

nuevos ACTORES
REGIONALES Y ESTATALES

DURANTE LOS ANOS NOVENTA el tema de la descentralizacion de la ciencia y la tecnologfa
vuelve a tomar impetu en las politicas. Por ello, en 1992 se crea en el CONACYT la Di-
reccién Adjunta de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Regional, con la cual se impul-
san varios programas y se ponen en operacion importantes instrumentos para lograr
la desconcentracién y el impulso a estas actividades en las regiones del pafs.

Sin embargo, la federalizacién de la investigacion y el desarrollo, prevista en el Progra-
ma 1994-2000, arrojé resultados limitados, como lo indican los datos del SNI que mos-
traban una mayor concentraciéon en instituciones como la UNAM, el CINVESTAV vy la
UAM, y la importancia de sélo algunas universidades estatales, como la Autbnoma de
Puebla, la de Guadalajara, la Autbnoma de Nuevo Ledn, la de Guanajuato, la Autbnoma
de Chapingo y la Auténoma de San Luis Potosi (SEP-CONACYT, 2000: 68-69).

Los sistemas de investigacion regionales

EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INVESTIGACION REGIONALES, cuya creacion inicio
en 1993, tuvo como objetivo la coordinacién y concertaciéon para integrar a las ins-
tituciones de investigacion y educacién superior con los productores y los sectores
publico, social y privado de las entidades en una posicién geogréfica contigua, con
caracteristicas y potencialidades de desarrollo compartidas. Su estrategia cubria va-
rias etapas: definicion de prioridades regionales, planeacién operativa, formulacion de
proyectos, evaluaciones académicas y de costo-beneficio, seguimiento, transferencia
de resultados y evaluacion ex post.

El funcionamiento de estos sistemas fue apoyado en la realizacion de foros regionales
con la participacién de distintos actores (académicos, empresarios, productores y fun-
cionarios publicos), en los que se discutieron los problemas sociales y econdmicos de
cada region y se definieron las lineas prioritarias para la orientacion de los proyectos
de investigacion.

A partir de este proceso, se generaron también redes tematicas entre los centros de
investigacion para emprender proyectos integrales sobre problemas especificos de los
productores. Asf, en la regién noroeste se constituyd un programa regional para la acua-
cultura del camardn, por el cual se integraron las capacidades de investigacion que di-
versas instituciones han acumulado en relacion al sector acuicola.
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Para hacer posible la transferencia de los resultados a los usuarios, la Direccién Adjunta
de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Regional firmé dos convenios marco o alianzas
estratégicas, uno con Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) del
Banco de México y con las secretarfas de Desarrollo Econémico de algunas entidades
federativas, y otro con la Coordinadora Nacional de las Fundaciones Produce, por me-
dio de los cuales al finalizar el aflo 2000 se apoyarfan 21 proyectos de transferencia de
tecnologfa, por un monto de 37.7 millones de pesos.

Se traté del primer instrumento de politica puesto en practica regionalmente que tuvo
como objetivo integrar y generar consensos entre un amplio conjunto de actores que
en los dmbitos estatal y regional estaban involucrados en las actividades cientificas y
tecnoldgicas. Estos sistemas generaron espacios de didlogo y aprendizaje y promovie-
ron la colaboracion, la conformacion de redes incipientes de conocimiento y el impul-
so al trabajo multidisciplinario. De alguna manera, son el antecedente més importante
de la creacion del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico.

Red de Centros SEP-CONACYT

ESTE SISTEMA ESTUVO COORDINADO POR EL CONACYT y conformado por los centros que
antes de 1992 coordinaba el Sector de Ciencia y Tecnologfa de la SPP, mas los centros
coordinados directamente por la SEP. Con excepcion de El Colegio de México, fundado
en 1940, la mayor parte de dichos centros fueron creados en la década de los afos
setenta y principios de los ochenta, como ya se ha destacado en otra seccién. En los
afos noventa estaba integrado por 26 instituciones: nueve realizan investigacion en
ciencias exactas y naturales, ocho en ciencias sociales y humanidades, siete en des-
arrollo tecnolégico y dos prestan servicios (Martinez, 1994: 818).

Con propdsitos organizativos, el CONACYT los clasificd en Centros Cientificos, Tecno-
l6gicos y Sociales. Los centros con orientacién a las ciencias exactas y naturales tenfan
como objetivo realizar investigacion bésica y aplicada de la més alta calidad, medida
con estandares internacionales. Los centros de vocacion tecnoldgica se orientaban a
responder a las demandas de las empresas e instituciones usuarias. Y los de vocacion
social estaban enfocados en responder a las necesidades sociales del pafs, mediante el
andlisis de nuestra historia y la problematica social que enfrentamos.

Los consejos estatales

DURANTE ESTE PERIODO |a politica de descentralizacion de la ciencia y la tecnologfa tuvo
una expresion importante con la creacion de los consejos estatales. A mediados de la
década de los afos noventa habfa sélo cuatro: Puebla, Querétaro, Tamaulipas y Zaca-
tecas. No obstante, al final de dicha década se habian creado 10 mas: Colima, Coahuila,
Durango, Guanajuato, San Luis Potosi, Sinaloa, Michoacan, Tabasco, Guerrero y Quinta-
na Roo. Es decir, a principios de este siglo, México contaba con 14 consejos estatales,

Un sector de la industria mexicana que ha crecido sélidamente a
pesar de las recurrentes crisis es la industria destiladora de agaves
de tequila y mezcal. Los estados de Jalisco y Oaxaca logran tener
la“Denominacion de Origen” para sus productos netamente
mexicanos que son consumidos a nivel internacional. Archivo
Gustavo Casasola.

1. Tanques de fermentacion y destilacion.

2. Cortando la pifa del agave azul.

3. Campo de agave de mezcal en Oaxaca.

4. Campo de agave tequilero en el estado de Jalisco.
Foto: Sandy Garibay.
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que habian empezado a definir estrategias de CyT para sus entidades federativas. En
1998 se cred la primera asociacion civil cuyo propdsito era representar a los consejos
1994-1999 (reacion de consejos estatales de ciencia y organismos que tienen a cargo la implementacion de politicas publicas para el des-
y tecnologia, incrementandose de cuatro —Puebla, arrollo de la ciencia, la tecnologfa y la innovacién en los estados del pafs y que fue el

Qgerﬁtqio, BamaulipaGs y Zagatetcass— a 84 _P(Ot“m'a’ antecedente de la actual Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia
0anhulla, burango, Guanajuato, >an LUIS Fotosl, yTecnoIogfa (REDNACECYT).

Sinaloa, Michoacén, Tabasco, Guerrero y Quintana Roo.

“L.a REDNACECYT es la asociacion voluntaria de un grupo de directores de

Se establecen los Sistemas de Investigacion Regionales, los consejos que encuentran en la union, en el compartir experiencias, en

cuya creacion tuvo como objetivo la coordinacion el sumar voluntades y fuerzas, una conveniencia mutua. Entonces, se crea
porque asf lo deciden dichos directores” (Miguel 0. Chdvez Lomels).

y concertacion para integrar a las instituciones de
investigacion y educacién superior con los productores y
los sectores publico, social y privado de las entidades en

una posicion geogréfica contigua, con caracteristicas y
potencialidades de desarrollo compartidas.

En el Salon Panamericano de la Secretaria de Hacienda ubicado en el
interior de Palacio Nacional, se reunieron el secretario de Hacienda,
David Ibarra Mufioz, y el Director del Banco de México, Gustavo
Romero Kolbeck, con banqueros e industriales para estudiar la
politica financiera. Archivo Gustavo Casasola. En agosto de 1982 se inauguraron las

instalaciones que pusieron al puerto de
Veracruz como una entidad maritima de carga
y descarga de nivel mundial.

Archivo Gustavo Casasola.

Las tiendas de autoservicio tuvieron un explosivo crecimiento
porque obtienen mejores precios comprando por mayoreo y/o

a consignacion los productos. Esto las convierte en canales de
distribucién que impulsan el comercio y mitiga en la sociedad los
costos de la inflacion y la crisis. Archivo Gustavo Casasola.

130 CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada, para generar un ambiente al
inversionista extranjero con el consecuente abandono de las politicas nacionalistas del pasado. Archivo Gustavo Casasola.
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El desarrollo econémico de México estuvo sustentado en muy buena parte por las comunicaciones aéreas,
dinamizando actividades comerciales, industriales y principalmente las turisticas. La compafiia que durante
muchos afios fue creciendo en una forma constante, fue la Compariia Mexicana de Aviacion al considerarla
como la primera linea aérea del pais en el Siglo XX. En su trayectoria existieron varios accionistas y directivos
que estuvieron a la cabeza de la empresa, consolidandola como la linea representativa del pais.

Gustavo (

\rrhi
Archi
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1998. Se crea la primera asociacion civil cuyo
propdsito era representar a los consejos y organismos
que tienen a cargo laimplementacidn de politicas
publicas para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia
y lainnovacion en los estados del pais y que fue el
antecedente de la actual REDNACECYT.

1999. Se aprueba y publica en el Diario Oficial de la
Nacion la nueva Ler de Fomento a la Investigacion
(ientifica y Tecnoldgica, en la que se plasma un

conjunto de modificaciones que vienen a reglamentar
diversos aspectos de la PCT en el pais y a fortalecer o
redefinir algunas de las concepciones vigentes.

El sistema ferrocarrilero mexicano por diversas circunstancias no
aclaradas, dejo de transportar pasajeros y fue rebasado por las lineas
de autobuses suburbanos que acapararon el servicio terrestre de
transportacion. A los ferrocarriles se les dejé, bdsicamente, como

un auxiliar de carga de materiales industriales, trasporte de grano,
varillas, cementos, productos agricolas y ganaderos. Cada compafiia
contaba con su propia linea. En la ciudad de México hubo necesidad
de cancelar estas terminales privadas para concentrar en las entradas
de la ciudad de México grandes terminales como las conocidas:
Observatorio, Via Tapo, Del Sur y Cien Metros. Con esto se pudo evitar
que los autobuses circularan por el centro de la capital.

Archivo Gustavo Casasola.

ANUEVA LEY para e

FOMENTO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICAY TECNOLOGICA

LUEGO DE UNA reunion con el presidente Ernesto Zedillo en la que se hizo patente la
importancia de la actividad cientifica y tecnolégica, en 1999 se publicéd la nueva Ley
para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, en la que se plasma un
conjunto de modificaciones que reglamentan diversos aspectos de la PCT en el pais
y fortalecen o redefinen algunas de las concepciones vigentes. Esta ley es el resulta-
do de un proceso de consulta y cabildeo en la LVI Legislatura, donde la Comision de
Ciencia y Tecnologia de la Cdmara de Diputados tuvo un papel relevante (Jaso, 2009).

El énfasis de este documento estuvo puesto en las acciones de coordinacion para la
definicion de politicas, entre dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Federal, otras instituciones, los gobiernos de las entidades federativas, la comunidad
cientffica y académica, y los sectores publico, social y privado. La desconcentracién y
regionalizacion de la politica es un elemento importante en esta ley y tiene el propdsi-
to de favorecer un desarrollo cientifico y tecnolégico equilibrado en los estados.

No obstante, destaca en sus argumentaciones la falta de preocupacion de dos sectores
de la sociedad civil: los académicos y los empresarios, por la relacién de estas activida-
des con el desarrollo social o con los problemas basicos de la poblacién, y la insistencia
en el aumento de recursos para estas actividades y su importancia para la moderniza-
cién de los procesos productivos.

Una propuesta interesante se encuentra en la seccion 1V, articulos 15 al 19, relaciona-
dos con los Fondos CONACYT vy los Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldégico. Los primeros podran ser institucionales, sectoriales, de cooperacion inter-
nacional y mixtos. Es en este renglén donde se plantea implicitamente algun avance
en cuanto a la definicién de estrategias. En particular los fondos sectoriales y mixtos
se refieren a la posibilidad de contar con financiamientos para destinarlos a la inves-
tigacién cientffica y tecnoldgica relacionada con los requerimientos de sectores en
particular o con ciertas localidades o entidades federativas.

Finalmente, un mecanismo contemplado en esta ley con el nombre de Foro Perma-
nente de Ciencia y Tecnologia, como érgano auténomo de consulta del Poder Eje-
cutivo, "parte de la premisa de que el desarrollo de la investigacion requiere de una
participacion activa y comprometida de todos los actores involucrados en el proceso
de investigacién cientifica y tecnolégica” (Senado de la Republica, 1999:17). El Foro Per-
manente fue constituido en octubre de 2000 y fue coordinado por Antonio Pefa Diaz,
bioguimico de la UNAM. Formaron parte del Foro Permanente, el Consejo Consultivo
de Ciencias de la Presidencia de la Republica, la Asociacion Nacional de Universidades
e Instituciones de Educacién Superior, la Academia Mexicana de Ciencias, la Asocia-
cién Mexicana de Directivos de la Investigacién Aplicada y el Desarrollo Tecnolégico, y
otras instituciones y personas relacionadas con la investigacion cientifica y tecnolégi-
Ca, en su mayoria académicos de las dreas “duras’, algunos empresarios y dos represen-
tantes de las ciencias sociales.
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En lainvestigacion que a nivel mundial se dio para mejorar la calidad de los productos agricolas, se logrd mejorar las calidades de fertilizantes; actualmente
en México este tipo de productos son importados, ya que entidades que se crearon para fomentar la produccion de abonos para enriquecer la tierra como
Guanos y Fertilizantes de México, no se apoyaron como era debido produciendo su desaparicion como producto de las politicas de abandono al campo.

Archivo Gustavo Cas:
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El auge petrolero provocado por los recientes descubrimientos de los
yacimientos de “Cantarell” trajo a México una enorme cantidad de
empréstitos en délares creyendo que el precio del petréleo nunca iba a
bajar. Se construyd la gran torre de oficinas de PEMEX.

Archivo Gustavo Casasola.

La casa de valores situada en las calles del centro de la ciudad de México
cumplia con la tradicion heredada desde el siglo XIX, dando impulso a la
captacion de capitales para el desarrollo de las actividades industriales y

comerciales de nuestro pais. Archivo Gustavo (asasola.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial se instald en
nuevas oficinas utilizando una torre ubicada en la colonia
Hipédromo Condesa. Archivo Gustavo Casasola.

NUEVOS ACTORES
Y COEXISTENCIA DE
CONCEPCIONES

AL CONCLUIR LOS ANOS NOVENTA la PCT estaba inserta en un espacio de intereses de un
conjunto amplio de actores que deseaban incidir en la definicion de criterios, instru-
mentos y programas, y que reclamaban mayores recursos para sus objetivos.

El fendmeno de asociacién voluntaria entre actores de un mismo sector, que se habia
dado entre los cientificos, los tecndlogos y, mas tarde, entre los funcionarios de los
consejos estatales, habfa generado en este periodo un conjunto de actores organiza-
dos que hacian oir sus voces en torno a la PCT para tratar de definir sus orientaciones.
La multiplicacion de grupos de interés involucrados en la PCT generaba la conforma-
cién de redes de influencia

Entre otros destacaban la AMC, la ADIAT y los cientificos cercanos al presidente, quie-
nes empezaban a negociar para restituir el CCC cuya participacion habfa declinado al
iniciar el régimen zedillista; pero, ademas, otras asociaciones que integraban a cientifi-
cos de algunas especialidades, como los biotecnélogos.

Al final de la década de los afos noventa, en la PCT se combinaban varias concepcio-
nes de politica que se debatian por influir en sus orientaciones:

a.  En primer lugar destacaba la concepcion de apoyo a la oferta de conocimien-
tos; es decir, predominaba el apoyo a la formacién de recursos humanos v la
investigacion bésica por encima de la modernizacion tecnoldgica y el apoyo a los
sistemas regionales de investigacion. El presupuesto destinado a estos progra-
mas, en su conjunto, representd aproximadamente 84% de las tres orientaciones
apoyadas por el CONACYT.

b. El estimulo de la demanda y del desarrollo tecnolégico. Si bien durante la dé-
cada de los afos noventa el discurso oficial hizo gran énfasis en esta orienta-
cion, ello no se plasmdé en un apoyo significativo a estas actividades, ya que en
conjunto sélo representaron 8.6% del presupuesto aplicado por el CONACYT a
las tres orientaciones de politica aqui analizadas. A diferencia de los programas
que estimulan el desarrollo de la ciencia, cuya vigencia ha sido transexenal, los
programas para generar el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el sector
empresarial habfan tenido problemas en su concepcién, falta de continuidad y
una débil respuesta por parte de las empresas, al obtener de su aplicaciéon, pocos
resultados. La idea que privaba al final de la administraciéon 1994-2000 era la de
estimular el mercado de servicios de manera que las empresas tuvieran acceso al
conocimiento que les permitiera transformar y mejorar sus procesos productivos
y ser mas competitivas.
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c. Durante esta década se gesto la idea de apoyar procesos interactivos entre oferta
y demanda, combinando los esfuerzos y las capacidades cientfficas y tecnolégicas
de los centros e institutos de investigacion y de los sectores productivos, orientan-
dolas a la solucion de problemas socioecondmicos con un enfoque regional. El
CONACYT canalizé un financiamiento reducido a todos los programas de apoyo
a la ciencia y la tecnologfa para la concertaciéon entre oferta y demanda. La for-
macion de alianzas o redes entre centros de investigacion bésica y aplicada, asf
como entre éstos y los sectores productivo, social y gubernamental, era ya una
modalidad emergente en nuestro sistema cientifico y tecnolégico al finalizar los
afos noventa, y respondia en gran parte a la necesidad de vincular las actividades
de dichos centros e instituciones con los requerimientos de la industria y los pro-
gramas de desarrollo econémico y social formulados en el &mbito gubernamental.

En el conjunto de los programas instrumentados durante este periodo coexistieron
antiguas y novedosas concepciones que no necesariamente se contraponian, pero
que no habian llegado a configurar un paradigma integral de PCT.

La aparicion de nuevos actores en el dmbito de la ciencia y la tecnologia —como los
partidos politicos representados en el Congreso de la Unidn, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos internacionales interesados en los impactos econé-
micos, sociales y ambientales de la ciencia y la tecnologfa— tienden a hacer cada vez
mas complejo el proceso de elaboracion, ejecucion y evaluacion de las PCT, debido
a la diversidad de concepciones e intereses que dichos grupos poseen. Esta situacion
planteaba al finalizar los afios noventa un desafio interesante para la configuracion
de un paradigma de PCT y un proceso de democratizacién de la misma. El escenario
estaba puesto para la conformacion de un organismo que integrara a los diferentes
actores de la PCT.

En enero de 1994 se dio el levantamiento zapatista bajo el liderazgo

del subcomandante Marcos. Coincidentemente con esta fecha, se daba
inicio al Tratado de Libre Comercio con América del Norte. En laimagen
vemos al Dr. Uribe, director de la Cruz Roja, visitando el campamento
zapatista, ya que los elementos voluntarios de la institucion participaron
en el cinturén de sequridad durante las platicas de pacificacién en las
que participaron personajes como Manuel Camacho Solis, el Ing. Heberto
Castillo y Luis H. Alvarez, entre otros. Foto Mario Casasola de los Rios/Archivo
Gustavo Casasola.

Através del tiempo se ha conservado el
mercado conocido como “La Lagunilla’,
uno de los centros comerciales mds
antiguos del Centro Histérico de la
Ciudad de México.

Foto: Omar Meneses/La Jonada.

Las frecuentes crisis econémicas que se han vivido en el pais, han dado
como resultado un explosivo desempleo, lo que ha provocado que la
gente salga a las calles a vender sus diversos productos o actuar de
traga-fuegos, limpia-parabrisas o payasitos de la esquina, viviendo de los
donativos de los automovilistas y ciudadanos. Archivo Gustavo Casasola.
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Durante muchos afios el Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica boicoted la entrada del atiin mexicano con argucias y pretextos de que los pescadores
mexicanos afectaban a los delfines. Después de mucho tiempo de negociaciones, se logrd abrir la frontera para el atin mexicano. Archivo Gustavo Casasola.

Dentro del mar territorial de la Repdblica Mexicana, tanto en el norte en los estados de Baja California y Sinaloa, A pesar del poco apoyo que han recibido los agricultores mexicanos que tienen que
como en el sur en la zona de Campeche, se producen camarones de alta calidad cuya mayor produccion es para la competir con los paises vecinos del norte, cuyos trabajadores del campo gozan del
exportacion. Archivo Gustavo Casasola. beneficio de contar con subsidio gubernamental, la produccion agricola de hortaliza

mexicana contintia siendo de alta calidad. Archivo Gustavo Casasola.

138 CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



Para dar un prctico servicio con los modernos aparatos de computacion, se tuvo que disefiar muebles adecuados
al acomodo del monitor, CPU y teclado. Los disefiadores tuvieron oportunidad de desarrollar diferentes formas

ergonomKas para la mayor comodidad en el uso de esta herramienta electrénica de progreso.

0 Gustavo (asasola.

El gran desarrollo tecnoldgico que a nivel mundial conocemos como la computacion, llegé a México con diferentes
marcas y diferentes caracteristicas. Las especificaciones mas importantes de la PC5286 eran:

- Potencia con microprocesador INTEL 80286 a 12 Mhz, Disco duro con tiempo de acceso de 27ms, VGA como
estandar gréfico, MFDU de 3.5, HDU de 20 y 40 Mb., 3 slots disponibles, Forma compacta, pantalla plana de 14’
monocromética, gabinete mecénico y teclado profesional, Tutorial interactivo para facil y ra’pido entrenamiento

R A N e
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El nuevo Centro Médico Nacional Siglo XXI reconstruido a raiz del sismo ocurrido en México en 1985 cuenta con los mas modernos aparatos
laboratorios y personal médico altamente calificado, para tratar diversas enfermedades. A
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Siguiendo los antecedentes de educacion, disciplina y aprendizaje en los buques-escuela que ha tenido la Armada Nacional: el
“Yucatdn’, el “Zaragoza’, etcétera, ahora tenemos el buque velero Escuela Cuauhtémoc, en el cual se han capacitado y preparado
diversas generaciones de marinos pertenecientes a la Secretaria de Marina — Armada de México. Foto SEMAR

Es muy recurrente recibir noticias de gran parte de las playas en el mundo de cardimenes,
delfines, ballenas, que se han desorientado y han quedado varados en las costas. En México
ocurre frecuentemente, sobre todo en la zona del Pacifico, donde ha tenido que intervenir
personal de la Armada de México para regresar al mar a estos grandes cetdceos, cumpliendo
los marinos con una positiva labor ecolégica. Foto: SEMAR.
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DECADA 2000

16 de enero de 2001. Nombramiento de Jaime Parada Avila como nuevo
director general del CONACYT.

UACM

Universidad Aut6noma
de la Ciudad de México

Nadas humanc me es afeno

El 26 de abril de 2001se funda la Universidad Auténoma de la Ciudad de
México por el entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

30 octubre de 20071. El Programa Especial de Ciencia y
Tecnologia 2001-2006 (PECYT) es aprobado por el Ejecutivo
Federal, y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (DOF) }
el 12 de diciembre de 2012.

México recibié el cambio de siglo en un contexto en el cual las principales economias
se preocupaban por delinear planes de desarrollo de largo plazo sustentado en cono-
cimiento e innovacion. La Union Europea, por ejemplo, aprobd en marzo de 2000 la
denominada Agenda de Lisboa, una estrategia general que buscaba convertir a la eco-
nomia de la regién en “la economia del conocimiento mas competitiva y dindmica del
mundo’, asociando también objetivos de sustentabilidad y cohesiéon social. Estados
Unidos, por su parte, lanzé cinco anos mas tarde la iniciativa denominada “Innovate
America’, la cual aspiraba igualmente a construir los compromisos sociales que permi-
tiesen sostener su liderazgo innovador en un horizonte dindmico y complejo; mientras
tanto Japdn, Corea y las principales economias asiaticas emergentes hacian lo propio
(OECD, 2002; Council on Competitiveness, 2005).

Gobiernos, investigadores y empresarios, preocupados por el creciente costo de
la inversion necesaria para apuntalar la investigacién de frontera y el desarrollo in-
novador, asi como los contextos macroecondémicos de austeridad, llevaron a estas
comunidades a fortalecer sus sistemas participativos y de planeacién estratégica
de sus politicas y programas de innovacién. Un indicador de esta tendencia es el
crecimiento que tuvieron los ejercicios de prospectiva cientifica y tecnolégica en
todo el mundo en los inicios del nuevo siglo. El Observatorio Europeo que estudia
el desarrollo de este tipo de prospectiva identificé la realizacion de poco més de
1,650 ejercicios iniciados entre 2004 y 2007, realizados principalmente en Europa,
Norteamérica y Asia (EFMN, 2007).

En el pafs, las comunidades académicas y tecnolégicas esperaban consolidar los cam-
bios legislativos que permitiesen disefar la largamente esperada politica de Estado
para ciencia, tecnologia e innovacion. Las politicas en esta materia, sin embargo, han
tenido como teldn de fondo las politicas macroecondémicas instrumentadas en la
nacion. En el plano econdmico, los funcionarios del Gobierno entrante esperaban
que durante su administracion México pudiera capitalizar la disciplina fiscal practica-
da durante la década previa, asi como los esfuerzos por mantener una macroecono-
mia estable. La esperanza por convertir a México en un receptor de inversion extran-
jeray una plataforma de exportacion alimentaron el optimismo del Plan Nacional de
Desarrollo en ciernes.
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N BUSCA DEL CONSENSO

oArA EL REDISEN
NSTITUCIONAL DE LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA

La alternancia politica y la profundizacién del redisefo
de la legislacion de ciencia, tecnologia e innovacion

EL FUERTE INVOLUCRAMIENTO CIUDADANO en las campafas por la Presidencia de la Repu-
blica de 2000, asi como el eventual triunfo de Vicente Fox, inyectaron en ese momento
una dosis de confianza en la poblacién sobre la posibilidad de generar cambios en
la relacién entre ciudadanos y Gobierno. En este contexto, grupos académicos, em-
presariales, ciudadanos y partidos politicos se involucraron activamente en distintos
procesos de consulta para la generacion de propuestas para la CTl en México. La rea-
lizacion de foros y estudios proveyd un rico material de diagndstico y propuestas para
el redisefo del sistema de CTl en el pas.

La expresidenta de la Comision de CyT de la Cdmara de Diputados, Marfa del Carmen
Diaz, fue nombrada coordinadora del equipo de transicién en este ramo. Para lograr
su encargo, la diputada integré un equipo compuesto principalmente por especia-
listas académicos en temas relacionados con ciencia, tecnologia e innovacién. Entre
septiembre y diciembre de ese afio se dieron a la tarea de procesar y analizar el acervo
de diagnosticos y propuestas generadas durante las campafas. Se esperaba que de
esa manera se estuviese en posibilidades de dotar de lineamientos de politica y otros
insumos a la siguiente administracion del CONACYT para la formulacion del Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia, tal como lo mandataba la LFICT de 1999.

Por una parte, el equipo encontré un conjunto de propuestas para reforzar una mayor
inversion en CTI: mas investigacion colaborativa para la ciencia y tecnologia naciona-
les, fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico en las regiones y dotar de competi-
tividad al aparato productivo que continuaba su proceso de insercién en la economia
global. En ese sentido, el papel de la ciencia y la academia como palancas de desarrollo
econdmico y social volvia a quedar en relieve, y la busqueda de la innovaciéon como
nueva meta o aspiracion nacional, volvia a ser abrazada con mayor consenso por parte
de grupos académicos, tecnolégicos, empresariales, politicos y sociales.

Por otra parte, se insistia en el disefio normativo de un sistema que facilitara la partici-
pacion de los actores involucrados en el disefio de politicas de CT. Se insistid entonces
en el fortalecimiento de figuras intermediarias de representacion de las comunidades
que acompanaran al Gobierno en el disefio y ejecucion de politicas y acciones. Si bien
la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de 1999 habfa re-

En el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia laboran investigadores
altamente capacitados, provenientes de la UNAM, IPN, UAM, universidades
estatales, CINVESTAV, etc. Quimicos, bidlogos, fisicos, entre otros, desarrollan
trabajos de investigacion de nivel internacional. fotos: CONAG/T.
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5 de junio de 2002. Se expide la Ley de Ciencia y Tecnologia y
a Ley Orgdnica del CONACYT.

FORO
CONSULTIVO
CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO, AC

5 de junio de 2002. Se crea el Foro Consultivo de Ciencia y Tecnologia por
mandato de la Ley de Ciencia y Tecnologia promulgada ese dia.

5 de junio de 2002. La Ley de Ciencia y Tecnologia establece la figura
de la Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia para contribuir a la
gobernabilidad del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién.

conocido la importancia de figuras como el Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia
como un canal que las comunidades de CyT del sector publico y privado podrian usar
para formular propuestas, evaluar el desempero del sector y asesorar al Poder Ejecuti-
vo, en realidad no logré operar en el Ultimo afio del sexenio.

Debido a lo anterior, era importante consolidar un disefio institucional que garantizara
la participacion de diversos actores (pertenecientes a distintos dmbitos de gobierno,
sectores y regiones), mediante érganos colegiados que dieran voz a sus comunidades
y participaran con sus propuestas en el disefio y ajustes de los planes, programas e
instrumentos. Se proponia que este nuevo entramado de relaciones y normas contri-
buyera por primera vez en la historia del pafs a la puesta en practica de una politica de
Estado para el desarrollo arménico de ciencia, tecnologia e innovacion, trascendiendo
el tradicional perfil sexenal y adquiriendo un enfoque estratégico y de largo plazo.

Durante su gestion como gobernador de Guanajuato y durante su campana, Vicente
Fox habia subrayado su interés por fortalecer el sistema de ciencia y tecnologfa y vi-
sualizarlo como herramienta de desarrollo econdmico. Adicionalmente, la alternancia
partidista y el inicio de una nueva administracion, reavivd las expectativas entre las
comunidades de cientificos, tecndlogos y empresarios para profundizar el disefio ins-
titucional iniciado en la Ley de 1999. Después de todo, las iniciativas vertidas en dicha
legislacion no tuvieron oportunidad de ser ensayadas a cabalidad debido a que ocu-
rrieron al final del sexenio de Ernesto Zedillo.

Es interesante observar que la alternancia también generd un sentido de precaucion
entre diversos grupos académicos, quienes en conjunto con otros actores politicos
vefan la necesidad de afianzar nuevas figuras de comunicacién y relacién entre las
comunidades y el Gobierno, especialmente en un contexto en el que se anticipaban
cambios importantes en las politicas y se generaba incertidumbre sobre los nuevos
rumbos, énfasis y prioridades de apoyo.’

Preocupaba también que los cambios fueran superficiales o simplemente sexenales y
habia uninterés especial por garantizar el establecimiento de una politica de Estado que
trascendiera las prerrogativas de funcionarios del gobierno en turno y que fuese cons-
truida con la participacion de distintos representantes de las academias, universidades,
centros de investigacion y asociaciones de empresarios, quienes por medio de érganos
colegiados pudiesen acompanar al sector publico en la identificacion de problemas,
propuestas y evaluaciones de la dindmica del sistema de CTI que se aspiraba a construir.

Laincertidumbre crecia a la par que Vicente Fox demoraba en definir al nuevo titular del
CONACYT, dando lugar a dos meses de cabildeos y tensiones entre las comunidades
que postulaban a sus respectivos candidatos (La Jornada, 17 de enero de 2001). Final-
mente, el 16 de enero de 2001, el presidente nombré publicamente a Jaime Parada?
como director general del CONACYT.

Parada derivaba su experiencia reciente de la gestion de centros de investigacion, tan-
to publicos como privados. Tenfa también conocimiento cercano de la comunidad de
tecndlogos dado que habia fungido como vicepresidente de la ADIAT, AC, en el perio-
do 1999-2000. De manera adicional ya contaba con experiencia como funcionario de
CONACYT. De 1977 a 1982 se desempend como titular de la Direccion de Enlace con

1. Para algunos grupos académicos, por ejemplo, la fuerte insistencia en el manejo gerencial de la
administracion publica y el corte proempresarial del candidato, generé la preocupaciéon de un
redireccionamiento de recursos hacia el sector privado.

2. Jaime Parada se formé como Ingeniero Mecanico Eléctrico en la UNAM, se gradud en 1972y
obtuvo su doctorado en Ingenierfa en la Universidad de Sheffield, Inglaterra. Durante su carrera
profesional, Jaime Parada desempefi¢ actividades tanto académicas, como de consultoria y
principalmente de gestion de centros de investigacion tanto del sector publico como privado,
entre los que podemos mencionar SIDERMEX, Grupo Vitro, Grupo CYDSA y el Instituto Mexica-
no de la Investigacion en Manufactura Metal-Mecénica (IMEC).
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el Sector Productivo, asi como director de Infraestructura y Centros de Investigacion.
Durante ese periodo pudo experimentar el despegue de centros como los centros de
Investigacion en Quimica Aplicada (CIQA), el de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada (CICESE), el de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste (CIBNOR),
el de Investigaciones en Optica (CIO), el de Tecnologia Avanzada (CIATEQ) y el de Inves-
tigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ), considerados
entonces centros SEP-CONACYT y posteriormente Centros Publicos de Investigacion.

Los retos para seguir la consolidacion de un sistema nacional de CyT, con una mayor
tasa de inversién privada y descentralizado, quedan claros a la luz de los siguientes in-
dicadores. A inicios de la década, el gasto federal en CyT representaba 0.42% del PIB en
2001 y se ubicaba lejos de las aspiraciones de politica nacionales y recomendaciones
de organismos internacionales. El gasto en investigacion y desarrollo experimental del
sector privado correspondia a 24.5% del total del gasto nacional, y se ubicaba por de-
bajo del nivel de esfuerzo del resto de los paises de la OCDE y de nuestros principales
socios comerciales. La presencia de investigadores del SNI segufa concentrada en el
centro de México. El DF concentrd 49% de los investigadores beneficiarios de este pro-
grama. El resto permanecia en unas pocas universidades de entidades como Morelos,
México, Puebla y Jalisco. En ese contexto, para Jaime Parada “era un reto como México
podrfa gradualmente dar el vuelco a un modelo més soportado por la inversion priva-
da en ciencia y tecnologia, y complementado con la inversién del Gobierno federal”

La busqueda de consensos y la cristalizacion de
la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002

DESDE EL SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO el PRI habfa perdido la hegemonia en el Congreso
y el Ejecutivo necesitaba negociar sus iniciativas con la oposicion, especialmente con
el PAN quien se habfa convertido en la bisagra de los acuerdos. Por lo tanto, a inicios
del periodo, la configuracién politica en las cdmaras de Diputados y Senadores era aun
mas diversificada. Dialogar y generar consensos era un imperativo para que las iniciati-
vas prosperaran en las respectivas comisiones. La Comision de Ciencia y Tecnologfa de
la Cdmara de Diputados que labord entre 2000 y 2003 pertenecié a la LVIII Legislaturay
fue presidida por la diputada Silvia Alvarez Brunelliere del PAN. Esta comision dio con-
tinuidad y consolidé el trabajo inicial de la precedente, a cargo de la diputada Marfa
del Carmen Diaz Amador, como presidenta, y Carlos Arce Macias, como su secretario.
Es posible que esta Comision haya sido la primera en iniciar un esfuerzo serio y fruc-
tifero de vinculacion con las comunidades académicas y empresariales. Con la nueva
ley que se esperaba aprobar en 2002, se le daba continuidad a un trabajo de didlogo
iniciado afos atras.

“LaLey de Ciencia y Tecnologia, aprobada en 2002, es algo que habiamos tra-

bajado varios de nosotros desde 1997, en coordinacion con Carlos Bazdresch al

frente de CONACYT, quien fue receptivo a las ideas que le plantedbamos desde
la ADIAT" (Entrevista a José Luis Ferndndez Zayas).

3 Su designacién en este cargo tuvo lugar el 29 de septiembre de 2000. La M en C Silvia Alvarez
Brunelliere habia fungido como directora adjunta de Desarrollo Cientifico en el CONACYT entre
1989 y 1991. Posteriormente laboré como secretaria general de la Universidad de Guanajuato
durante el periodo en que Juan Carlos Romero Hicks fungié como rector de esa casa de estu-
dios. Cuando Romero Hicks inicia su campana para gobernador, asumio el cargo de rectora.
Esta posicion le facilitaria posteriormente su postulacion como presidenta de la Comision de
CyT en la LVIIl Legislatura.

El dindmico desarrollo de las nuevas tecnologias en el mundo son
utilizadas en México con la responsabilidad de estudiar las mejoras de
la produccién de alimentos, medicamentos. El personal que labora, en
su mayoria, ha sido becado en las mejores universidades del mundo,
regresando al pais con grandes capacidades y conocimientos que han
aplicado en beneficio de la sociedad mexicana.
Fotos: Conacyt.
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17 dEJUnIO de 2002. José Antonio de la Pefia ejerce como primer
Coordinador General del FCCyT.

Heberto Castillo Martinez (1928-1997).Fue un ingeniero, politico, idedlogo, fundador de
diversas instituciones que dedicd su vida a la preparacion deJovenes |ngen|eros e |nsp|rac|on para

09 de diciembre del 2002. Se publica el nuevo Estatuto Organico del
(ONACYT. En los centros de educacion superior de la Repdblica, ha
crecido el interés dentro de la juventud, de estudiar las nuevas carreras,
destacando la robética y nanotecnologia, en donde se ha comprobado el
talento y habilidad de los jévenes mexicanos, ganando concursos, becas y
colaboraciones internacionales. Foto: Conacyt.

Otros actores relevantes que participaron en la generacion de consensos
durante la transicion politica y la etapa de redisefio legislativo (1999-2002)
fueron la ANUIES, encabezada por su secretario general, Julio Rubio Oca
(1997-2001) y por Jorge Luis Ibarra Mendivil (2001-2005); la AMC presidida por
René Drucker (2000-2001) y por José Antonio de la Pefia Mena (2002-2003);
la ADIAT presidida por José Luis Fernandez Zayas (1999-2001) y Julidn Adame
(2001-2003), asi como el CCC, coordinado por Pablo Rudomin Zevnovati.

El director del CONACYT, a partir de su nombramiento en 2001, inicié un
periodo de intensa busqueda de consensos con las Comisiones de CyT del
Congreso, los titulares de las secretarias del ramo y algunos representantes
de la comunidad cientifica para promover la aprobacion de la nueva Ley de
Ciencia y Tecnologfa. Al preguntarsele sobre la actitud de otros actores en la
busqueda de consensos para un nueva Ley que incorporara a la innovacion,
identificd los siguientes factores: a) el incremento de la competencia global;
b) instituciones mds maduras capaces de apoyar proyectos de investigacion
e innovacion planteados por las empresas, y ) intensa labor de acercamiento
y convencimiento entre sectores que se ven con recelo.

De acuerdo con Jaime Parada, para hacer frente a las tareas de redisefio insti-
tucional, uno de los primeros pasos consistié en allegarse un equipo de abo-
gados que lo ayudaran a formalizar las propuestas de distintos representantes
y grupos de actores en lo que denomind “un disefio juridico cuidadosamente
pensado y elaborado’

" Me acerqué a distinguidos juristas en la materia y ya que yo sentfa
que tenia en las manos una buena propuesta, de peso especifico
importante, cancelé mi agenda durante dos meses y me dediqué

airala (d@mara de Diputados a platicar uno por uno con ellos.
[...] Hicelo mismo en el Senado. Tuve que hacer mucha relacion,
ir también a programarme citas, didlogos, reuniones con todos los
senadores. Ese es el motivo por el cual la ley sali6 con unanimidad
de votos.” (Entrevista a Jaime Parada).

El interés de las comunidades de CyT, asi como del Director General del CONACYT,
como representante del Ejecutivo, por dar los primeros pasos para contar con una
politica de Estado en esta materia, fue compartido por los legisladores que integraban
la Comision de CyT de las cdmaras, en particular por sus presidentes, la diputada Silvia
Alvarez y el senador Rodimiro Amaya. La diputada Alvarez comenta que la aspiracion
que acompafo la creacion de la nueva Ley de CyT “fue situar a la ciencia y tecnologia
como una politica de Estado, que ha sido siempre una esperanza y una ilusion” A la
publicacion de esta ley, fue derogada la LFICT de 1999.

" Serfa fenomenal que hubiera algun dia una politica de Estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. (.. .) Quiere decir que
es del Estado, no del gobierno en turno, independientemente del
partido en el Gobierno " (Entrevista a Gustavo Chapela).
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El reenfoque de los objetivos de la politica de CyT.
El resurgimiento del interés en el desarrollo tecnoldgico,
la competitividad y la innovacion

LA LFICT DE 1999 INSTAURO figuras de consulta a las comunidades para el disefio de la
Politica de CyT, y abri¢ un espacio para el fomento de la vinculacién y la innovacién;
sin embargo, su aparicion al final del sexenio de Ernesto Zedillo le resté factibilidad
al desarrollo de nuevos programas e instrumentos. Faltaba también el disefio de me-
canismos de coordinacién entre distintos sectores y dependencias de gobierno para
intentar alinear la planeaciéon presupuestaria con los buenos deseos establecidos en
esa primera legislacion. Por lo tanto, el interés de las comunidades académicas, tec-
nolégicas y empresariales por continuar y profundizar el redisefo normativo seguia
presente, robusteciéndolo con instrumentos de planeacidon mas coordinados y con
vision estratégica.

Si bien la LFICT contemplaba la participacién de la comunidad cientifica, académica y
tecnoldgica en el proceso de formulacién y ejecucion de la politica, Unicamente abrié
la posibilidad de “escuchar” la opinidn del sector empresarial mediante “espacios de
expresion (LFICT, 1999). "

Laintegracion y formulacion del Plan Especial de Ciencia y Tecnologfa también era una
responsabilidad que recafa en el CONACYT Yy la Secretarfa de Hacienda, con base en las
propuestas de las comunidades de cientificos y tecnélogos de la Administracion Publi-
ca Federal, y no explicitaba el papel de la Secretaria de Economia, otras dependencias
0 actores del sector productivo y la iniciativa privada. Otras instancias, sin embargo,
tendrian la posibilidad posterior de suscribir convenios para la administracion de los
fondos que la ley establecia.

Era importante encontrar programas especificos y mecanismos de coordinacion entre
distintos niveles de gobierno y sectores, para llevar a la practica la intenciéon que la LFICT
habia dejado en su Articulo 27 para fomentar la vinculacién, la modernizaciény la compe-
titividad. En este contexto, el titular del CONACYT comentd sobre su esfuerzo para que en
la nueva ley, el Consejo no perdiera su sello tradicional de apoyo a la ciencia, a la investi-
gacion basica, a la formacion de recursos humanos pero que incorporara con rapidez e in-
tensidad el componente del desarrollo tecnoldgico como sustento de la competitividad.
Posteriormente, las reformas realizadas a la Ley de CyT de 2002 fueron incorporando
de manera més clara el objetivo de la innovacidon como una finalidad que también
debfa ser alcanzada por las politicas con los instrumentos que opera el CONACYT. Es-
pecialmente, en la reforma publicada en junio de 2009 que establece la denominacion
del Programa Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion; en tanto que en la reforma
de enero de 2011, se mandata que este Programa incluya una visién de largo plazo
con una proyeccién de hasta 25 afos (Articulo 20).

Valoracion de la empresa como sujeto de
politica de innovacion

DE ACUERDO CON ALGUNOS DE LOS DIRECTORES GENERALES de CONACYT entrevistados, los
programas del Consejo tenfan una orientacién principalmente académica, pero a par-
tir de 2000, la empresa se incorpora de manera mas clara como otro actor beneficiario

Através del tiempo en el estudio de la ciencia médica, los maestros
daban su cétedra de anatomia utilizando cadaveres. El avance tecnolégico
ha llevado a utilizar nuevas herramientas de estudio, utilizando, por
ejemplo, cuerpos artificiales, para un aprendizaje més acercado a la
realidad de las necesidades médicas. Foto: Conacyt.

Los gabinetes de ciencias quimicas y biolégicas que la UNAM
mantiene en constante actualizacion, estdn basados en la
experiencia de un grupo de académicos que han cursado maestrias
y doctorados en centros de estudio nacionales e internacionales

en surama. Esto comprueba que la Universidad Nacional posee de
los més altos niveles de investigacion en la Reptiblica Mexicana.
Foto: Conacyt.

En el interior de la Repdiblica uno de los estados que mds ha avanzado
en integrar modernos equipos para los estudios neurobiolégicos es el
estado de Querétaro. El Instituto de Neurobiologia que la UNAM instalé
en Juriquilla, lo ha convertido en uno de los centros mas modernos para
el estudio y mejoramiento de la salud. Foto: Conacyt.
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12 de diciembre de 2002. Se publica el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
(PECYT) en el DOF.

20 julio 2004. Se instituye oficialmente el Instituto Nacional de Medicina
Gendmica (INMEGEN). foto: Gustavo Casasola S.

1 de septiembre de 2004. Se adiciona el Articulo 9 BIS
de la Ley de Cy T que establece la obligatoriedad de
invertir al menos 1% del PIB en investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico.

En las etapas de experimentacién en las entidades pertenecientes al
CONACYT, se realizan permanentemente ensayos de diferentes ramas de
|a ciencia y la tecnologia; una de las mds importantes es corroborar que
el rayo laser tenga beneficios para la sociedad mexicana. Foto: CONAGyT.

de los programas de fomento al desarrollo tecnoldgico y la innovacion, mediante la
colaboracién con el sector universitario y los centros publicos de investigacion (Entre-
vistas con Jaime Parada y Juan Carlos Romero Hicks).

El papel que podria tener la CTl en el desarrollo de la economia nacional fue planteado
en lanueva Ley del CyT de 2002 en siete ejes orientadores que fundamentan las bases
de la politica de Estado. Algunos de ellos lo establecieron con mucha claridad: “iii) in-
corporar el desarrollo y la innovacion tecnoldgica a los procesos productivos y de ser-
vicios para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el aparato
productivo nacional; iv) integrar esfuerzos de los diversos sectores (...) para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pafs; (...) vi) definir priorida-
des, asignacion y optimizacién de recursos federales para la ciencia y la tecnologia, y
vii) propiciar el desarrollo regional mediante el establecimiento de redes o alianzas
para la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico v la innovacion”. (Articulo 2).

La consolidacion de los estimulos fiscales en la
legislacion del 2002

LA NUEVA LEGISLACION DE 2002 dio paso a algunas propuestas provenientes de los re-
presentantes de los tecndlogos del sector productivo, algunas de ellas se habfan co-
menzado a abrir camino desde la legislacién de 1999, pero no habfan terminado de
consolidarse. Entre 1997 y 2002, con la direccién de grupos de trabajo coordinados por
los presidentes de administraciones sucesivas de la Adiat, y apoyado por profesionales
especializados, esta asociacion dised y cabilded su propuesta de estimulos fiscales
para el DTI. Sin embargo, antes de conseguir el apoyo de las autoridades federales del
ramo (Economfa, Hacienda y Educacion), y de los legisladores, fue necesario conseguir
el apoyo de organizaciones clpula del sector privado y académico.

Silvia Alvarez, como presidenta de la Comisién de CyT de la Cdmara de Diputados en
la LVIIl Legislatura, logré integrar el consenso de los partidos para mantener el monto
maximo del apoyo en 500 millones de pesos. Esta etapa de la negociacién no era una
cuestion de tramite, pues las referidas comisiones de Hacienda consideraban que la
iniciativa debfa remitirse en el paquete de la Reforma Fiscal, lo cual hubiera reabierto
la discusion con respecto a la pertinencia del instrumento y los montos de apoyo. El
esfuerzo de cabildeo entre Julidn Adame, presidente de la Adiat (2001-2003), Silvia
Alvarez y el senador Rodimiro Anaya fue fundamental para allanar la recta final de la
iniciativa. (Jaso, 2009).

Se le dotd a través de la Ley de Ciencia y Tecnologia de 2002 de
nuevos y modernos instrumentos para apoyar no solamente ya
aladienciabdsica (. . .), sino también se preocupa por como
el sector privado podria aumentar su competitividad con la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico. (. . .) Comenzamos
en CONACYT con una idea de transformar el conocimiento en
nuevos negocios y se cred el programa AVANCE
(Entrevista a Jaime Parada)
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Las modernas instalaciones que recibieron El Colegio de México en los afios 70, el Instituto Mora y el CIESAS, dedicados los tres al estudio de las ciencias sociales, reciben apoyo del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia para desarrollar importantes investigaciones en todo el pais. Fotos: Conacyt.

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C. ha sido la entidad que en los tltimos
afos ha integrado a sus egresados en las funciones publicas como tomadores de decisiones y
funcionarios, asi como asesores en las mds importantes dreas gubernamentales y de medios

de comunicacion. Foto: Conacyt,

Arquitectura similar al Planetario que alberga el Centro de Informacién Luis Enrique Erro.
Foto: Conacyt.

EIPN cuenta dentro de sus instalaciones con una de las mds prestigiadas entidades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico con el que cuenta México. EI CINVESTAV, acaba de
tener un reconocimiento internacional, ya que un grupo de investigadores mexicanos trabajé
intensamente en el Gran Colisionador de Hadrones ubicado en la Organizacion Europea para
la Investigacion Nuclear (CERN) y cooperd destacadamente para lograr el premio Nobel de
Fisica 2013. foto: Conacyt
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En el dindmico crecimiento de la ciudad de Querétaro, destaca el Centro CONACYT CIATEQ que con 35 afios de experiencia ha colaborado en mds de 3,500 proyectos, con mds de 3,300 clientes nacionales y extranjeros
y que aproximadamente cuenta con mas de 500 personas colaborando para fortalecer al sector industrial de nuestro pais y desarrollando asesorias a otros paises. Foto: Conacyt.

‘u"":‘io N
IPICY : E

El Instituto Potosino de Investigacion Cientifica A.C. (IPICYT) estd dedicado a formar investigadores y técnicos de excelencia para
apoyar al sector productivo, gubernamental, educativo, etc. Sus dreas y lineas de investigacion estén basicamente centradas en la
agrobiologia molecular, la biomedicina molecular y la biotecnologia moderna. Foto: CONACYT
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El Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria, es un organismo publico
adscrito al Conacyt que tiene como objetivos brindar consultorias y soluciones tecnoldgicas
en el uso estratégico de las TIC. Foto: Conacyt.

El Instituto de Ecologia, A.C. ubicado en el estado de Veracruz entre Coatepec y Xalapa,
realiza de las més importantes investigaciones en el entorno de la selva veracruzana, ya
que le permite la exuberancia del terreno estudiar insectos, flora y fauna para el cuidado y
mantenimiento de las especies en peligro de extincion y de aquellas que son prolificas en su
crecimiento. /

El Colegio de Michoacan, fundado en 1979 gracias al esfuerzo del
historiador Luis Gonzélez y Gonzélez, se planteé como un centro
de estudios consagrado a las investigaciones en ciencias sociales y
humanidades. foto: Conacyt.
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El Centro de Investigacién y Asistencia en Tecnologia y Disefio

del estado de Jalisco, A.C. concentra parte importante de sus
investigaciones en el sector agroindustrial, investigando sobre
biologia, microbiologia industrial, mejoramiento genético, etc., dreas
de investigacion claves para las necesidades de la region.

Foto: Conacyt.

17 de junio de 2004. José Luis Ferndndez Zayas asume el cargo
como segundo Coordinador General del FCCyT.

7 de septiembre de 2005. Nombramiento de Gustavo Chapela Castafiares como
director general del CONACYT. Archivo: Senado de la Repdblica

22 noviembre de 2006. Se culmina oficialmente la etapa de construccién
de la antena del Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano”.
Foto: Conacyt.

GENERAR JE\/OS
rspacios DE DIALOGO v
PROPUEST

La institucionalizacién de nuevos espacios de
didlogo y coordinacion

ADIFERENCIA DE LAS LEYES DE CYT de 1985y 1999, la nueva ley de 2002 se distinguié por
introducir cambios importantes en la manera en que los organismos publicos y las
comunidades académicas, productivas y sociales deberian relacionarse. En principio
independizé al CONACYT de la SEP, lo responsabilizé de coordinar los esfuerzos de
planeacion, ejecucién y evaluacion de la CTl en el pais, y establecié que le otorgarfa a
la CyT el caracter de una politica de Estado.*

Para contribuir a una planeacién méas integrada, se establecié la figura del Consejo Ge-
neral de la Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (CGICDTI), que
podrfa auxiliarse de diversos comités intersecretariales y de vinculacién, especialmen-
te del intersectorial para la innovacion. Para reforzar la coordinacion en los ambitos
federal y sectorial adiciond la figura de la Junta de Gobierno del CONACYT.

Se esperaba que las comunidades de cientificos y tecnélogos pudieran estar repre-
sentados en este organismo de la més alta jerarquia por medio de algunos de sus
representantes, entre ellos el presidente de la AMC, el coordinador general del Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico (FCCyT), un representante de la Conferencia Na-
cional de CyT, el Secretario General Ejecutivo de la ANUIES, quienes junto con los
titulares de nueve secretarfas de Estado, acompanarian al director del CONACYT y
al presidente de la Republica; sin embargo, esta instancia de didlogo, deliberacién
y definicién de politicas de CTl no se ha reunido con la frecuencia que mandata la
legislacién, que es de al menos dos veces por afio.

La legislacion de CyT de 2002 afadioé nuevos canales de expresion y figuras de coor-
dinacién nacionales, entre las que destacan la Conferencia Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CNCT), asi como el propio Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico. Este Foro

4. Para conocer en mayor profundidad el marco institucional generado por la Ley de CyT de 2002
y sus implicaciones en los procesos de gobernanza, se recomienda: Cabrero, E,, D. Valadés y S.
Lépez-Ayllon (2006); asi como Dutrénit, G, M. Cpadevielle, J.M. Corona, M. Puchet, F. Santiago,
A.Vera-Cruz (2010).

5. Puchet, Martin et al. (2012) documentan que entre 2000 y 2012, el CGICDTI se reunio tres veces
el sexenio de Vicente Fox y una vez durante el sexenio de Felipe Calderén. Puchet, Martin et al.
(2012) Gobierno y gobernanza de las actividades de CTl, en: FCCyT (2012b).
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tenfa como antecedente el Foro Permanente de CyT, y habfa sido concebido en la

legislacion de 1999 como el aglutinante
que habfan sido nombradas de manera

de cuatro actores (ANUIES, AMC, CCCy ADIAT)
explicita.

Sin embargo, durante el proceso de cabildeo parlamentario de la nueva figura del Foro,

algunos actores consideraron convenie

nte ampliar el caracter representativo del mis-

mo y concibieron que deberia incrementarse su membresia a un mayor nimero de
asociaciones académicas, empresariales y publicas. El Foro Consultivo Cientifico y Tec-
nolégico quedd finalmente configurado por 20 integrantes, 17 instituciones y tres

investigadores que son votados por los

investigadores de SNI'y que los representan en

la Mesa Directiva. La siguiente tabla ilustra el aumento de organizaciones representati-

vas a que dio lugar la nueva legislacion.

TABLA 4.1.

Organos colegiados establecidos por las legislaciones de CyT

LFIGyT (1999)

Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES)

Consejo Consultivo de Ciencias (CCC)

Asociacion Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada y el Desarrollo Tecnoldgico (ADIAT)

Ley de CyT (2000)

Academia de Ingenieria

Academia Nacional de Medicina

Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejo Nacional Agropecuario

Confederacién Patronal de la Republica Mexicana

(amara Nacional de la Industria de la Transformacion

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia

Sistema de Centros Pdblicos de Investigacion

Universidad Nacional Autonoma de México

Instituto Politécnico Nacional

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del IPN

Academia Mexicana de la Lengua

Academia Mexicana de Historia

Consejo Mexicano de Ciencias Sociales

6. Nota: La legislacion de 1999 incorporo explicitamente a cuatro organizaciones como integran-
tes del Foro Permanente, pero dejo abierta la posibilidad de incorporar a otras instituciones o
individuos; mientras, la legislacion de 2002 incorporé explicitamente a otras 14 organizaciones,
mas tres investigadores que representen las ciencias exactas o naturales, las ciencias sociales o

humanidades y la ingenierfa o tecnolog

fa.

De los yacimientos mas ricos que ha tenido México a través de
su historia, ha sido la zona petrolera de Cantarell en la Sonda
de Campeche, donde los ingenieros mexicanos han logrado una
abundante produccion de petrdleo. foto: Pemex.

La refineria de Salamanca en el estado de Guanajuato, inaugurada
durante la presidencia del Lic. Miguel Alemén en los afios cincuenta, se
ha mantenido hasta el siglo XXI como una de las unidades de produccion
petroquimica mas importantes. foto: Pemex.

La produccion de petrdleo en el mar debe contar con diferentes unidades
que ligadas a las plataformas de produccién dan un constante servicio
entre los trabajadores y las costas. Foto: Pemex.
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13 de diciembre del 2006. Nombramiento de Juan Carlos Romero Hicks
como Director General del CONACYT. foto FC(yT

26 de septiembre de 2008. El Consejo General de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico en su 42. Sesién ordinaria aprueba
el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2008-2012
(PECITI). Se publica en el Diario Oficial el 16 de diciembre de ese afio.

En agosto del 2008 se designd al Dr. Juan Pedro Laclette San Roman
como tercer Coordinador General del FCCyT. En laimagen vemos de
izquierda a derecha al Dr. Dr. José Luis Fernandez Zayas, Dra. Gabriela
Dutrénit y Dr. Juan Pedro Laclette en el primer informe de actividades
de la Dra. Gabriela Dutrénit. Foto: FC(yT.

La consolidacién de actores regionales: Los Consejos
Estatales y la REDNACECYT

AFINALES DE LA DECADA DE 1990, los organismos dedicados a la CyT contaban con figuras
jurfdicas disimiles al interior de la administracion publica de cada entidad. No en todos
los casos se tenfan consejos con personalidad juridica y patrimonio propio, varios fun-
cionaban como Comités de Planeacién para el Desarrollo Estatal.

Como se comentd en el capitulo anterior, desde su fundacién en 1998 la REDNACE-
CYT también ha fungido como un foro de discusiéon regular sobre los mecanismos
para propiciar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en los estados de la federacién
mexicana. Durante los Ultimos 12 afos, la Red “ha mantenido hacia el interior de la
organizacion una permanente actividad de intercambio de mejores practicas y de im-
pulso a la creacion de nuevos consejos y organismos homadlogos” (pagina web de la
REDNACECYT).

Si bien se tiene registro del surgimiento del Consejo Estatal de Puebla (1983) y de Ta-
maulipas (1989), el despliegue nacional de esta figura tuvo lugar en la década de 1990,
como se identificé previamente. Al finalizar la década anterior, el pafs contaba con 14
consejos u organismos responsables de la CyT en sus estados, quedando pendiente la
constitucion de estos organismos en la mitad de las entidades federativas.

En esta década se observé la consolidacion de este nuevo actor regional y del impor-
tante papel que tuvo la Conferencia Nacional al coordinar y cohesionar las divergentes
voces estatales. Los primeros anos de la administracion (2000-2006) representaron un
esfuerzo importante para cerrar la brecha anterior. En los primeros tres anos se reporté
la constitucion de 24 consejos, quedando pendientes su instauracion en Sonora, Chi-
huahua y Oaxaca hacia finales de ese sexenio. Este saldo fue cubierto en su totalidad
entre 2009y 2010 con la configuracién del consejo de Oaxaca.

La influencia de los nuevos actores regionales es reconocida por el resto de los actores
del sistema. En la opinién del senador Francisco Castellén: “En estos seis afios hubo
una fuerte irrupcion de los consejos estatales de CyT. Estos consejos, tuvieron un ma-
yor papel protagoénico, tanto en la expedicion de convocatorias locales, como en la
solicitud de mayores recursos a nivel estatal y federal”.
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En 2002 PEMEX Petroquimica firmd un convenio de colaboracion con la UANM para
solicitarle que desarrollara el proyecto “Conservacidn, reforestacién, captura de carbono

y paseo ecoldgico Jaguaroundi’, el cual se llevé a cabo de 2002 a 2004. En él se realizd la
caracterizacion fisica, bioldgica y social del drea, ademds de incluir el proyecto arquitectonico
del Parque. Participaron especialistas ambientales de PEMEX Petroquimica, investigadores
especializados en taxonomia, ecologia, geologia, ciencias de la atmdsfera y ciencias sociales.
Foto: Pemex.

La Conferencia Nacional de CyT (CNCTI)

COMO UN ESPACIO ADICIONAL Y PERMANENTE de coordinacién entre
actores, la Ley de CyT de 2002 establecié la figura de la Confe-
rencia Nacional de Ciencia, Tecnologfa (CNCTI) para contribuir
a la gobernabilidad del sistema en el dmbito nacional. Para ello
buscé introducir a los actores publicos estatales en el sistema de
definicion de politicas e instrumentos que contribuyesen a des-
centralizar los esfuerzos de desarrollo de la CTI. Como pudo do-
cumentarse en capitulos anteriores, esta aspiracion habia sido lar-
gamente anhelada y los esfuerzos hasta el momento no habian
brindado impactos relevantes en una mejor distribucion de capacidades tecnolégicas
a lo largo y ancho del pais. Con la introduccion de esta nueva figura, los represen-
tantes de los estados en esta materia podrian participar en la definicién de politicas,
programas y otras acciones. Para abonar a la coordinacion de esfuerzos federales, la
legislacion establecid que la Coordinacion Ejecutiva de la CNCTI recayese en quien
presidiese la REDNACECYT, pero la Secretaria Técnica corriese a cargo del director ad-
junto de Desarrollo Regional del CONACYT y la Presidencia a cargo del propio director
general del CONACYT. La Legislacién determiné que la Conferencia deberia sesionar
por lo menos cada seis meses.

La denominada “Declaracion de Vallarta” ha sido identificada como uno de los prime-
ros frutos de la Conferencia (noviembre de 2003). Constituye un posicionamiento de
los representantes estatales con respecto al caracter que deberia asumir la politica
nacional en CTl para los siguientes afios. En la declaracion, los consejos enfatizaron
la necesidad de consolidar una politica de Estado de largo plazo, que involucre a la
ciudadania, al sector productivo y a los tres niveles de gobierno. Para lograrlo, propu-
sieron mayor desarrollo normativo del sector en los estados, la creacion de nuevos
organismos, actualizacion de los programas y establecimiento de mecanismos de in-
formacion y evaluacién de los mismos. En congresos vy foros de discusion se puntua-
lizé la necesidad de promover la creacion de consejos estatales como promotores y
articuladores de las iniciativas anteriores (FCCyT, 2005b).

La Conferencia conformd en sus primeros afios cuatro grupos tematicos: Apoyo y Fo-
mento; Divulgacion y Promocion; Politica y Legislacion, asi como Descentralizacion y
Desarrollo Regional.

El papel del FCCyT en la promocion y discusion de iniciativas estatales para configurar
los consejos estatales faltantes, sus legislaciones sobre CyT y sus programas estatales
fue relevante en la opinién de diversos analistas entrevistados. Por ejemplo, el senador

Los pantanos de Centla son una extensién de tierras bajas y humedales
declaradas como Reserva de la Biosfera, pues constituye el humedal
mas grande de Norteamérica y de los 15 més grandes del mundo.
Ubicados en el estado de Tabasco, los pantanos son conservados por la
CONANP'y la SEMARNAT. foto: Pemex.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 Adres 157



e
—
=
L
p—
-—
=
=N
=

12 de junio de 2009. La Ley de Ciencia y Tecnologia introduce de
manera integral el término innovacion, como un objetivo adicional
de a politica, en acompafiamiento a los apoyos a la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico. Foto: Gustavo (asasola S.

Agosto de 2009. Nace el Grupo Vincula como una iniciativa de
coordinacion surgida tras el Sequndo Congreso de Vinculacidn
organizado por el FCQyT.

23 de septiembre de 2009. Se inaugura oficialmente el Parque
de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica (PIIT), en Apodaca,
municipio colindante de Monterrey, Nuevo Ledn.

Leopoldo Rodriguez Vocal de la Junta de Honor de la
Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacion Aplicada
y el Desarrollo Tecnoldgico, A. C., Foto: FC(yT.
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En mayo de 2010 se realizd la primera reunién de evaluacién
e intercambio de experiencias del programa “Veranos por la
Innovacién en la Empresa’, foto: F((y.

Francisco Javier Castellon, presidente de la Comision de CyT de la Cdmara de Senado-
res (2006-2012) reconoce la capacidad del Foro Consultivo para articular a los actores
del sistema, especialmente con los congresos locales. En 2012, al cierre de la adminis-
tracién, cada uno de los estados posefa un Consejo de Ciencia y Tecnologia y una ley
sobre esta materia, 28 entidades contaban con una comisién legislativa y 25 con un
programa responsable de la conduccion de la CyT en su estado (FCCyT, 2012¢). Estos
datos reflejan la coordinacion interinstitucional a la que ha contribuido el Foro Consul-
tivo acompanado del interés de actores nacionales y locales.

La voz de los actores

ENTRE 2000 Y 2012 la Academia Mexicana de Ciencias (AMC) y la Asociacién Mexicana
de Directivos de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico (ADIAT) avanzaron en
sus procesos de consolidacion interna e institucionalidad y ocuparon posiciones mas
visibles dentro del sistema de CTI del pafs. Los Consejos Estatales de Ciencia y Tecno-
logfa también comenzaron a consolidarse como actores propositivos y relevantes. Por
otro lado, si bien es cierto que en opinién de varios analistas, el Consejo Consultivo de
Ciencias no ha sido una instancia suficientemente aprovechada por el presidente de la
Republica, se ha venido sumando a la organizacion de foros de debate y de generacién
de propuestas, como veremos en parrafos posteriores.

Cada uno de estos actores ha establecido maneras propias de canalizar sus propues-
tas, proyectos, inquietudes y criticas con respecto a la situacién de la CTl en el pais y
sus politicas.

La AMC, mediante su presidente, cuenta con un asiento en el Consejo General (que
se reunio solo cuatro veces en el periodo 2000-2012), asi como en el FCCyT, donde
su dindmica regular de trabajo y la constancia de sus comisiones le permite una in-
teraccion mds constante con el resto de las comunidades. Sin embargo, durante el
periodo establecié con su comunicacién con la prensa un canal complementario y
paralelo para expresar sus opiniones, propuestas y criticas respecto a la conduccién
de la politica de CTI.

La ADIAT ha combinado también distintos mecanismos para expresar sus opiniones y
propuestas. Entre éstos se destacan sus congresos anuales, su participaciéon en diversos
foros, el cabildeoy el liderazgo de posicionamientos colectivos, en la forma de “declara-
ciones”. Por ejemplo, en el contexto de su XXIll Congreso, celebrado en Mérida, Yucatén,
en abril de 2011, los miembros de la Asociacién acompafiados por funcionarios de im-
portantes instituciones educativas y de investigacion del pafs (UNAM, IPN, CINVESTAY,
UAM), decidieron emitir la denominada: “Declaracion de Mérida” (ADIAT, 2011). Esta de-
claracion logré aglutinar a mas de cien organizaciones publicas y privadas en su firma.

En ésa se realizan llamados a las IES, los centros de investigacion, las empresas vy el
Gobierno para comprometerse con acciones de vinculacién que generen mayor com-
petitividad con procesos de innovacién sustentable. Al afio siguiente, y en el contexto
de las campafas politicas por la presidencia del pafs, los asistentes al XXIV Congreso
emitieron la “Declaracion de Monterrey” (ADIAT, 2012). En ella se realizan propuestas
estratégicas para impulsar lo que denominan la economia y sociedad del conocimien-
to 2013-2018. Como parte de las reformas propuestas se destacan los llamados a con-
formar una Secretarfa de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién vy la
formulacion de planes para la CTI con un horizonte sexenal y a 25 afos. Se presentan
vias para lograr una inversion nacional de 1% en IDE hacia 2018, mediante incremen-
tos en el gasto tanto publico como privado.
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Debido a que el CCC surge a iniciativa del presidente como instancia asesora, la finali-
zacion de cada sexenio ha implicado un impasse de incertidumbre sobre el papel que
tendrd en el sexenio siguiente. Surgieron propuestas de algunos de sus integrantes
para incorporar esta figura en la legislacion de 2002, pero su introduccidn se enfrentd
a argumentos legales. Por lo anterior, los coordinadores del CCC han tenido que re-
construir el contacto y relacién con los nuevos encargados del Poder Ejecutivo y acor-
dar con ellos nuevas formas de trabajo. Recordemos que fue una iniciativa de Carlos
Salinas de Gortari, retomada y fortalecida por Ernesto Zedillo, pero que en opinién de
los coordinadores entrevistados, la relacién con el Ejecutivo no ha progresado en el
periodo de 2000 a 2012. En opinién de Pablo Rudomin “en estos dos ultimos gobiernos
se debilitd mucho esa relacion!

En este contexto, el CCC ha hecho un esfuerzo en los Ultimos afos para impulsar el
programa“Las Ponencias del CCC" en el cual destacados cientificos mexicanos elaboran
propuestas de solucién a problemas concretos del pais. Las propuestas son presenta-
das al presidente, y posteriormente son sometidas a revision de otros pares. Represen-
tantes del CCC se reunieron con la Comision de CyT de la Cdmara de Diputados en junio
de 2011 para presentar el proyecto. En tal ocasion, Jorge Flores, coordinador general
del Consejo tuvo oportunidad de presentar las ponencias y explicar las 10 propuestas
(Cdmara de Diputados, 2011).

“Los temas son muchos y variados, desde como contener el creciente
problema de la diabetes hasta cémo preservar el arte novohispano, pasando

Inesperadamente en México, surge la aparicion de un virus

or cdmo conservar el maiz criollo. [ . ] Otra ponencia se llama Un millon desconocido: el AHINT. Fue tal la emergencia que el Gobierno se
p

; ; : I vio obligado a cerrar escuelas, centros de diversién y practicamente
de techos fotqvoltamos, encamﬁmadzﬁa al uso masivo de la energia solar. Hay de Jii6.2 s poblacin e onsenvra e s hogars Lscalles de
todo y el Gobierno ha respondido bien. Espero llegar a 50, para lograr el Plan la ciudad se vieron vacias mientras se averiguaba como combatir

: : : . . . este sorpresivo virus que tuvo resonancia a nivel mundial.
Nacional de Ciencia yTecnglqgla con acciones concretas. La mayoria d@ estas Aortunadamente, s logrd controla sta alarma médica, obigando
propuestas son para el préximo sexenio y espero presentarlas al presidente a la poblaci6n a cambiar sus habitos higiénicos.

Fotos: £l Universal

electo, después de julio de 2012" (Entrevista a Jorge Flores).

El Dr. Martin Iglesias Morales y el paciente Gabriel Granados Vergara.
Foto: £/ Universal.

El contador piblico y ex perito de la Procuraduria de Justicia del DF, Gabriel Granados Vergara, sufrid un terrible accidente perdiendo ambas extremidades superiores por una descarga eléctrica. Esto dio como consecuen-
cia que en el Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion “Salvador Zubiran” se iniciara el protocolo para encontrar un donante. Afortunadamente, pronto se encontrd el caso de un joven que fallecié de muerte
cerebral y fue donador multiorganico. Encabezd el equipo de especialistas médicos, el Dr. Martin Iglesias Morales logrando un éxito considerado como el 8° a nivel mundial en trasplante de extremidades superiores. A un
afo de la intervencién quirdrgica, el paciente esté a un 50 por ciento de recuperacion, a grado tal que ya recuperd movilidad y le crecen las ufas. Foto: £l Universal.
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DECADA 2010

28 de enero de 2011: La Ley de Ciencia y Tecnologia, en su Articulo 20
establece que el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
tendréd una proyeccion de hasta 25 afos. Foto: F((yT.

8 de abril de 2011. Se emite la Declaracién de Mérida. Més
de cien organizaciones publicas y privadas la respaldan
con su firma y hacen un llamado a fortalecer procesos de
colaboracién que deriven en mayor competitividad y en
innovacién sustentable.

Con el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores se
Ilevé a cabo la Primera Jornada de Eficiencia y Gestion
Energética 2011 por encargo del Ministerio Federal de

Cooperacion Econdmica y Desarrollo de la Repdblica Federal
Alemana y el Gobierno de México, a través de la Comisidn
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia.

9 de marzo de 2011. Se nombra a José Enrique Villa Rivera como
director general del CONACYT. Foto: FC(yT.

SURGIMIENTO v
DESARROLLO DEL
“OR0O CONSULTIVO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

DURANTE LAS ULTIMAS DECADAS representantes de organizaciones académicas habfan
identificado la dificultad de agrupar la diversidad de opiniones de las distintas disci-
plinas e instituciones, de manera que sus propuestas pudieran transmitirse con mayor
contundencia y legitimidad a otros actores politicos. Si bien las reuniones de delibe-
racion y propuestas tenfan lugar, la ausencia de un espacio neutro no propiciaba la
cohesién suficiente o la generacion de acuerdos de mayor impacto. La dificultad para
llegar a consensos se acentuaba cuando se buscaba dialogar entre los sectores aca-
démicos, productivos y gubernamentales, pues desde la perspectiva de cada uno era
necesario contar con una organizacion neutral que gozara del reconocimiento de to-
dos y tuviese capacidad de convocatoria.

Fue asf que comenzd a surgir entre los representantes de las organizaciones la necesidad
de contar con un espacio auténomo, que aglutinara la voz de los académicos de las
principales instituciones interesadas en el fomento de la ciencia y la tecnologia. Como
complemento, ante la necesidad de contar con mayores canales de comunicacion entre
académicos, gobierno, legisladores y empresas, durante la revisién de la Ley de Ciencia
y Tecnologia vigente, se decidié introducir la figura de un Foro Permanente de Ciencia y
Tecnologia en la legislacién de 1999. Antonio Pefia, primer y Unico coordinador de este
Foro, recuerda:

"En 1999, cuando se planted revisar la Ley de Ciencia y Tecnologia,
el Congreso establecid que debfa existir un foro, al que bautizaron
como Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia. Este arrancé con un
afio de retraso, en 2000. Me convencieron para que lo coordinara, lo
integramos y trabajamos con rapidez para elaborar un documento con
las propuestas y estrategias del Plan de Desarrollo parala CyT”
(Entrevista a Antonio Pefia Diaz).

El Foro Permanente operd hasta junio de 2002, fecha en que se publicé la nueva Ley
de Ciencia y Tecnologia y se derogé la LFICT, dando paso a la creacién del Foro Con-
sultivo Cientffico y Tecnoldgico. A juicio de quienes participaron en su fundacion, se
trataba no sélo de “darle voz a los académicos”sino también de “reunir a los principales
actores que tienen que ver con el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innova-
cion de México” (entrevista a Juan Pedro Laclette). Otros enfatizan su caracter civil e
independiente: “[El Foro Consultivo se concibié como] un cuerpo colegiado que fue-
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ra la conciencia de la sociedad mexicana; la opinién independiente de cémo est4 el
progreso de la ciencia y la tecnologia en el pafs, y que brindara sus mejores opiniones
y retroalimentacion al Ejecutivo en esta materia”. Para algunos era preocupante que
las distintas asociaciones profesionales y las academias tuvieran visiones particulares,
dependiendo de su enfoque y drea de actividad. De ahi que se insistiese en la concep-
cion de una organizacion plural que equilibrara la representacién de la ciencia bésica,
la aplicada, el desarrollo tecnolégico, la innovacién y la competitividad.

Atendiendo a su caracter plural y a la necesidad de balancear las distintas representa-
ciones, el Foro Consultivo abrié espacios para incorporar actores del sector empresa-
rial. Juan Pedro Laclette comenta:

“Como parte de mis gestiones, le dimos un poquito mds de balance a
la composicién de la Mesa Directiva, porque su composicion, desde la
creacion del Foro, tenia una mucho mayor inclinacion hacia el sector
académico. Entonces por gestion nuestra se incorpord a la CANACINTRA
y a la COPARMEX, como miembros también de la misma, para darle
un mayor peso especifico a la voz de los empresarios, porque estoy
convencido de que la innovacion se va a dar en México cuando logremos
conjuntar las capacidades del sector académico con el empresarial.”
(Entrevista a Juan Pedro Laclette).

Después de la aprobacion de la Ley de CyT en abril de 2002, el Foro Consultivo quedd
constituido formalmente como Asociacion Civil. Entre las primeras tareas que asumié
se encontraban la conformacion representativa de Comités de Trabajo y la construc-
cion de una agenda que respondiera a las funciones encomendadas.

"El Foro estd integrado por cientificos, tecndlogos, empresarios; por
representantes de las organizaciones e instituciones de cardcter nacional,
regional o local, publicas y privadas. [. . .] En su integracidn se observan

criterios de pluralidad, de renovacion periddica, de representatividad

de las diversas dreas y especialidades de la comunidad cientifica y

tecnoldgica, y de los sectores social y privado, asi como de
equilibrio entre las diversas regiones del pafs”.
(José Antonio de la Peria, Informe 2002-2004).

Los primeros Comités de Trabajo quedaron conformados por mas de 60 integrantes
de las comunidades cientfficas, tecnoldgicas y empresariales del pais. Inicié con tres
Comités de Trabajo permanentes: 1) Ciencias exactas, naturales y de la salud; 2) Cien-
cias sociales, humanas y de la conducta, y 3) Ingenierfa y tecnologia. La Mesa Directiva
del Foro Consultivo asumié como temas iniciales de interés el andlisis de las reglas
operativas del SNI, de las convocatorias de los programas de apoyo a la CTly los resul-
tados de los Fondos Mixtos y Sectoriales, la elaboracién de una propuesta para el Plan
Nacional de Carrera y para los investigadores, asi como la identificacion de fuentes
adicionales de recursos para financiar la CyT por el Gobierno.

Asumié de manera pronta su papel como érgano articulador de los actores de la CyT
y los legisladores, iniciando un acercamiento inédito en la historia del pafs. Algunos de
los temas que comenzaron a tejer su agenda se relacionaron con el genoma humano,
la bioseguridad, los contaminantes téxicos, el presupuesto, entre algunos de los temas
que ocuparon la agenda entre 2002 y 2004.

En los terrenos que el IPN tiene en Zacatenco al norte de la capital

de la Reptiblica se encuentran las instalaciones del CINVESTAV,
instituto que causa orgullo y satisfaccion al pais puesto que los logros
de estudiantes, maestros e investigadores se consideran como una
entidad de excelencia a nivel internacional.

Foto: Gustavo (asasola.
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El Instituto Politécnico Nacional cuenta con la gran biblioteca
especializada en ciencia y tecnologia que da servicio a toda la
comunidad cientifica y académica del pais, haciendo honor a uno de

los directores de la institucion, Ing. Victor Bravo Ahuja.
Foto: Gustavo Casasola.
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El 7 de diciembre de 2013 se toma esta imagen en la que se muestra
el espiritu de la comunidad politécnica, que siempre ha conservado
los ideales fundacionales del IPN desde su creacion, siguiendo el
nacionalismo de su fundador y creador, el general Lézaro Cardenas.
Foto: Gustavo Casasola.
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Oficinas actuales del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la
Ciudad de México.

23 de marzo del 2012. Se emite la Declaracion de Monterrey.
Numerosas organizaciones publicas y privadas realizan una
serie de propuestas para impulsar una economia y sociedad del
conocimiento, aportan propuestas para fortalecer una politica
de Estado con cardcter estratégico y vision de largo plazo.

9 de octubre de 2012. Se inaugura el Laboratorio Nacional de

Gendmica para la Biodiversidad (LANGEBIO).

3 de enero del 2013. Se nombra a Enrique Cabrero Mendoza como
director general del CONACYT. Foto : http.//jcromerohicks.org/romero-hicks
reconoce-trabajo-del-director-de-conacyt/

. Participar en la formulacion y evaluacién del Pro-

Atribuciones formales del Foro Consultivo

DE ACUERDO CON LA LEY DE CTI vigente, el Foro Consultivo tiene por objeto “promover la
expresion de la comunidad cientffica, académica, tecnoldgica y del sector productivo,
para la formulacién de propuestas en materia de politicas y programas de investigacion
cientfficay tecnoldgica” En su papel de organismo intermediario, le atribuye funciones
bésicas relacionadas con su capacidad para proponer, opinar, analizar, sugerir y valorar
politicas, programas y acciones en materia de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Los coordinadores del Foro Consultivo, José Antonio de la Pefia (2002-2004), José
Luis Ferndndez Zayas (2004-2008), Juan Pedro Laclette (2008-2012), Gabriela Dutrénit
(2012-) y su secretaria técnica, Patricia ZUfiga, han aglutinado un competente gru-
po de trabajo para concretar tres grandes misiones: asesorar a los tres poderes de la
Unién, ser canal de expresion de las comunidades y constituirse en un espacio de
generaciéon de propuestas, de consensos, de andlisis y de evaluacion de las acciones y
politicas en materia de CTI.

La figura del Foro Consultivo, quedd robustecida si se le compara con la de 1999; mas
alld del incremento de sus integrantes, incorpord nuevas atribuciones como puede
observarse en la tabla 4.2.

TABLA 4.2,
Ampliacién de las funciones bésicas del FCCyT

LFICYT de 1999 LGyT de 2002
(Capitulo V: Participacion, Articulo 23.) (Capitulo VI: Participacion, Articulo 36 y 37.)

Participar en la formulacion y evaluacion de po- | I. Proponery opinar sobre las politicas nacionales y progra-

liticas de apoyo a la investigacion cientifica y al mas sectoriales y especiales de apoyo a la investigacidn

(rir]eiz,?r:;()sl~|o tecnolgico y emitir su opinion sobre las | aniica el desarrollo tecnolégico y la innovacion;
;

. Proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que
demanden atencién y apoyo especiales en materia de in-
vestigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacion,
formacion de investigadores, difusién del conocimiento

grama y emitir su opinion sobre el mismo, a las
dependencias y entidades que intervengan y cola-
boren en su integracién conforme a lo dispuesto en

esta Ley; o . RS .
cientifico y tecnoldgico, y cooperacion técnica internacio-
I1. Proponer dreas y acciones prioritarias y de gasto que nal;

demanden atencién y apoyo en materia de investi-

gaqon agntldﬁca, d??”?!"’ (tjefnolog|go,.formaglon IIl. Analizar, opinar, proponer y difundir las disposiciones le-
'@ Investigadores, difusion del conocimiento cien- gales o las reformas o adiciones a las mismas, necesarias

tifico y tecnoldgico y cooperacion técnica interna- ) L

cional,y para impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo y la

’

IV. Proponer las medidas y estimulos fiscales, esque-

innovacion tecnolégica del pais;

IV. Formular sugerencias tendentes a vincular el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion en el sector productivo y de
servicios, asi como la vinculacion entre la investigacion
cientifica y la educacion conforme a los lineamientos que
esta misma Ley y otros ordenamientos establecen;

mas de financiamiento, facilidades administrativas
y en materia de comercio exterior, asi como modi-
ficaciones a los regimenes de propiedad industrial
e intelectual, que estime necesarios para el cumpli-
miento del Programa.

V. Opinar y valorar la eficacia y el impacto del Programa Es-
pecial y los programas anuales prioritarios y de atencién
especial, asi como formular propuestas para su mejor cum-
plimiento, y

VI. Rendir opiniones y formular sugerencias especificas que le
solicite el Ejecutivo Federal o el Consejo General.
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Valoracion de su dindmica y desempeno por
parte de los actores

A JUICIO DE DIVERSOS REPRESENTANTES de los sectores académico, empresarial, guber-
namental y de legisladores en los dmbitos federal y estatal, el Foro Consultivo se ha
caracterizado por su capacidad para generar espacios de discusion y elaboracion de
propuestas por medio de congresos, seminarios y talleres, asi como por su eficacia
para elaborar con oportunidad documentos especializados que le demandan los po-
deres Ejecutivo y Legislativo en su cardcter de organismo asesor.

Entre sus primeras actividades en este dmbito se destacan los siguientes encuentros
nacionales: Congreso Nacional de Vinculacion para la Competitividad, y Congreso Na-
cional sobre la Situacién de la Ciencia y la Tecnologia en las Universidades Publicas
Estatales (finales de 2003).

Durante éstos surgieron propuestas para realizar versiones regionales. Eso llevo a efec-
tuar el Congreso Regional sobre el Estado y Perspectivas de la Investigacion en las IES
de la Regidn Sur-Sureste (primera reunion de este tipo). También se realizé una Reu-
nién sobre Legislacién y Politica en Ciencia y Tecnologia en la Regién Sur-Sureste. Se
hizo énfasis en la necesidad de crear Comisiones de Ciencia y Tecnologia y trabajar en
la elaboracién de Leyes Estatales de Ciencia y Tecnologfa.

Desde su fundacién y hasta la fecha de edicién de este libro, el Foro Consultivo ha
realizado un total de 109 actividades dirigidas a los sectores académico, empresarial,
gubernamental, de medios de comunicacién y de la sociedad civil, principalmente
nacionales, pero también se han realizado algunos de caracter internacional. Los actos
han sido realizados en 22 entidades federativas del pais, manteniendo un promedio
de 10 por afio. Ademas de la discusién, andlisis y propuestas en temas diversos de la
politica de CTl, ha sido posible concentrarse también en temas especificos de medio
ambiente, innovacién, propiedad intelectual, educacién, divulgacion, temas contro-
versiales y dreas de riesgo.

A juicio de los recientes directores generales del CONACYT, el Foro Consultivo ha sido
un colaborador importante del Consejo. Han valorado su apoyo principalmente en
tres dreas: la elaboracién de programas especiales, la integracion de la propuesta de
presupuestoy la promocién y apoyo para el desarrollo de consejos, comisiones, legis-
laciones y programas de CTl en los estados de la Republica, amén de su colaboracion
en otros programas e instrumentos para el fomento de la CTI.”

Ademds de atender probleméticas de naturaleza académica, el Foro Consultivo ha con-
tribuido a la discusién y puesta en practica de iniciativas para fomentar la competitividad,
la innovacion vy la interaccion entre el sector productivo y la academia. Es de destacarse
su involucramiento en los procesos de andlisis y propuestas de mejora de los Estimulos
Fiscales para las empresas, el Programa de Estimulos a la Innovacién, y de manera
particular, en el desarrollo y coordinacion del Programa de Veranos por la Innovacién
en la Empresa, programa de vinculaciéon en el que estudiantes de licenciatura de IES
publicas realizan una estancia de siete semanas en empresas que hayan registrado
proyectos innovadores. El programa cubre en la actualidad todo el territorio nacional
y sudemanda se ha cuadruplicado desde su lanzamiento en 2009. En 2012, por ejem-
plo, despertd el interés de cerca de cuatro mil aspirantes que iniciaron su registro.

7. Entrevistas con Jaime Parada, Gustavo Chapela, Juan Carlos Romero y Enrique Villa.

La ciudad de México y Tokio son dos de las més grandes urbes que sufren
los mismos problemas ambientales y de contaminacidn, es por ello, que
han logrado establecer convenios de cooperacion para el estudio del
medio ambiente, contaminacién, manejo de residuos peligrosos y sobre
todo combatir la produccion de productos que provocan el ozono en la
atmésfera, por gracias a lo cual México cuenta con el Premio Nobel de
esta especialidad Mario Molina, y esto ha unido a los cientificos japoneses
y mexicanos que buscan soluciones a estos problemas.

Fotos: Kazuyoshi Nomachi/JICA

Agencia de Cooperacién Internacional del Japén.
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En laimagen vemos en el 70 Aniversario de El Colegio Nacional al
Jefe de Gobierno del DF, Miguel Angel Mancera, a la Dra. Maria Elena
Medina-Mora Icaza, directora del Instituto Nacional de Psiquiatria y,
atras de ella, en el centro de laimagen, el director del Conacyt.

Foto: Federico Casasola S.

Exico, 78 de octubre de 20
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Los miembros del Colegio Nacional en el 70 Aniversario: José Emilio
Pacheco, Manuel Peimbert y Miguel Leon Portilla y Francisco Bolivar
Zapata. fotos: Federico Casasola S.

De acuerdo con Adolfo Martinez Palomo, quien fue coordinador general del CCC entre
2003 y 2009, uno de los aspectos mds notorios del trabajo del Foro Consultivo tiene
que ver con ‘el acercamiento a los niveles de decision, sobre todo con los diputados y los
senadores que tenian poca conciencia de la importancia de la ciencia, creo que ahi se ha
hecho una labor importante en los dltimos arios, en hablar con ellos, convencerlos y esti-
mularlos. Eso creo que lo ha hecho bien el Foro” (Entrevista con Adolfo Martinez Palomo).

En opinién de legisladores y exlegisladores el Foro Consultivo ha cumplido con su
mision. Por ejemplo, Silvia Alvarez Brunelliere, quien fungié como presidenta de la
Comision de CyT opina: “El Foro Consultivo ha hecho un buen trabajo. Lo vi también
participativo en el desarrollo de ciencia y tecnologfa en los estados, en la parte de
vinculacion con la empresa, también organiza buenos talleres!

Ademads de las actividades relacionadas con el trabajo de sus comités, de asesorfa y
vinculacion para la generacién de propuestas, es interesante observar en qué medida
el Foro Consultivo se ha constituido como un espacio neutral que facilita la concurren-
cia y didlogo entre representantes de sectores tan diversos.

Actores clave de las comunidades académicas, empresariales y publicas vinculadas
con la CTI han coincidido en definir al FCCyT como un espacio neutral. Una evalua-
cion independiente sobre el desemperio de este organismo resumié la opinidn de sus
entrevistados de la siguiente manera: “Los diferentes actores reconocen ampliamente
la capacidad del Foro Consultivo para opinar mas alld de intereses particulares y de
propuestas que buscan favorecer a unas u otras comunidades especificas’. En este
sentido comentan que es percibido como un “dmbito autbnomo de respeto de los
distintos niveles de gobierno para la expresion de opiniones de las distintas personas
y organizaciones en relacion a las actividades de CTI" (Puchet, 2010).

Esta dindmica de colaboracion ha permitido la generacion de 96 publicaciones que
son fruto del trabajo de sus comisiones y grupos de trabajo y que pueden clasificarse
en ocho grandes categorfas entre las que se encuentran: los diagnésticos y andlisis, las
estadisticas, la innovacién, las politicas, los informes y otros temas de CTI. De acuerdo
con la misién y naturaleza del Foro Consultivo, estas publicaciones estan dirigidas al
sector académico, empresarial, gubernamental, legislativo y al social.

La dindmica de articulacién que ha caracterizado el trabajo del Foro Consultivo puede
ilustrarse mediante la firma de distintos convenios, las asesorfas, los eventos conjuntos,
sUs programas y proyectos, sus numerosas publicaciones y el desarrollo de acciones
coordinadas con otras dependencias de Estado, entre las que destacan el Congreso
de la Unién, secretarias de Estado, Universidades, el Consejo de la Judicatura y otras
instancias federales y estatales del sistema de CyT nacional. La continuidad, intensidad
y profundidad de este trabajo ha requerido de un modelo implicito de planeacién y
gestion de la vinculacién que integra la identificacion de problemas y oportunidades,
la coordinacion de actores e individuos, el impulso y acompafiamiento de las acciones
y la comunicacion de los resultados. Todo ello le ha permitido consolidar su caracter
de institucion de Estado, gozando cada vez de mayor visibilidad y reconocimiento por
parte de la comunidad, sin que esto quiera decir que sus integrantes no identifiquen
areas de mejora tal como se comenta mas adelante.
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Escudo del El Colegio Nacio
Miguel Ledn Portilla. fotos:
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Las consecuencias de la conducta humana han provocado que se alteren fuertemente los cambios climatoldgicos, causando el calentamiento global, el deshielo de los polos y lo que directamente afecta
a nuestro pais: ciclones y huracanes cada vez de mayor intensidad que dejan tras de si serios dafios que afectan tanto al Golfo como al Pacifico con eventos meteoroldgicos costosos en vidas y dafios
materiales. Fotos: £l Universal.
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Etapas de calma en décadas pasadas, el Popocatepétl ha tenido en fechas recientes una constante de erupciones més frecuentes y
ha despertado gran inquietud en los habitantes de Puebla, Morelos, Estado de México y en la capital de a Repdiblica.
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Il REDISERO
" NSTITUCIONAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA
F INNOVACION:
TAREA PERMANENTE

Avances en el desarrollo de infraestructura para la CTl

En capitulos previos observamos cémo la creacion de universidades y centros de in-
vestigacion permitié conjuntar grupos de investigadores que fueron configurando
a las comunidades y sus respectivas necesidades de expresion y propuesta. Durante
este periodo, investigadores y tecndlogos de diferentes institutos, centros y regiones
del pafs, lograron interactuar con distintas asociaciones de representacion para impul-
sar y gestionar junto con el Gobierno, el Congreso y el sector empresarial la construc-
cion de cuatro grandes proyectos de infraestructura cientifica y tecnolégica. Como se
vera en la tabla 4.3, cada uno atiende un tipo de necesidad especifica en los campos
de la ciencia bésica, la aplicada, el desarrollo tecnolégico y la innovacion. Se trata del

MéXiCIO esun Paéﬁq(l;e requiere Cdada ?éa méslenEfgl'a-Selm”iZa 'af‘-f:jef?"a Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano Perez-Grovas” (GTM), el Instituto Nacional

solar por meaio e sistemas de cel as solares que en la mayoria ae 10s .. . . . . . . .

proyectos se coloca sobre el techo de la casas y edifcios. La energia dg M§d|C|na Gendmica (INMEGEN), el Laborat.C)r|o.I>laC|ona| de Qénomlca Para la Bio-
edlica que es cada vez mas demandada por ser una energia limpia, y diversidad (LANGEBIO)2 y el Parque de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica (PIIT)
México cuenta con diversos campos, principalmente en las zonas de (FCCYT, 2012).

vientos: en el norte de Mexicali, en la Rumorosa, y en el sur en la zona
de Guerrero y Oaxaca. Es indispensable en cada etapa del desarrollo
tecnoldgico que crea nuevos sistemas de energia la fuerza

del trabajador mexicano. fotos: (FE.

México requiere cada vez més de energia limpia y ésta se
encuentra en el desarrollo de la energia nuclear como
la que se tiene en Laguna Verde, Ver. Foto: (FE.

8. La concurrencia de la AMC, el FCCYT, el CONACYT y los legisladores impulsé la creacion del
Instituto Nacional de Medicina Gendmica, cuya ley de creacion fue expedida por la LIX Legis-
latura en 2004.
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EI'IPN cuenta dentro de sus instalaciones con un edificio destinado a
recibir a los investigadores visitantes, sede que se encuentra muy cerca
del CINVESTAV. Foto: IPN. L
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TABLA 4.3.
CUATRO GRANDES PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE CTI DESARROLLADOS EN EL PERIODO

Gran Telescopio Milimétrico “Alfonso Serrano” (1997-2008).

EI GTM consiste en una gran antena con una superficie reflectora de 50 metros de didmetro, mejorada para observar ondas
milimétricas de entre 0.85 y 4 milimetros, logrando captar la radiacién generada por estrellas hace més de 13 mil millones
de afios. El telescopio estd instalado en el volcan Sierra Negra, en Puebla. Aunque la iniciativa nacié en 1987 y fue impulsada
desde entonces por Alfonso Serrano Pérez-Grovas, para actualizar la infraestructura que requeria el desarrollo de la ciencia
basica mexicana, particularmente la astronomia, esta colosal hazafa se concretd en 2008. Es de destacarse que 85% de su
construccién estuvo a cargo de empresas nacionales, superando las expectativas iniciales.

Instituto Nacional de Medicina Gendmica (2004)

Constituye el undécimo instituto nacional de salud. Tiene como propdsito contribuir al desarrollo de una practica médica
personalizada, predictiva, preventiva y participativa. En su concepcion e impulso destacan las figuras de Gerardo Jiménez
Sanchez, Guillermo Soberdn, Julio Frenk y José Angel Cordoba, entre otros. El trabajo del Instituto se apoya en un disefio
organizativo propio que facilita el trabajo colaborativo con instituciones externas. Su impulso requirid el esfuerzo de la
UNAM, el CONACYT, la Secretaria de Salud y Funsalud. Se encuentra ubicado al sur de la ciudad de México.

Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad (2004-2009)

Se trata de una iniciativa concebida por Alfredo y Luis Herrera-Estrella, Octavio Martinez de la Vega y Jean-Philippe Vielle
(alzada, investigadores del CINVESTAV Irapuato, con la finalidad de desarrollar un laboratorio que brindara las posibilidades
para realizar investigacién competitiva internacional. Se trata de un drea de conocimiento que por sus impactos socio-
econdmicos habia despertado en medio de una vertiginosa carrera entre investigadores, empresas y gobiernos, de la
cual México no deberia quedar fuera. Interesaba particularmente capitalizar los avances en las ciencias genémicas para
aprovechar los recursos naturales del pais y contribuir a generar soluciones para el campo mexicano. Fue asi que se logré
el convencimiento de autoridades universitarias, federales, estatales y de los congresos para construir este laboratorio en
Guanajuato. El laboratorio se equipd con maquinas secuenciadoras de vanguardia, capaces de procesar nueve mil millones
de nucledtidos por semana.

Parque de Investigacion e Innovacion Tecnolégica (2004-2009)

Se localiza en Apodaca, municipio adyacente a la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn. Se tratd de una iniciativa impulsada
por Jaime Parada, actualmente director del Instituto de Innovacién y Transferencia de Tecnologia del estado, y que gozd
del apoyo del entonces gobernador José Natividad Gonzalez Parés. En 2011 habia requerido una inversién de 300 millones
de ddlares, 200 de los cuales provinieron del sector privado y cien del sector publico. En sus 70 hectdreas redine centros
publicos y privados, asi como empresas nacionales e internacionales. A pesar de su reciente instauracion, ya se encuentra en
una etapa avanzada de desarrollo. Aspira a albergar 30 centros de investigacion dedicados a la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacién y a la incubacion de empresas de base tecnolégica.

il

El corazon de la Universidad se ubica en la Torre de Rectoria donde se
rige la actividad universitaria. foto: Conacyt.

Del Antiguo Palacio que albergd la Santa Inquisicion en el corazén del
Centro Historico, albergé después el Antiguo Colegio de Medicina en
la Plaza Santo Domingo, en los afios cincuenta se dan las cdtedras,
estudios, maestrias y doctorados en las nuevas instalaciones del
Pedregal de San Angel al sur de la ciudad. foto: Conacyt
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Encabezados por el rector de la UNAM, José Narro Robles, los principales
actores de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en nuestro pais,
hicieron entrega a la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, el

documento “Hacia una agenda nacional en ciencia,
tecnologia e innovacion”. Foto: FC(yT

- —

La Comision de Competitividad organiza reuniones y talleres para
discutir y analizar el desarrollo de la competitividad en nuestro pais
comparado con los programas internacionales. Foto: F((yT.

La intervencion de la Secretaria Técnica del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnoldgico, Fis. Patricia Zdiga, durante los talleres de la Comision de
Competitividad realizados en la Cdmara de Diputados. Foto: FC(yT

Las dindmicas de consulta, los grupos de trabajo
y la participacion social

Durante el Ultimo periodo se ha desarrollado en el pafs un mayor nimero de me-
canismos de consulta a las comunidades de CTl, en los que el Foro Consultivo ha
desempefiado un papel protagdnico por su capacidad de convocatoria, imagen neu-
tral y esfuerzo por articular a los actores nacionales y de las distintas disciplinas de
manera regular. Como parte de estos mecanismos formales que se han convertido en
practica cotidiana, se encuentran los grupos tematicos y por disciplina coordinados
por el propio Foro. A manera de ejemplo, podrian mencionarse algunos de los temas
que se analizan: el Sistema Nacional de Investigadores, el Programa de Becas, el pos-
grado, los organismos genéticamente modificados, el problema del agua y energias
alternativas, entre otros. En materia de construccion de capacidades de politica de
CTl se destacan los encuentros regulares, promovidos por el Foro Consultivo, con
los legisladores federales y estatales para nivelar los esfuerzos en el interior del pafs
mediante comisiones legislativas en la materia, la creacion y consolidacion de los
consejos estatales vy la legislacion local sobre el tema.

De manera adicional, se han introducido interesantes mecanismos de participacion
de la comunidad beneficiaria en el contexto de la gobernanza de ciertos progra-
mas. Por ejemplo, entre los investigadores del SNI, en la renovacién de las comisio-
nes evaluadoras.

En paralelo, pueden observarse otros esfuerzos de coordinacion entre los agentes de
la CTI como el Grupo Vincula, mismo que emergié como una iniciativa en el seno del
FCCyT derivado del Segundo Congreso de Vinculacion realizado en agosto de 2009.
Quedd integrado como una nueva coalicién de representantes del sector académico,
empresarial y gubernamental que se asociaron con el interés comun de impulsar la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion en el PEF. Hoy el grupo, coordinado por el
Foro Consultivo, estad constituido por 11 representantes, tres del sector académico (Aca-
demia Mexicana de Ciencias, Academia Nacional de Medicina, Academia de Ingenierfa),
cuatro del sector empresarial (CANACINTRA, CONCAMIN, COPARMEX y ADIAT), y por
el FCCyT, la Asociacion Mexicana de Secretarios de Desarrollo Econémico, el CCCy la
REDNACECYT (Grupo Vincula, 2011). El grupo ha realizado propuestas para incrementar
el presupuesto federal en CTly alcanzar la meta de 1% del PIB en 2017, de acuerdo con
el Articulo 9 Bis, incorporado en 2004 a la Ley de CyT (Grupo Vincula, 2011).

Asimismo, durante nuestro periodo de andlisis han continuado emergiendo iniciativas
académicas y civiles para implantar desde la base las interacciones y competencias
cientfficas y tecnolégicas que requiere el pais. Por ejemplo, la Sociedad Mexicana para
el Progreso de la Ciencia y la Tecnologfa, AC (SOMPROCYT) que funge, desde inicios
de la década, como un espacio amplio y plural de discusién y generacion de propues-
tas para fortalecer el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional y su vinculacion con
problemas nacionales. Con objetivos similares, a finales del periodo surgen iniciativas
perfiladas a abrir nuevos espacios de discusion, generacion de propuestas y especial-
mente de coordinacion, es el caso de la Academia Mexicana de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion AC (AMECTIAC), constituida en noviembre de 2012. En materia de desarro-
llo de competencias cientificas en edades tempranas es de destacarse que en agosto
de 2002 se constituyd Innovacion para la Ciencia AC (INNOVEQ), con el propésito de
impulsar la investigacion, la innovacion y el desarrollo de estrategias de apoyo para
mejorar la ensefianza de la ciencia en la educacion basica dirigida a nifios y a jovenes
en la educacion basica.

En un dmbito mas amplio, durante el cierre del Ultimo sexenio (2012), distintas orga-
nizaciones privadas, publicas y sociales se sumaron al diagnostico, discusion y elabo-
racion de propuestas que ayudaron a visualizar el tipo de politica de CTI que el pais
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deberfa abrazar durante los siguientes aflos. Como parte de este esfuerzo se genera-
ron documentos coordinados por la ANUIES (2012), la SEP° UNAM, la ADIAT (2012) y el
FCCyT, entre otros.

En este contexto de surgimiento de nuevos actores y de mayor interés en la partici-
pacién social, resulta interesante atender los mensajes de Enrique Cabrero Mendoza,
como nuevo titular del CONACYT, quien ha mostrado interés en el tema de la requ-
lacion, la articulacion entre actores y la construcciéon de redes que permitan seguir
construyendo una politica publica clara y eficaz en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion. '

Expectativas y reflexiones de los actores
sobre la continuacion del rediseno

El interés de los académicos y otras comunidades por sumarse a la discusion del tipo
de sistema de ciencia, tecnologfa e innovacién que necesita el pais, sigue presente
como al inicio del periodo. Las expectativas respecto a la manera en que el redisefio
institucional podrfa traducirse en una politica de Estado para la CTl eran altas al iniciar
el nuevo siglo; no se contaba con la experiencia de los actores del sistema respecto
a la operacién de los nuevos mecanismos institucionales de coordinacién y la opera-
cion de los nuevos programas. Las comunidades han crecido y se han diversificado; al
mismo tiempo, los canales formales construidos alrededor de instancias de represen-
tacion para la transferencia de ideas entre los actores parecieran saturarse por momen-
tos, dificultando especialmente la retroalimentacion que las comunidades desearian.

Algunas criticas y cuestionamientos de sectores de la comunidad académica han en-
contrado espacio en notas periodisticas y editoriales redactados por representantes
de las comunidades." Particularmente durante la primera etapa del periodo, estas no-
tas reconocieron avances parciales, pero sobre todo criticaron la incomprension de las
autoridades sobre los principios y dindmica de trabajo de la comunidad académica.
Los autores argumentaron que la incomprensién e insuficiencia de retroalimentacion

repercutié en lo que ellos mismos denominaron “desencuentros”y “distanciamiento”

entre los responsables de la politica de CTl'y los usuarios de los programas. Con base
en los resultados de una encuesta contratada por la AMC, para ser aplicada a los be-
neficiarios del SNI en 2005, la Academia pretendié mostrar la insatisfaccién de los in-
vestigadores en relacion con el enfoque, manejo de los programas e impacto de los
mismos. En otros espacios fue también cuestionado el manejo burocratico de los pro-
gramas, asi como el hecho de que recursos publicos beneficiarian a grandes empresas,
muchas de ellas transnacionales o bien proyectos de bajo contenido tecnoldgico, dan-
do lugar a un debate entre académicos y autoridades sobre estos temas.

9 Reuniones de andlisis, discusion y propuesta sobre La Organizacion y Articulacion de los Siste-
mas de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologfa e Innovacion (ESCTI) en México, convocadas
por la Secretarfa de Educacion Publica, CONACYT, El Consejo Consultivo de Ciencias y el FCCyT.

10El nombramiento de Enrique Cabrero Mendoza como titular de CONACYT tuvo lugar el 3 de
enero de 2013. CONACYT, Comunicados de Prensa 01/13 y 11/13; Boletin AMC/004/13

11Se recomienda el andlisis de José Antonio Pefla Ahumada y Lorena Archundia en “El marco
institucional de la politica de ciencia y tecnologia en México” Capitulo Ill, (p. 169) en Cabrero,
Valadés y Lopez-Ayllon (2006). Como ilustraciones de estos debates pueden consultarse -por
ejemplo- el la editorial de Octavio Paredes y Rafael Loyola “El abandono de Fox’, en Reforma
del 21 de agosto del 2005; Paredes, O. y R. Loyola (2006); Garcfa, Jaime Eduardo y Jorge Medina
Viedas (2004), y Tapia, Ricardo (2005).
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Heriberto Castilla Valdez, investigador del Departamento de Fisica y lider de grupo de
igacion del CINVESTAV, en el detector CMS del Gran Colisionador de Hadrones (LHC).

Al

Tessy Lopez Goerne es investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana y pionera de la
nanomedicina catalitica en el mundo. Foto: lsaac Torres

Ricardo Lépez Fernéndez, investigador del Departamento de Fisica del CINVESTAV y colaborador
del d r CMS del Gran Colisionador de Hadrones (LHC).

ro10. 1AV
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Rafael Navarro Gonzélez es investigador del Instituto de
Investigaciones Nucleares y miembro de la mision del Mars Science
Laboratory, conocido como Curiosity.

Foto: Direccion General de n Social, UNAM.
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Alfonso Serrano Pérez-Grovas fue un brillante estudiante de la Universidad Nacional Auténoma de México con maestria en Cambridge y doctorado en Sussex. Fue un hombre apasionado por su carrera, de
gran simpatia y persona amigable. Participd en el gran suefio de tener para México un Gran Telescopio Milimétrico que forma parte de la red de telescopios del mundo que estén en constante vigilancia del
universo. En estos momentos la paréhola del telescopio es de 32 metros, pero va a acrecentarse su circunferencia a 50 mts. Fotos: Conacyt.
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Dr. Alfonso Serrano Pérez-Grovas, 1950-2011. Foto: £l Universal.
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CONCLUSIONES

LA CONSTRUCCION Y RECONSTRUCCION DEL DIALOGO entre los diversos actores que integran el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién no ha sido una tarea sencilla, ha sido producto de un proceso histérico
largo y complejo, con avances y retrocesos, que arranca durante la Revolucién, recibe un gran impulso
durante el cardenismo y los gobiernos sucesivos, se institucionaliza durante los afios setenta y progresa y
se extiende hasta nuestros dfas.

No hay duda de que cada etapa en este proceso ha tenido su sello distintivo: por las instituciones que se
crearon, por las interacciones que se tejieron o se intentaron construir, y por las iniciativas, ideas, objetivos y
metas que guiaron a sus actores. Sin embargo, una leccién debe quedar clara: que ha sido en los momen-
tos en que se ha tenido la voluntad para tomar las decisiones de politica publica y para realizar una mayor
inversion en infraestructura y en la formacién de recursos humanos, cuando mas se ha avanzado en el
desarrollo nacional de instituciones educativas y en institutos y centros de investigacion, que es la base ma-
terial y social sobre la cual las comunidades académicas, cientificas y tecnolégicas del pais han prosperado,
volviéndose cada vez mas plurales, diversificadas, complejas y participativas.

Los esfuerzos de regionalizacién, asf como de creacion de nuevas figuras organizativas e institucionales, han
resultado fundamentales para construir diversas comunidades cuyos puntos de vista e intereses aportan
nuevos elementos que enriquecen la discusion sobre el tipo de politica de CTl que necesita el pafs.

Este libro es un testimonio de cémo la definicion y orientacion de las politicas de ciencia, tecnologia e inno-
vacion (PCTI) han sido resultado de la confluencia de la accién v las ideas de distintos actores provenientes
de los mas diversos sectores de la sociedad mexicana: académicos, cientificos, ingenieros, empresarios, po-
liticos, etcétera. En el transcurso del tiempo, los actores involucrados en esta tarea se han tornado cada vez
mas numerosos Yy diversos; por lo mismo, sus intereses, tensiones y conflictos son expresion de las distintas
concepciones, orientaciones y objetivos que los guian, dejando su marca en cada etapa de este proceso.

Una segunda ensefanza de esta revision histérica es que los diagndsticos del sector, elaborados en el pe-
riodo, mostraron desempenar un papel importante para construir un debate informado entre autoridades,
comunidades y otros actores sociales. Sin embargo, la posibilidad de trascender preocupaciones individua-
les o de grupos aislados se ha configurado a medida que se han ensayado diversas formas de asociacion.
En este sentido, los momentos de avance en la construccion de la politica de CTl se han dado cuando sus
comunidades han logrado articular formalmente sus opiniones para dialogar con las autoridades, en la de-
finicion de leyes y otras normativas que han tratado de perfilar la politica de Estado en la materia.

Se han observado también las transiciones en curso de iniciativas de elites académicas y politicas guber-
namentales, a iniciativas construidas entre diversos actores sociales y politicas publicas, en las cuales el
papel de los organismos de representatividad e intermediacion ha resultado fundamental para establecer
mecanismos de coordinacion.
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Al final del periodo observamos el aprendizaje acumulado por los actores y las comunidades en torno a la
puesta en practica de nuevos mecanismos de relacién y a los retos para integrar las politicas educativas,
econdmicas, cientificas y tecnoldgicas, de cuya armonizacion se esperaban avances en los procesos de
desarrollo. El FCCyT ha logrado integrar a sus actividades gran parte de esos intereses y aprendizajes, cons-
tituyéndose en un referente importante para articular a los distintos actores del sistema de cara a los retos
de una economfa globalizada.

La desaceleracion de la economia mundial y la crisis financiera internacional de 2008 generaron un entorno
mas dificil para el desarrollo de un modelo econémico que se ha querido basar en las exportaciones como
palanca de desarrollo, sin el antecedente de una politica industrial sélida, sustentada en la generacién de
valor agregado local y nacional (Capdevielle, 2013).

La disciplina fiscal y el control de precios convirtié a México en uno de los paises de Latinoamérica con la
inflacion mas baja; sin embargo, el ritmo de crecimiento ha sido también uno de los mas modestos. Durante
el periodo, la tasa de crecimiento del PIB del pafs se ha mantenido entre uno 'y dos puntos porcentuales por
debajo del promedio latinoamericano, si bien muestra cierta convergencia en los Ultimos dos afos, fené-
meno que se corrobora con la evolucion de la productividad per capita, la cual muestra la misma tendencia
(CEPAL, 2012).

En materia de atraccion de inversion extranjera directa, el pais enfrento la fuerte competencia de China y
otras naciones del sureste asiatico, asi como de nuestra propia region. En la Ultima década, los flujos de in-
version extranjera directa en México se redujeron a la mitad, mientras que se mantuvieron estables en Chile
y Colombia, y comenzaron a multiplicarse en paises como Brasil, Bolivia y Perd (CEPAL, 2012).

En términos de competitividad global es interesante observar que la posicién de la economia mexicana
paso de la 33 a la 56 durante el primer sexenio del periodo, mientras que recuperd la posicion 37 en 2012
(de un total de 59 paises) (IMD, 2012); en tanto que de acuerdo con el Indice de Competitividad Global que
elabora el Foro Econémico Mundial, México obtuvo la posicién 58 en el Reporte 2011-2012 (de un total
de cerca de 140 paises). Sin embargo en el Reporte 2012-2013, los factores que contribuyen a sostener
la posicion de México en el indicador estan asociados al tamafo del mercado (posicion 11), la estabilidad
macroecondmica (posicion 40) o la infraestructura de transporte (posicion 41), mientras que los indicadores
asociados a la educacion y el desarrollo tecnolégico siguen mostrando rezagos importantes; por ejemplo,
en calidad de la educacién, México ocupa la posicion 100, en el drea de matematicas y ciencias la 124, en el
uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion la 81,y en el aprovechamiento de nueva tecnologfa
para alentar mejoras en la productividad e innovaciéon, ocupamos la posicion 75 (WEF, 2013).

Hoy dfa, en este escenario, cuando los investigadores y las comunidades reflexionan sobre las tareas pen-
dientes y visualizan el futuro del sistema de CTl'y sus mecanismos de coordinacién y gobernanza, evocan
nuevas tareas y retos para el Foro Consultivo. Un creciente nimero de voces provenientes del dmbito pro-
ductivo, académicoy legislativo valoran su capacidad para discutir e impulsar los cambios que se proponen.
Los retos se ubican en varios niveles, algunos de ellos son los siguientes:

Identifican la necesidad de debatir nuevas figuras de coordinaciéon del sistema entre las que podrian en-
contrarse una Secretarfa de Estado para el ramo, la creacién de una Agencia Nacional de Innovacion, y
de manera complementaria mejorar la legislacion para facilitar su articulacion. En este sentido, algunos
trabajos sugieren una mayor descentralizacion de la PCTly visualiza una red mas horizontal que incorpore a
organizaciones intermediarias que han logrado consolidarse y gozar de legitimidad. En otro dmbito, a juicio
de los actores y de analistas del periodo, la estructura con la cual nacié el CONACYT en 1970 enfrenta retos
fuertes para operar el tipo de instrumentos que se orientan a los problemas con los que arranca el siglo XXI.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 4éres

179



180

Los actores hacen también un llamado para contar con mejores mecanismos formales que faciliten la
identificacién de problemas, oportunidades y prioridades nacionales, asi como la busqueda de méto-
dos que contribuyan a la construcciéon de consensos. Se vuelve a insistir en el manejo estratégico de la
politica de CTI.

La sociedad en su conjunto es valorada como el beneficiario de la CTly sus organizaciones de base son
visualizadas como actores importantes. Se mantiene el interés por generar un mayor involucramiento
de distintos actores sociales no académicos en el tema, asi como incrementar la divulgacion de la CTI.
Asimismo, se debate su gran reto: contribuir al desarrollo y bienestar social de la poblacién, asi como a
un desarrollo incluyente.

A pesar de los notorios avances institucionales en materia de descentralizacion, las capacidades produc-
tivas, educativas, cientfficas, tecnolégicas e innovadoras siguen mostrando fuertes brechas entre los es-
tados, y en su interior, para lo cual colocan sobre la mesa el tema de cémo reforzar la descentralizacion
de la CTl en cada rincén del pas.

En relacion con algunos temas especificos, también se ha identificado la necesidad de promover la
cultura del emprendimiento como parte de una tarea que obliga nuevamente a coordinar esfuerzos y
sensibilizar sobre la importancia del tema.

Estas reflexiones han llevado a los actores del sistema y las distintas comunidades académicas a pensar
en mecanismos de participacion y representatividad en el Foro Consultivo, en los medios que podrian
robustecerlo, asi como en las interacciones del Foro Consultivo con el resto de las organizaciones del
sistema nacional de CTI.

En el Foro Consultivo que las comunidades han construido y hecho suyo, éstas han cristalizado el apren-
dizaje en torno a procesos de didlogo entre sectores para los cuales la generacion de acuerdos habia
mostrado pocos progresos. Como hemos observado, sus primeros logros son ya visibles. Para ello se
han valido del Foro Consultivo como el principal instrumento que provee la legislacién para recoger el
sentiry las propuestas de las comunidades cientificas, tecnolégicas y productivas, y reflexionar sobre los
retos y las oportunidades que el pafs tiene enfrente. De acuerdo con los diagnésticos realizados y en voz
de los entrevistados, este proceso garantiza la retroalimentacién que han demandado los ciudadanos y
tomadores de decisiones, acompafnando el proceso colectivo que conduce a la construccion democré-
tica de una politica de Estado en materia de ciencia, tecnologfa e innovacion.

CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



BIBLIOGRAFIA

ADIAT (2009), De la investigacion aplicada a la innovacién. Historia de la ADIAT, México, ADIAT.

ADIAT (2011). Declaracién de Mérida, XXIIl Congreso ADIAT. Mérida, Yucatan a 8 de abril de 2011.
http://www.adiat.org/es/blogtema.aspx?tema=56

ADIAT (2012). Declaracién de Monterrey, XXIV Congreso ADIAT 21-23 marzo del 2012 “Sociedad y
Economia del Conocimiento para impulsar la Competitividad y el Desarrollo Sustentable de México"
http://www.adiat.org/es/documento/blog/320.pdf

Allende, Carlos Maria (1995), La investigacion cientifica en México, México, ANUIES.

ANUIES (2012), Inclusién con Responsabilidad Social, Ciudad de México, ANUIES.

Aréchiga, Hugo (1997), “Evaluating the Status of Science in the Context of Developing Countries:
The Situation in Mexico’, en: Ciencia, universidad y medicina, México, Siglo XXI/El Colegio de Sinaloa,
pp. 42-56.

Beltran, Enrique (1952), Medio siglo de ciencia mexicana. 1900-1950, México, SEP.

Bueno, Gerardo. (2011), “Testigos de una historia. Un organismo con vision a futuro’, Ciencia y Des-
arrollo, vol. 37 (251), pp. 30-33.

Cabrero, Enrique, Valadés, D. y Lépez-Ayllén, S. (2006). El disefio institucional de la politica de ciencia
y tecnologia en México. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Juridicas. Disponible en: http://

www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2148

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (2011). Boletin 3,585. 29 de junio de 2011. Comu-
nicacion Social.

Cafiedo, Luis y Luis Estrada (1976), La ciencia en México, México, FCE.
Schoijet, Mauricio (1991), La ciencia mexicana en la crisis, México, Editorial Nuestro Tiempo.

Casas, Rosalba (1985),"El Estado vy la Politica de la Ciencia en México: 1935-1970", Cuadernos de Inves-
tigacion Social, Instituto de Investigaciones Sociales, México, UNAM, No. 11, 70 pp.

Casas, Rosalba y Carlos Ponce (1986), Institucionalizacién de la politica gubernamental de Ciencia y
Tecnologia, 1970-1976, México, lIS-UNAM, Taller de Investigacion No. 1.

Casas, Rosalba y Jorge Dettmer (2003), “Hacia la definicion de un paradigma para las politicas de
ciencia y tecnologfa en el México del Siglo XXI', en: Marfa Josefa Santos (Coord.), Perspectivas y de-
safios de la educacidn, ciencia y tecnologia, Coleccion México: Escenarios del Nuevo Siglo, IIS-UNAM,
pp. 197-270

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Ciencia y Tecnologfa [Actualizacion: 24 de marzo
de 2006] en www.diputados.gob.mx/cesop/

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 44~es 181



182

CEPAL (2012) Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2012, Santiago de Chile, CEPAL.
CONACYT (1976), Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnologia, México, CONACYT.

CONACYT (1976a), Programa de Inventario: Conceptualizacién, Metodologia y Estrategia Opera-
tiva, México, CONACYT.

CONACYT (1978), Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, México, CONACYT.

CONACYT (2000), 1971-2000, Treinta AAos del Programa de Becas-Crédito. Evolucion, Resultados
e Impacto, México, CONACYT.

Cordova, Arnaldo (1972), “El nacionalismo mexicano: un proyecto de dependencia para Mé-
xico’, Punto Critico, ndm. 6.

Council on Competitiveness (2005) Innovate America. National Innovation Initiative and Re-
port, www.compete.org.

Dévalos, H. E. (1969), “"Museo Nacional’, Anales de la Sociedad Mexicana de Historia de la ciencia
y la tecnologia, nim. 1, pp. 65-70.

De Gortari, Eli. 1963. La ciencia en la historia de México. FCE, México.

De Maria y Campos, Mauricio (1987), "México's New Industrial Development Strategy”, en:
Thorup, Cathryn L. et al, The United States and Mexico: Face to Face with New Technology, New
Brunswick, Transaction Books.

Diaz, Gabriela (2002), “Abrir la Casa. México y los Asilados Politicos Chilenos’, en: Yankelevich,
Pablo. (coordinador). México, Pais Refugio: La Experiencia de los Exilios en el Siglo XX, México,
Editorial INAH/Plaza y Valdés.

Dutrénit, Gabriela, M. Cpadevielle, J.M. Corona, M. Puchet, F. Santiago, A. Vera-Cruz (2010), £/
Sistema Nacional de Innovacién Mexicano: Instituciones, Politicas, Desempefio y Desafios, Méxi-
co-Uruguay, UAM-Textual.

Dutrénit, Silvia (2003), “Estampas del exilio latinoamericano en la educacion superior mexica-
na’, texto presentado en el Coloquio Los Pasos del Exilio, COMAR-Segob y UNHCR, Casa del
Refugio, México, DF, 20 de junio de 2003

FCCyT (2005) Primer Congreso Nacional sobre Legislacion y Politica en Ciencia, Tecnologfa y
Educacién Superior, Cd. de México, 22 y 23 de abril. www.foroconsultivo.org.mx/eventos_rea-
lizados/competitividad_tres/documentos/conclusiones_nacional.pdf

FCCyT (2012a), Ciencia e Innovacion en México. Cuatro grandes proyectos cientificos, Ciudad
de México, FCCyT.

FCCyT (2012b) Propuestas para contribuir al Disefio del PECiTI 2012-2037. Ciudad de México.
Disponible en: http.//www.foroconsultivo.org.mx/home/index.php/politicas-publicas/peci-
ti-2012-2037

FCCyT (2012¢) Estadisticas de los Sistemas Estatales de Innovacién, Ciudad de México, FCCyT.

Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia (2001), Propuestas Estratégicas para el Plan de De-
sarrollo, febrero, México, FPCT.

Garcia, Francisco (1980), "Como nacié hace diez afios el Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia”, Direccion General de Divulgacion de la Ciencia del CONACYT pp. 1-8.

CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



Grupo Vincula (2011) Presupuesto Federal en CTl. Propuesta Unificada del Grupo Vincula. (www.forocon-
sultivo.org.mx/documentos/propuesta_2011/grupo_vincula_pef_2011.pdf)

Haro, Guillermo (1967), “El desarrollo de la ciencia en México’, Revista Espejo, No. 2, pp. 81-96.

Herndndez Corzo, Rodolfo (1987), “Ciencia y tecnologia para la reconversion industrial’, en: £/ CONACYT
ante la reconversién industrial, México, CONACYT.

IMD (2012), World Competitiveness Yearbook 2012. http.//www.imd.org/research/publications/wcy/
World-Competitiveness-Yearbook-Results/#/

INIC (1967), Reunion Nacional de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo Econémico y Social de México.
INIC (1970), Politica Nacional y Programas en Ciencia y Tecnologia, México, INIC.

Jaso, Marco (2009a), “Los estimulos fiscales en México. Investigando la construcciéon de un sistema de
incentivos para la innovacion’, en: Martinez, A, Lépez, P, Garcia, A. y Estrada, S. (Coords.) (2009), Innovacion
y Competitividad. Construyendo las Bases para una Sociedad Basada en Conocimiento, México, Plaza y Valdés
Editores — CONCYTEG.

Jaso, Marco (2009b), “Compilacién y andlisis de ADIAT (2009), en: ADIAT, De la investigacion aplicada a la
innovacion. Historia de la ADIAT, México, ADIAT.

Kent Serna, Rollin (1993), “El desarrollo de las politicas en educacion superior en México: 1960 a 1990” en:
Baldn, Jorge et al,, Politicas comparadas de educacion superior en América Latina, Santiago de Chile, Flacso.

Laclette, Juan P.(2008), Science in México 2008: Present States and Perspectives, México, AMC, CONACYT, Con-
sejo Consultivo de Ciencia.

Landa, MG, Briones, Angélica y Herndndez Apolinar (2009) Revista Hispanoamericana de Ciencias Puras y
Aplicadas, pp 87-93.

Lida, Clara. (2002), “Enfoques comparativos sobre los exilios en México: Espafia y Argentina en el siglo XX,
en Yankelevich, Pablo. (coordinador). México, Pais Refugio: La Experiencia de los Exilios en el Siglo XX, México,
Ed. INAH/Plaza y Valdés.

Luna, Matilde (1997), “Modelos de coordinacion entre el gobierno, el sector privado y los académicos’, en
Casas, Rosalba y Luna, Matilde (coords.), Gobierno, academia y empresas en México: hacia una nueva reconfi-
guracion de relaciones, México, lIS-UNAM/Plaza y Valdés.

Lustig, Nora, et al. (1989), "Evolucién del gasto en ciencia y tecnologfa 1980-1987", Estudios, nim. 1, México,
Academia de la Investigacion Cientifica.

Mariaca, Ramén (2003), “El futuro de la investigacion en México’, Ecofronteras, Num. 19, EI Colegio de la
Frontera Sur.

Marquez, Marfa Teresa (1982), 10 arios del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, México, CONACYT.

Martinez, Mario (1994), "El Sistema de Centros EP-Conacyt’, en: México. Ciencia y tecnologia en el umbral del
siglo XXI, México, Conacyt/Miguel Angel Porrua.

Mayagoitia, Héctor (1987), “Panorama de Evaluacion. Panorama y evaluacion de la ciencia y la tecnologia
en México’, en: El CONACYT ante la reconversion industrial, México, CONACYT.

Montedn, G. Humberto (2006), El Consejo Nacional de la Educacién Superior y la Investigacion Cientifica
(CNESIC) antecedente directo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) Primer Congreso
Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Sociedad e Innovacién. Palacio de Minerfa, México, Junio 2006.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 4éres

183



184

Pérez Tamayo, Ruy (2005), Historia general de la ciencia México en el Siglo XX, México, FCE.

Pérez Tamayo, Ruy (2010), Historia de la Ciencia en México, México, CONACULTA-FCE.

Puchet, Martin (2008), "Recuerdos de académicos uruguayos durante mis anos de estudiante en
el exilio (1976-1980). Evocaciones y reflexiones’, en Dutrénit, Silvia y Serrano, Fernando. (coor-

dinadores). £l exilio uruguayo en México, México, Facultad de Derecho-UNAM/Editorial Porrua.

Puchetm Martin (Coordinador) (2010), Evaluacidn de desemperio del FCCyT 2002-2009, Ciudad de
México, FCCyT.

Retana, Oscar (2009), 'La institucionalizacion de la investigacion cientifica en México: breve cro-
nologia, Ciencias, No. 94, pp. 46-51.

Riquelme, Gabriela (2009) “El Consejo Nacional de la Educacion Superior y la Investigacion Cien-
tifica; expresion de la politica educativa cardenista’, Perfiles Educativos, No. 124, pp. 42-56.

Senado de la Republica (1999), Estudio y dictamen de la iniciativa de Ley para el Fomento de la
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, LVIl Legislatura, México, Senado de la Republica.

SEP-CONACYT (1993), Indicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas, México, SEP-CONACYT.

SEP-CONACYT (1999), Indicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas, México, SEP-CONA-
QYT

SEP-CONACYT (2000), Indicadores de actividades cientificas y tecnolégicas 1990-1999,
México, SEP-CONACYT.

Standke, Klaus-Heinrich (2006), “Science and technology in global cooperation: The case of the
United Nations and UNESCO’, Science and Public Policy, Vol. 33 (9), pp. 627-646.

Taldn Ramirez, Raul (1994), “El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica’, en: México. Ciencia y
tecnologia en el umbral del Siglo XXI, México, CONACYT/Miguel Angel Porrda.

Trabulse, Elfas. (1983), Historia de la ciencia en México: siglo XVI, México, CONACYT/FCE.

Urquidi, Victor (2005), Otro siglo perdido: Las politicas del Desarrollo en América Latina (1930-2005),
México, Colegio de México, FCE.

Urquidi, Victor y Adridn Lajous. (1967), Educacidn superior, ciencia y tecnologia en el desarrollo eco-
némico de México, México, El Colegio de México.

Vega, Salvador (2012), Sistema Nacional de Investigadores: Retos y perspectivas de la Ciencia en Mé-
xico, México, UAM-Xochimilco.

WEF (2013) The Global Competitivity Index 2012-2013: Country Profile Highlights, Génova, Suiza,
World Economic Forum, Génova.

Wionczeck, Miguel, Gerardo Bueno y Jorge Eduardo Navarrete (1988), La transferencia internacio-
nal de tecnologia, El caso de México, FCE, México.

Wionczek, Miguel (1973), “Los problemas de la transferencia de tecnologia en un marco de in-
dustrializacion acelerada: el caso de México’, en: Leopoldo Solis (Seleccion) La Economia Mexica-

na, Vol. II. Politica y Desarrollo. Lecturas del Trimestre Econémico, No. 4. México, FCE.

Wionczek, Miguel (1981), Una versidn de los setenta: economia y politica nacional, México, Porrda.

CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



HEMEROGRAFIA

Garcia, Jaime Eduardo y Jorge Medina Viedas (2004). “CONACYT: una visién unilateral de la ciencia y
la tecnologfa’, en Crénica del 3 de diciembre de 2004.

La Jornada, "Anuncia Parada Avila cruzada para hacer més competitivas a las empresas’, 17 de enero
de 2001. http//www.jornada.unam.mx/2001/01/17/036n1soc.html

Paredes, Octavio y Rafael Loyola (2005), Reforma, “El abandono de Fox’, Seccién de Politica Cientifica,
Suplemento Enfoque, 21 de agosto de 2005.

Tapia, Ricardo (2005).“El mayor error de CONACYT", en Crdnica, 1 de julio de 2005.

LEYES

Ley de Fomento a la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 21 de mayo de 1999.

Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 5 de junio de 2002.

PAGINAS WEB

FCCyT, Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico, (www.foroconsultivo.org.mx/) Ultima consulta 30
de marzo de 2013.

Grupo Vincula, (http://grupo-vincula.mx/) Ultima consulta 30 de marzo de 2013.
INNOVEC A.C, (http://innovec.org.mx/home/) Ultima consulta 29 de marzo de 2013.

PCTI, Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo de México (pcti.mx/) Ultima
consulta 31 de marzo de 2013

REDNACECYT, (www.rednacecyt.org) Ultima consulta 14 de marzo de 2013.

FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 40 44~es 185



SIGLAS Y ACRONIMOS

ADIAT
Asociacién Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicaday el Desarrollo Tecnolégico, A.C.

AIC
Academia de Investigacion Cientffica

AMC
Academia Mexicana de Ciencias

AMECTIAC
Academia Mexicana de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacion A.C.

ANUIES
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior

BM
Banco Mundial

CANACINTRA
Camara Nacional de la Industria de Transformacion

CASTALA
Conferencia Regional sobre Aplicacion de la Ciencia 'y
la Tecnologia

CcC
Consejo Consultivo de Ciencias

CECITEG
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del
Estado de Guanajuato.

CEESTEM
Centro de Estudios del Tercer Mundo

CENAM
Centro Nacional de Metrologfa

CEPAL
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

CESOP
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica

CGICDTI
Consejo General de la Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion

CIATEJ
Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y
Disefio del Estado de Jalisco, A.C.

CIATEQ
Centro de Tecnologia Avanzada, A.C.

CBIOGEN
Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los
Organismos Genéticamente Modificados

CIBNOR
Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

CICESE
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada

CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



B.C. CICIC
Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica

CIDE
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

CIDESI
Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

CIMAV
Centro de Investigacion en Materiales Avanzados

CINVESTAV
Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional

clo
Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

CIDETEQ
Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolédgico en
Electroquimica

CIQA
Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

@])
Centro para la Innovacion Tecnoldgica

CNEN
Comision Nacional de Energfa Nuclear

CNCT
Conferencia Nacional de Ciencia y Tecnologia

COECYT
Consejo de Ciencia y Tecnologia de Coahuila

COLMEX
El Colegio de México

COLSAN
El Colegio de San Luis, A.C.

COMIMSA

Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A de C.V.

CONABIO
Comision Nacional para el conocimiento y uso de la
Biodiversidad

CONACYT
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONCAMIN
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados
Unidos Mexicanos

CONGYTEQ
Consejo de Ciencia y Tecnologfa del Estado de
Querétaro

CONDUMEX
Conductores de México

CONESIC
Consejo Nacional de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica

COPARMEX
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana

CPI-CONACYT
Centros Publicos de Investigacion-CONACYT

COPPICIM
Comité Permanente para Promover Investigaciones
Cientificas en México

COQCYT
Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia

COTACYT
Consejo Tamaulipeco de Ciencia y Tecnologia

CTi
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

T
Ciencia y Tecnologia

DIC
Departamento de investigacion Cientifica.

ECOSUR
El Colegio de la Frontera Sur

EFMN
European Foresight Monitoring Network

FCCyT
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico

10 4ires

187



188

FERRONALES
Ferrocarriles Nacionales

FIASA

Fabrica de Implementos Agricolas Sociedad Anénima

FLACSO
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI
Fondo Monetario Internacional

FUMEC
Fundacion México-Estados Unidos para la Ciencia

GATT
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

GT™M
Gran Telescopio Milimétrico Antonio Serrano

IIE
Instituto de Investigaciones Eléctricas

IES
Instituciones de Educacion Superior

IIE
Instituto de Investigaciones Eléctricas

IMD
Institute for Management Development

IMP
Instituto Mexicano del Petréleo

IMPI
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

IMSS
Instituto Mexicano del Seguro Social

INAOE

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica

INEGI
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa

INIC
Instituto de la Investigacion Cientifica

ININ
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

INIREB
Instituto de Investigaciones sobre Recursos Bidticos

INMEGEN
Instituto Nacional de Medicina Genémica

INNOVEC
Innovacion para la Ciencia A.C. IPN: Instituto Politécnico Nacional

IQFASA
Industrias Quimico Farmacéuticas Americanas, Sociedad Andénima

LANFI
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial

LANGEBIO
Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad

LCYT
Ley de Ciencia y Tecnologia

LFICT
Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica

MIX
Museo Interactivo de Xalapa

OCDE
Organizacién para la Cooperacion 'y el Desarrollo Econémico

OEA
Organizaciéon de Estados Americanos

ONU
Organizacion de las Naciones Unidas

PAN
Partido Accién Nacional

PECITI
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia

PECiTI
Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2008-2012

PECYT
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001 - 2006

CONSTRUYENDO EL DIALOGO ENTRE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION



PEMEX
Petroleos Méxicanos

PIT
Parque de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica

PRI
Partido Revolucionario Institucional

PRONACYT 1978-1982
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologfa 1978-1982

REDNACECYT
Red Nacional de Grupos y Centros de Investigacion

SEP
Secretaria de Educacion Publica

SNI
Sistema Nacional de Investigadores

SNET
Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

SOMPROCYT
Sociedad Mexicana para el Progreso de la Ciencia y la
Tecnologia, A.C.

TELMEX
Teléfonos de México.

TLCAN
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

UACM
Universidad Autdonoma de la Ciudad de México.

UAM
Universidad Auténoma Metropolitana.

UNAM
Universidad Nacional Auténoma de México.

UNESCO
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion
la Ciencia y la Cultura.

UNIVERSUM
Museo de las Ciencias de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

UPN
Universidad Pedagdgica Nacional.
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Esta obra se termind de imprimir
en el mes de diciembre de 2013,
con un tiraje de 2,500 ejemplares,
en los talleres de Imagen Maestra.
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Libre commemarative 4 10 aivos de la ereaciéon Aed

Fere Corsdtive WyTW&'M, A.C.

A UNA DECADA DE LA CREACION DEL FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO (FCGyT),
y como parte de su conmemoracion, se presenta esta obra con la finalidad de
ofrecer una reconstruccion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
(PCTI) que se han implementado en México durante los Ultimos cien afos.

Los hechos expuestos en el presente documento se complementan con la voz
de varias personalidades entrevistadas, quienes representan a diversos actores
y nos narran, a partir de su experiencia, los principales actos fundacionales que
permitieron la evolucién de las PCTI —como el surgimiento de organismos, po-
Iiticas, programas, normatividad, etcétera—, hasta llegar a la creacion del FCCyT
en 2002.

Se trata de comprender los hitos mas importantes de estas politicas, ocurridos
en los Ultimos cien afios, que nos permitan explicar la sucesién continua de
eventos, circunstancias y determinantes exégenos y enddgenos que influyen
en el desarrollo e instrumentalizacién de politicas, asi como en la consolidacion
de ciencia, tecnologia e innovacion en México.

Este libro es un testimonio de cémo la definicion y orientacion de las politicas de
ciencia, tecnologfa e innovacion (PCTI) han sido resultado de la confluencia de la
accion y las ideas de distintos actores provenientes de los mas diversos sectores
de la sociedad mexicana; académicos, cientificos, ingenieros, empresarios, politi-
cos, etcétera. En el transcurso del tiempo, los actores involucrados en esta tarea
se han tornado cada vez mas numerosos y diversos; por lo mismo, sus intereses,
tensiones y conflictos son expresion de las distintas concepciones, orientaciones
y objetivos que los guian, dejando su marca en cada etapa de este proceso.
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