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Introduccién

Nidia Lipez Lira
René Rivera-Huerta
Luz Marina Sanchez Rodriguez

Fl entorno mexicano actual enfrenta varios retos en el &mbito del desarrollo. La
creciente inequidad en la distribucién de la riqueza y la disminucién de opor-
tunidades para las personas u organizaciones mds vulnerables han propiciado
un ambiente hostil en el cual desarrollarse econdmica y socialmente resulta
cada vez mis dificil.' En otro sentido, la corrupcién ha mostrado una de sus
peores facetas, mermando ya no sélo la economia de la poblacién, sino también
su calidad de vida, seguridad, salud e incluso su vida. A esta problematica
interna, hay que agregar distintas presiones provenientes del exterior, tanto
derivadas de cambios politicos que enrarecen el ambiente internacional, como
de la influencia de organismos multilaterales y un crecimiento global limitado,
los cuales inciden en la politica econémica y social de México no siempre
con los resultados mds favorables.

En dicho contexto, personas y empresas buscan la forma de desarrollarse
o sostenerse econémicamente, logrdndolo en ocasiones con éxito y en otras
obteniendo apenas los ingresos indispensables de subsistencia. En el camino
para permanecer en el empleo o en el mercado, algunas veces generan formas

! Al consultar algunos de los 35 indicadores de bienestar propuestos por la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), se observé lo siguiente: al afio 2015, México contaba con
un coeficiente Gini de 0.503 lo que lo convierte en el pais menos equitativo en la distribucién
de riqueza dentro de los pafses que conforman la OCDE en ese afio (OCDE, s.f); su paridad
de poder de compra (PPC) de 2008 al 2014 ha sufrido disminuciones anuales que van de 2.3
a4.06% y el porcentaje de su poblacién que se encontraba en situacién de pobreza alcanzé un
promedio de 45.35% entre 2010 y 2016 (Inegi, s.f.).
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verdaderamente creativas de produccién y trabajo (Cozzens y Sutz, 2012);
sin embargo, en ese proceso suelen encontrarse en estados de vulnerabilidad,
precariedad, desempleo e incluso pobreza. De igual forma se observa que, de
manera voluntaria o forzadas por las circunstancias, algunas personas y empresas
incursionan en las esferas de la informalidad y la ilegalidad o aun, en la del delito.

En una o mas de las condiciones antes sefialadas, se han visto inmersas muchas
personas; entre ellas, los empleados de las microempresas —sean éstas formales
o informales—, los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores informales
que se desempefian en empresas e instituciones formales, los trabajadores agro-
pecuarios de subsistencia y los trabajadores domésticos remunerados. De todas
estas modalidades de produccién y empleo es que se ocupa el presente libro y
a todas se les etiqueta como “atipicas”.

Aun cuando diferentes en naturaleza, dichas actividades laborales y empre-
sariales comparten varios puntos en comun, entre otros la mencionada preca-
riedad y su baja productividad; pero también son sus denominadores comunes,
cuando operan en la informalidad, los siguientes: las escasas oportunidades de
los trabajadores de acceder a servicios institucionales de salud, fondo de retiro,
pensiones; asi como en el caso de las empresas, el tener dificultad para acceder
a fondos gubernamentales de impulso a la productividad o la innovacién.

En este sentido, las entidades de gobierno en las que recae la responsabilidad
de fomentar el desarrollo del pais han adoptado una postura que parece inclinarse,
por un lado, a flexibilizar el empleo y los costos de mano de obra a las grandes
empresas y, por otro, legalizar a las micro y pequefias empresas con el fin de
lograr un incremento de la recaudacion tributaria mediante su registro fiscal.”

De acuerdo con el trabajo de Rivera-Huerta, Lépez y Mendoza (2016), y
de Portillo, Lépez y Rivera-Huerta (2016), en la esfera gubernamental se ha
trabajado mds en construir los marcos regulatorios que conduzcan a facilitar
la fiscalizacion de estas formas atipicas de trabajo y produccién, ya que los

* No es que esta estrategia sea mala, es necesario incrementar el nivel de recaudacién en
México. Al mismo tiempo, la formalizacién fiscal les permitirfa a estas personas y empresas
el acceso a los apoyos gubernamentales antes sefialados; la idea tiene 16gica, sin embargo, da
la impresién que es sélo esta estrategia la que se aplica, dejando de contemplar otras posibi-
lidades de solucién y los problemas de fondo, mismos que subyacen a la decisién de operar
informalmente.
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apoyos que el gobierno ofrece se otorgan al beneficiario sélo si éste es formal
o se formaliza en el proceso de apoyo. Frente a este panorama, es importante
reflexionar como ciudadanos y como académicos, sobre qué hacer para lograr
un desarrollo més incluyente en México.

Por desventura, la esfera académica no se ha mostrado particularmente inte-
resada en el estudio de estas formas de produccién y empleo; por el contrario,
en algunos circulos académicos se percibe cierta resistencia para reconocer la
importancia que éstas tienen como medios alternativos de vida y de alivio a
la pobreza y, menos atin, aceptan las cualidades potenciales de algunas de ellas
para coadyuvar al desarrollo econémico y social. Esta aparente falta de interés
podria estar ocurriendo debido a que el tema no corresponde a lo académica-
mente en boga o a lo politicamente redituable, sin descartar que la causa del
aparente desinterés pudiera radicar en lo dificil que resulta su estudio, por los
obstdculos que existen para acceder a la informacién; esto ultimo se refleja en
la escasez de datos registrados sobre estas formas atipicas de producir, emplear
y autoemplearse.

Ante la 6ptica limitada de las esferas gubernamental y académica —se podria
mencionar también la social y politica— de reconocer las formas de produccién
y empleo antes sefialadas, en esta obra se opt6 por denominarlas “atipicas”, ya
que no corresponden a lo que la ortodoxia que se enfoca en estudios laborales
considera como empleo formal y decente.’ Asi, el libro tiene el afdn de dar vi-
sibilidad a este tipo de ocupaciones, més que para ponerlas en evidencia con el
fin de que puedan ser reglamentadas, sancionadas o eliminadas, para facilitar
su estudio; es decir, reconocerlas, analizarlas, caracterizarlas, darles un nombre.

No se descarta que en un futuro mediato, después de contar con la perspectiva
que brinde el analisis profundo de distintas propuestas proactivas (nacionales
e internacionales) enfocadas a insertar estas formas atipicas en el desarrollo
econémico, social y humano, serfa posible sumarse a dicha corriente de pensa-
miento, estructurando algunas propuestas; sin embargo, aun cuando algunos de
los autores de los capitulos que conforman este libro hacen sugerencias valiosas,
no es éste el objetivo fundamental del mismo.

3 Entendida la decencia como el conjunto de normas consensuadas por una sociedad sobre
lo que es permitido y aceptable; nada tiene que ver el uso de esta palabra con un asunto de
prejuicios o moralidad.
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Por el contrario, esta obra tiene como fin dar visibilidad a esa arista del de-
sarrollo que por anos ha sido poco estudiada (incluso, mas bien ignorada); esto
es, intenta estudiar a detalle las fuentes de estas formas poco convencionales de
trabajo, la estructura de las mismas y las relaciones causales que las producen,
con un énfasis particular en los efectos voluntarios e involuntarios que provocan
las instituciones en las personas y empresas que las ejercen, involucren éstas a
un sélo individuo o a toda una organizacién.

Como se podrd apreciar a partir de la lectura de los capitulos, los distintos
rostros de produccién y empleo atipicos ameritan estudios especificos, conside-
rando las caracteristicas distintas que tiene cada uno, por tanto, las propuestas
de solucién a su problemdtica también tendrian que ser diferenciadas.

Los trabajos que configuran el libro abordan dichas figuras atipicas de ocu-
pacién en el caso concreto de México, sin embargo, se considera que algunos
de los resultados podrian hacerse extensivos, por semejanza, a otros paises en
América Latina. La intencién que subyace al andlisis que realizaron los autores
de cada capitulo consiste en visualizar més alld del discurso oficial que se en-
cuentra tanto en los marcos normativos de instituciones de gobierno como en
los de organismos supranacionales en torno al impulso al desarrollo en México
y esa region; es decir, se buscé adoptar una posicién reflexiva y critica sobre las
regulaciones, programas y proyectos emitidos en la esfera nacional y comenzar a
explorar sus posibles efectos en el peso y la calidad de la produccién y el trabajo
atipicos mexicanos.

Los disefios metodolégicos que se utilizaron en cada una de las investi-
gaciones que dan forma al libro son variados, acaso, en concordancia con la
naturaleza del objeto de estudio. Dependiendo de la veta especifica que cada
autor o grupo de autores quiso resaltar del fenémeno estudiado y de su con-
texto, se aplicaron disefios cuantitativos sustentados en técnicas estadisticas y
en modelos econométricos, asi como disenos cualitativos, basados en el andlisis,
la comparacién y la inferencia de distintas categorias y constructos.

A través de diez capitulos, los autores resaltan diferentes aristas de la infor-
malidad y otras formas atipicas de produccién y trabajo. El libro, va profundi-
zando, particularizando, detallando las diferentes caras de este fendmeno. Con
base en la similitud de los temas, se hicieron tres agrupaciones de los capitulos.

La primera agrupacién consta de tres capitulos y se refiere a la informali-
dad de la produccién y del empleo; toma como punto de partida su concepto

12
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y caracteristicas y aporta una diferenciacién de términos clave que permiten
una mejor comprension de este fenémeno, posteriormente profundiza en
sus diferentes vetas, por ejemplo, ¢hasta dénde los mexicanos operan en la
informalidad porque asi lo decidieron o porque se vieron forzados a ello?, asi
mismo se analiza si los empresarios sustituyen empleo formal por capital o
empleo informal.

La segunda agrupacién se conforma por dos capitulos, en los que se aborda
una figura que se debate entre los quehaceres de la consultorfa y la investiga-
cién cientifica: el emprendimiento de negocios (formal e informal). Acerca de
éste se profundiza en su concepto, la incubacién de proyectos, su relacién con
la pobreza; posteriormente, se particulariza en la innovacién inclusiva como
medida eficaz de solucién de problemas sociales y econémicos “reales” de la
poblacién. Conforme se avanza en el andlisis, la microempresa informal emerge
como medio principal que adoptan las familias para subsistir.

Por dltimo, en una ruta contigua de exploracién, en el tercer grupo se con-
centran cinco capitulos enfocados al andlisis de la politica ptblica en torno al
emprendimiento, la innovacién, las incubadoras de negocios, la microempresa
informal, y el empleo asalariado.

No obstante, la heterogeneidad de las figuras atipicas abordadas y los métodos
que se usaron para la investigacién, el hilo conductor de los capitulos es preci-
samente la condicién atipica de empleos y negocios que analizan o la categoria
de unidad productiva a la que pertenecen, asi como el enfoque en las politicas
publicas que hasta ahora se han establecido para regularlas o “fomentarlas”.
En seguida se describe someramente tanto el contenido como los resultados
principales de cada capitulo.

El capitulo 1 se enfoca en analizar un término muy mencionado, pero
la mayoria de las veces poco o mal entendido: el de la economia informal,
una definicién que aglutina a la mayor parte de las formas de produccién y
ocupacién que este libro trata. En este capitulo, René Rivera-Huerta y Luz
Marina Sdnchez muestran que la economia informal no sélo incluye al sector
informal, ya que, de acuerdo con las modificaciones efectuadas por el Inegi
en el 2005, en esta definicién se incluyen otro tipo de actividades tales como
las agropecuarias de subsistencia, el trabajo doméstico remunerado e incluso
los trabajadores dependientes informales (es decir, los que carecen de segu-
ridad social) que se desempefian en instituciones o empresas formales. Todo

13
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el conjunto de empleo generado en la economia informal recibe el nombre de
trabajo informal.

Fsta primera investigacién muestra claramente que, en promedio, conside-
rando el ingreso mensual, el empleo asalariado formal es superior al ingreso
de cualquiera de los rubros de la economia informal (excepto quizd, el de los
empleadores informales), contando ademds con el beneficio de prestaciones
laborales. No obstante, cuando se analiza el ingreso por hora, esta brecha con
los trabajadores por cuenta propia se reduce notablemente, dificultando excluir
el hecho de que en algunos casos la informalidad es voluntaria; sin embargo,
resalta que los trabajadores informales menos favorecidos, dificilmente pueden
acceder a las posiciones superiores de trabajo en el sector informal o en el sector
formal debido a una carencia de capital, educacién o a un tema de edad.

El asunto que abordan los autores del primer capitulo es importante para
dimensionar el fenémeno de estudio; en efecto, los resultados indican que las
diferentes modalidades que adopta la produccién informal tienen caracteristicas
distintas, por lo tanto, nos ofrece una visién amplia del panorama de la infor-
malidad y sus diferentes facetas; es decir, contribuye a desmitificar la idea tan
generalizada, pero limitada, de que informalidad es sinénimo de ambulantaje,
y nos brinda la oportunidad de visualizar otras formas, mas complejas y poco
visibles. Gracias a esta diferenciacién es posible comprender que una politica
o estrategia dirigida a alguna de dichas modalidades no necesariamente podria
ser aplicada a otra.

En el capitulo 2, Mario Camberos Castro continta con el tema de la in-
formalidad: se enfoca en el debate que existe en el contexto mexicano de si la
informalidad es voluntaria o propiciada por excesivas restricciones instituciona-
les. Se utiliza un modelo econométrico para distinguir, por entidad federativa,
hasta dénde los mexicanos deciden mantenerse en la informalidad por su propia
voluntad o si esa condicién es resultado de politicas pablicas excluyentes de las
personas mds vulnerables social, cultural y econémicamente.

El autor utiliza en su modelo la variable empleo y muestra en sus resulta-
dos que casi 41% de los desempleados del pais se encuentran voluntariamente
en esa situacion, y que éstos se ubican principalmente en el sur y sureste del
pafs, entidades que muestran las mayores tasas de informalidad, asi como los
sueldos mds bajos en México. Estos resultados contribuyen en gran medida
a desmentir la idea de que todas las personas o microempresas que operan en

14



INTRODUCCION

alguna esfera de la informalidad se encuentran en esa situacién porque no han
tenido otra alternativa. Asi, una de las inferencias que hacen los autores del ca-
pitulo I respecto a que se percibe una decisién voluntaria de algunas personas
y empresas de operar en la informalidad, se refuerza con los resultados de este
segundo capitulo.

Con la mirada hacia el empleo asalariado, en el capitulo 3, Miguel Cruz
realiza un estudio cuantitativo para medir la sustitucién de trabajo, formal e
informal, por capital. Partiendo de la base de que el trabajo formal tiene una
carga financiera mas alta que el informal, debido a las prestaciones extrasalariales,
el autor busca indagar hasta dénde los empresarios sustituyen el trabajo formal
por capital o por trabajo informal.

Para realizar su andlisis, el autor del tercer capitulo utiliza datos de las 282
clases industriales que componen el sector manufacturero mexicano, provenientes
de los Censos Econémicos 2004, 2009 y 2014 del Inegi. Aplica una metodologia
econométrica con un modelo translogaritmico de tres variables: trabajo formal,
trabajo informal y trabajo formal, utilizando para medir el grado de sustitucién
la medida denominada elasticidad de sustitucién Hicks-Allen.

Los resultados obtenidos apuntan a que los empresarios del sector indus-
trial mexicano sustituyen trabajadores formales por capital y por trabajadores
informales y, adicionalmente, que los trabajadores informales y el capital son
complementarios. Las implicaciones de tales resultados son graves para el
desarrollo econémico y social del pafs, porque significa que la carga financiera
extrasalarial del empleo formal en México podria ser un factor que determina
que se incremente el desempleo o el empleo informal, lo que representaria un
retroceso en materia de logros sociales de la clase trabajadora y se agravaria la
situacién econémica y social de la misma, debido a la precarizacién e inseguridad
de los empleos.

Algunas medidas para reducir dicha “carga extrasalarial” ya se han visto
normadas por medio de la reciente reforma estructural laboral emprendida por
el gobierno del presidente Pena Nieto (se profundiza al respecto en capitulos
subsecuentes), con la flexibilizacién de las jornadas laborales (por horas) y el
fomento a la subcontratacién (outsourcing).

En un interesante giro, en el capitulo 4, Luz Marina Sanchez y José Luis
Sampedro focalizan su investigacién en la figura del emprendimiento. Este
capitulo da inicio al andlisis de dicho tema con un necesario recorrido por las

15
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principales propuestas tedricas actuales sobre la dindmica de emprendimiento
informal y el papel que desempefia el entorno institucional en su determinacion.

Los autores de este capitulo sugieren que el entorno institucional propor-
ciona informacién incompleta sobre las oportunidades en la economia informal
frente a la economia formal, al mismo tiempo que fomenta o impulsa las ac-
tividades de emprendimiento informal debido a la escasez de mecanismos de
apoyo adecuados de las instituciones formales. El trabajo ofrece un panorama
de la influencia que ejerce el contexto institucional en los emprendimientos de
paises en desarrollo.

Con el capitulo § se mantiene la mirada en el emprendimiento, pero identifi-
cando su relacién con la microempresa informal y con el problema de la pobreza.
José G. Aguilar, Diana E. Martinez y Natanael Ramirez utilizan como categoria
principal de andlisis las condiciones de los hogares para identificar si existe una
relacién entre pobreza y emprendimiento informal. ILa atencién se centra en
entender si el ser duefio de una microempresa de subsistencia es una condicién
determinante en la propensién de ser una familia pobre.

Mediante un modelo de regresién, los autores de este capitulo concluyen
que se es mds propenso a vivir en condiciones bajo la linea de bienestar cuando
se posee una microempresa informal que cuando el jefe de familia obtiene su
principal medio de vida a partir de un empleo asalariado. LLos resultados de este
capitulo son relevantes a la luz de los estudios de politica publica, debido a que en
el discurso oficial se preconiza el impulso al emprendimiento y a la microempresa
como estrategia de desarrollo y, de acuerdo con estos resultados, se aprecia que
aun hay trabajo pendiente por realizar para lograr resultados mds favorables.

A partir del capitulo 6, el libro centra su atencién precisamente en las politi-
cas publicas; particularmente en las que se dirigen a empleo, emprendimiento,
innovacién, sector informal en general y en las reformas estructurales en materia
laboral, fiscal y financiera. Entonces, el sexto capitulo inicia dicha temdtica con
una evaluacién de las politicas activas del mercado de trabajo en el periodo
1995-2016; José Juan Cervantes realiza un estudio comparativo de la politica
publica mexicana con la de otros paises latinoamericanos y establece, para el
caso mexicano, una relacién entre los resultados de los indicadores de empleo
con los objetivos de las politicas pablicas adoptadas en dicho periodo.

Aplicando una metodologia inferencial, comparativa y explicativa, el autor
evalda los resultados de las politicas publicas en materia laboral obtenidos

16
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durante cuatro periodos presidenciales, tomando como base de la evaluacion
cuatro categorias establecidas por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en el afio 2016: 1) garantizar la correspondencia entre los solicitantes de
empleo y las vacantes disponibles mediante la ayuda en la bisqueda de empleo
o la oferta de informacién; 2) mejorar y adaptar las calificaciones de los solici-
tantes de empleo para aumentar su empleabilidad; 3) otorgar incentivos para
que los solicitantes acepten ciertos empleos o para que las empresas contraten a
determinadas categorfas de trabajadores; y, 4) crear empleos ya sea en el sector
privado, mediante subvenciones, o en el sector publico.

Los resultados de este estudio son amplios y permiten abrir lineas de inves-
tigacién mds especificas a futuro; en primer lugar, identifica una preocupacién
por los gobiernos del periodo analizado de reducir las tasas de desempleo y de
empleo informal; sin embargo, aun cuando los objetivos de los programas son
adecuados en cuanto a pretender disminuir la precariedad y la desigualdad en
el empleo, asi como la tasa de desempleo abierto, el autor senala que es en la
instrumentacién de los mismos donde se ubican las principales fallas.

En esta linea, el autor indica que existe una tendencia a incrementar la tasa
de empleos nuevos, sin importar que éstos tengan ingresos bajos o con pocas
probabilidades de sostenerse en el tiempoj; en otros aspectos, senala que algunos
programas reportados como “capacitacién” en realidad son ferias de empleo o
subvenciones para personas desempleadas. Aun cuando si existen actividades
enfocadas a la formacién de capacidades, éstas se han realizado realmente en
un porcentaje menor. La situacién antes descrita dificulta la evaluacién de los
resultados reales de la politica publica mexicana en materia de empleo, generando
desconfianza en las cifras reportadas por las autoridades.

El capitulo 7 muestra el impacto de la politica relativa al emprendimiento
en México desde el punto de vista de las incubadoras de empresas (IE). Arturo
Torres, Lizbeth Martinez y Jaime Muifioz sefialan la relevancia que se le ha
dado a la generacién de proyectos empresariales innovadores como una forma
de impulsar la competitividad de las firmas, sin embargo, puntualizan que hay
una incongruencia en la aplicacién de dicha politica a partir de los organismos
intermedios encargados de ejecutarlas.

Mediante la aplicacién de una encuesta a 201 IE certificadas por el Instituto
Nacional del Emprendedor (Inadem), los autores llegan a la conclusién de
que en México en realidad los recursos de dicho Instituto se estdn enfocando
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al impulso de proyectos de tecnologia tradicional, no tanto a la generacién de
empresas innovadoras; por lo tanto, proponen que se optimice el presupuesto
que las TE destinan al impulso de la innovacién y que se unifiquen los objetivos
entre los actores del proceso de incubacién de emprendimientos, con la finalidad
de tener un impacto mayor en empresas innovadoras.

Particularizando en el tema de la innovacién, el capitulo 8 se dedica a
explicar la relacién causal que existe entre instituciones e innovacién para
generar desarrollo. Con base en la revisiéon de propuestas tedricas actuales
sobre el papel de las instituciones y los modelos de innovacién en la genera-
ci6én de estados de desarrollo y bienestar, José Luis Sampedro y Ada Nancy
Ojeda abordan una investigacién cualitativa de cardcter documental en la que
los arreglos institucionales son la categoria analitica clave.

Los autores sefialan la importancia de ser mas incluyentes en cuanto a la
participacién de los diversos actores involucrados en las reglas y los procesos de
innovacion, en particular en los enfocados a la microempresa que opera en con-
textos de informalidad. Proponen que esta inclusién permite una mejor solucién
de los problemas socioeconémicos de las poblaciones y las organizaciones. Los
autores nombran a este proceso, modelos de innovacién inclusiva.

Las propuestas de este capitulo son una muestra de la corriente de pensa-
miento que sostiene que se puede ser incluyente, aprovechando los beneficios
que generan los distintos actores, sin necesidad de cancelar o nulificar a quienes
se considera poco “adecuados” o no pertinentes.

Los resultados del octavo capitulo, asi como del inmediato anterior, dejan
abierta la posibilidad de indagar un poco mds respecto de los procesos de inno-
vacién que se realizan en estas formas atipicas de produccién y empleo, ya que
se avizora que no necesariamente el concepto de innovacién que es reconocido
de manera relativamente general podria aplicarse a ellas.

Fl capitulo 9 hace una revisién de las politicas en torno al sector informal en
general, pero centra la atencién en el empleo. El andlisis abarca politica publica
mexicana y la emanada de organismos multilaterales. Utilizando un enfoque
analitico y comparativo, Salvador Ferrer Ramirez y Karen Castro desglosan las
principales reformas estructurales del gobierno de Enrique Pefia Nieto relacio-
nadas con empleo, y las comparan con las cifras obtenidas a través de los afios.

Concluyen que, en el presente sexenio, las mejoras en la economia mexicana
han sido modestas, a pesar de la aplicacién de once reformas estructurales; en
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cambio, sefialan que ha habido cambios desfavorables en la cantidad y calidad
del empleo, encontrando que la informalidad y la precariedad han aumentado,
en lugar de disminuir.

Los resultados de este trabajo refuerzan lo que los autores de otros capitulos
de este libro han detectado; un segmento de la politica publica esta interesado en
disminuir la precariedad, el desempleo y el empleo informal, sin embargo, algo
ocurre en el proceso de aplicacién de la misma que no se obtienen resultados
significativamente favorables.

FEl capitulo 10, que sirve tanto para cerrar el tema de politica ptublica como
el libro, fue elaborado por Teresa Castillo, Alejandra Mendoza y René Ri-
vera-Huerta, quienes se enfocan en las recientes reformas estructurales —en
concreto, las de los 4mbitos laboral, hacendario y financiero— y su efecto en la
composicién de la ocupacion, especificamente, en el efecto de éstas en la partici-
pacién del empleo generado en el sector informal. De acuerdo con estos autores,
dichas reformas se presentaron como catalizadores del crecimiento econémico
y, por tanto, impulsores del empleo formal.

Después de una revisién de los objetivos y los estatutos de los programas deri-
vados de las reformas, los autores sostienen que éstas se encuentran fuertemente
relacionadas con las teorfas ortodoxas flexibilizadoras del empleo, muy en linea
con aquellas politicas dictadas por la OCDE. Usando microdatos recopilados y
tratados por el Inegi, los autores construyen estadisticos los cuales indican que
la participacién del empleo formal se ha incrementado, todo de acuerdo con los
objetivos propuestos por las reformas en sus objetivos iniciales. No obstante,
también indican que estos primeros resultados habria que tomarlos con cuidado
porque: a) es todavia temprano para sacar conclusiones determinantes sobre la
bondad de las reformas, 4) las reformas desincentivan las actividades informales
indiscriminadamente, sin considerar las diferentes potencialidades entre los
distintos rubros que las componen; perdiendo, posiblemente, oportunidades
potenciales de desarrollo en ello.

A partir de esta breve descripcién de los diez capitulos del libro, se puede
resumir que éste muestra lo siguiente: en cierta forma, y de acuerdo con la ima-
gen popular que se tiene del trabajo y produccién atipicos, existe una asociaciéon
promedio entre las diversas formas que éstos adoptan, es decir, propietarios
de microempresas, trabajadores por cuenta propia, trabajadores informales
dependientes y trabajadores en actividades agropecuarias de subsistencia, a
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quienes les caracteriza un cierto grado de marginalidad econémica y social. Sin
embargo, el libro también muestra que estas modalidades atipicas conforman un
conjunto claramente heterogéneo, lo cual se manifiesta desde las caracteristicas
mismas del empleo, hasta el grado y tipo de marginalidad social y econémica
de los mismos. En cualquiera de los casos, estas actividades sufren de algtin
tipo de marginacidn, la cual se manifiesta en formas que van desde la pobrezay
precariedad laboral, hasta limites y restricciones institucionales para desarrollar
suactividad empresarial tales como la imposibilidad legal para acceder a apoyos
y recursos de financiamiento para sus actividades empresariales.

En el caso de México, en fechas recientes, las instituciones nacionales y
multilaterales han generado una serie de disposiciones y reformas estructurales
que, de acuerdo con los objetivos expresados en sus respectivos marcos regu-
latorios, tienen el objetivo de contrarrestar la hostilidad del entorno para los
trabajadores y los empresarios. Los resultados presentados parecerian indicar
que algunos de los objetivos propuestos se estin logrando. Sin embargo, estos
resultados hay que tomarlos con cautela puesto que no son del todo lo que se
esperarfa; algunas posturas sefalan que varias estrategias apuntan justo a lo
contrario, es decir, a hacer mds hostil el entorno de los més débiles con el fin
de favorecer a los mds fuertes, como una forma de “depurar” los mercados
laboral y empresarial. Habria que tener cuidado con una estrategia de este
tipo porque podria tener consecuencias inesperadas y no deseadas en materia
de igualdad y pobreza.

Antes de concluir este capitulo introductorio, es importante resaltar que
en este libro no se trata de hacer apologia de la informalidad y sus diferentes
rostros, tampoco de emitir juicios de valor acerca de si es “buena” o “mala”.
Como se sefial6 al inicio, la intencién de esta obra es, simplemente estudiarla,
de la manera més objetiva posible, confiando en que los resultados sirvan para
hacer énfasis en la heterogeneidad de su naturaleza.

El libro resulta, entonces, en una primera aproximacion al fenémeno del tra-
bajo y produccién atipicos y el panorama que ofrece dista de ser simple. Dada la
heterogeneidad entre los rubros, no puede esperarse que haya una solucién tinica
que resuelva definitivamente este fenémeno, asimismo, las politicas requieren
de informacién empirica, analisis y discusién multidisciplinario. Se esperaria
que este libro coadyuve a este resultado constituyéndose en uno de los primeros
pasos en esa direccidn.
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Economfa informal, sector informal:
concepto y estadisticas de las definiciones basicas

René Rivera-Huerta

Luz Marina Sanchez Rodriguez

Este trabajo explica brevemente la evolucién histérica de la definicion del
trabajo informal desde la creacién del concepto del “sector informal” hasta el
surgimiento del término “economia informal”, con particular atencién en los
cambios conceptuales y operativos propuestos en 2003 por la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT). Estos conceptos suelen generar confusion en los
investigadores académicos que recién se interesan en el tema y en los encargados
de instrumentar las politicas orientadas al problema de la informalidad que no
estdn familiarizados con este tema. Fn este sentido, la discusion del presente
documento se centra en tratar de ampliar y explicar el conocimiento sobre las
diferencias existentes entre los términos “sector informal” y “economia informal”,
asi como la necesidad de evitar en la medida de lo posible el uso reductivo de
los mismos. Asimismo, se presenta la adaptacién de los cambios conceptuales
y operativos en el contexto mexicano y se realiza una breve descripcién para
un conjunto de variables econémicas y sociodemogrificas seleccionadas de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2013).

Palabras clave: sector informal, empleo informal, economia informal.

Introducciéon

El sector informal y la economia informal son términos altamente relacionados,
pero no necesariamente iguales, que suelen tomarse como sinénimos; prestindose

a veces a confusién. No obstante, estos conceptos tienen en comutn una atipica

relacién entre productores y/o trabajadores con las instituciones del Estado.
Fl concepto “sector informal”, y con éste el estudio de su dindmica de pro-

duccién y reproduccién, surgié a inicios de la década de 1970 cobrando con el
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paso de los afios una gran popularidad, de esta forma expresiones tales como
“sector informal” o “informalidad” han llegado a ser términos ampliamente
populares, extendiéndose su uso a dreas de las ciencias sociales ajenas a los
temas de la economia laboral tales como las teorfas de innovacién, convirtién-
dose incluso en parte del léxico cotidiano de la poblacién. Sin embargo, dicha
popularidad ha tenido repercuciones a partir de un uso reductivo del término,
restringiendo, las mas de las veces su acepcidn, a actividades de comercio am-
bulante o callejero con puestos semifijos, las cuales son la parte més visible y
conocida del sector informal.

Fl concepto de trabajo informal dista de ser simple; se establece para consi-
derar aquellas pequenas actividades empresariales no agropecuarias (incluyendo
cuenta propia) que escapaban del registro; sin embargo, en tiempos relativamente
recientes, el término fue ampliado por la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) para considerar a los asalariados sin contrato y campesinos de subsistencia
sin seguridad social. A este nuevo conjunto, aglutinador del sector informal y
otras actividades informales, se le acabarfa llamando en su conjunto economia
informal. Se entiende entonces que el término de informalidad es altamente
complejo primeramente porque aglutina un heterogéneo grupo de actividades y,
segundo, porque muchas veces las interpretaciones de sus causas y consecuencias
se han adaptado (intencionalmente o no) a las necesidades ideolégicas de los
investigadores y de los encargados de hacer la politica.

El problema de una confusién entre las definiciones del sector informal y
la economfia informal o de un uso reductivo del concepto del sector informal
puede ser particularmente grave al momento de establecer politicas, puesto que
las caracteristicas, origenes, causas, problemas, potencialidades y soluciones
no son necesariamente iguales entre los integrantes de ambos conglomerados
o en los diversos subsectores que componen el sector informal. Asf pues, las
politicas dirigidas para los trabajadores domésticos no necesariamente deberfan
ser las mismas que aquellas para los recolectores y procesadores de plasticos
informales o las que se necesitan para reglamentar al comercio ambulante en las
calles de la ciudad. Incluso a un nivel popular, la incomprensién y mal uso de
los términos puede predisponer a la poblacién a favor o en contra de medidas
de politica piblica o de desarrollo llevadas a cabo por el gobierno, sin que éstas
sean necesariamente correctas o equivocadas.
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Este trabajo busca entonces ilustrar las diferencias conceptuales entre los
distintos segmentos que conforman la economia informal. Ademads, usando va-
riables econémicas y sociodemogriéficas de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE) del afio 2013, este trabajo busca reflejar las diferencias entre
las categorfas en diversas variables econémicas y sociodemograficas, entre los
diversos segmentos que conforma la economia informal. Su objetivo dltimo es
constituirse en una llamada de atencién para concientizar sobre la necesidad de
uniformizar el uso de los términos y concientizar respecto de la heterogeneidad
presente en ese enorme bloque de actividades y trabajadores que constituyen la
economia informal.

Para lograr sus objetivos, aparte de esta breve introduccién, este trabajo consta
de seis secciones més. En la primera, se introduce una breve relacién histérica
del sector informal y del surgimiento del término “economia informal”. De la
secuencia histérica se desprenderd la estrecha relacién que guarda el concepto
del empleo informal con las instituciones. En la segunda seccidn, se presentan
los cambios metodolégicos y conceptuales propuestos en 2003 por la OIT a
través de la Conferencia Internacional del Trabajo. En la tercera, se expone
c6mo se ha adecuado la definicién operativa de las actividades informales al
contexto mexicano. En la cuarta parte se presenta la clasificaciéon del trabajo
en la economia informal de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE). En la quinta seccién se realiza la descripcién para un conjunto
de variables econémicas y sociodemogréficas seleccionadas de la ENOE de 2013,
con el propésito de presentar un panorama general sobre la economia informal
en México. En la tltima se presentan las conclusiones.

Antecedentes

El término “sector informal” surgi6 hace ya mas de 40 afios y desde entonces
ha sido motivo de controversias. La introduccién de esta expresion en el dmbito
académico es atribuida generalmente al antropélogo britanico Keith Hart (Por-
tes y Haller, 2004; Chen, 2012) quien lo acunarfa en 1971 en un estudio que
abordaba la situacién laboral de los migrantes del norte de Ghana a Accra, la
capital de dicho pais (Hart, 1973). Sin embargo, en realidad serfa la OIT quien

25



ECONOMIA INFORMAL Y OTRAS FORMAS DE PRODUCCION Y TRABAJO ATIPICO

en 1972 en el ya famoso reporte sobre Kenia le darfa la difusién internacional
que lo popularizé (Charmes, 1995; Tokman, 2011; Bangasser, 2000).

En cualquier caso, el concepto se establecid con el objeto de lidiar con moda-
lidades de trabajo que dificilmente encuadraban en la simplificadora expresién
dicotémica empleo-desempleo que hasta entonces se manejaban en las escuelas
de la economia laboral vigente en los paises occidentales en la segunda mitad
del siglo XX; es decir, en teorfas de empleo creadas para paises desarrollados y
por académicos nacidos, educados y establecidas mayormente en ellos. Asi, el
concepto del sector informal fue concebido inicialmente para entender formas de
trabajo y produccién atipicos y para encontrar formas de cuantificar los mismos;
es decir, se enfocaba en entender ocupaciones tales como comercio en pequefio,
vendedores ambulantes, lustradores de calzado, pequeia manufactura y otras
actividades que podrian ser clasificadas como subempleos; trabajos sin duda
considerados atipicos por los académicos ortodoxos de la época respecto de lo
que entendian debia ser el trabajo formal.

Aun cuando en sus inicios la OIT no tenfa una definicién para las actividades
informales, sf acabarfa asignando determinadas caracteristicas a estas actividades:
a) facilidad de entrada, /) dependientes de recursos indigenas, ¢) propiedad
familiar de las empresas, 4) pequefia escala de operaciones, ¢) intensiva en
trabajo y con tecnologia adaptada, /) habilidades adquiridas fuera del sistema
escolar y ¢) que se encuentran en mercados no-regulados y competitivos, todas
caracteristicas propias de actividades artesanales. No obstante, la sencillez de
las caracteristicas atribuidas al sector informal, cabe decir que ni Keith Hart ni
los integrantes de la OIT participantes en el /nforme Kenia eran particularmente
pesimistas sobre el papel desarrollado por el sector informal en la economfa.
En efecto, vale la pena reproducir el texto que, al respecto, se encuentra en el
Informe Kenia (Bangasser, 2000).

Often people fail to realise the extent of economically efficient production in
the informal sector because of the low incomes received by most workers in the
sector... There exists, for instance, considerable evidence of technical change in
the urban informal sector, as well as of regular employment at incomes above
the average level attainable in smallholder agriculture.

Dadas las caracteristicas asociadas con las actividades informales otorgadas
por la OIT (listadas en parrafos anteriores) resulta natural que los investigadores
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—particularmente en América Latina— preocupados entonces, como ahora, por
una pobreza resistente a declinar, convirtieran al sector informal en un proxy de
exclusién, marginalidad, baja productividad y miseria (Charmes, 1995), aun
cuando, como se ha visto, no era este el prop6sito inicial de los pioneros del tema.
Los informales, desde esta perspectiva, pasaron a representar el papel de la parte
excluida o retrasada de la economia en el modelo dual de Arthur Lewis (1954).

Lo que seguiria serfa un largo debate teérico centrado en encontrar los fac-
tores de reproduccién de la informalidad. La década de 1980 verfa nacer dos
interpretaciones del concepto. La primera, que alcanzarfa fama medidtica fuera
de la academia, considera a la informalidad una respuesta de los agentes sociales
marginados de la sociedad por una serie de reglamentos que los excluyen de
competir en el mercado y el cual sélo beneficia a un conjunto de productores
o comerciantes de élite (De Soto, 1987). Una segunda escuela de pensamiento
observa el crecimiento del sector informal como una consecuencia de un mundo
cada vez mds globalizado, donde las empresas formales, en un afdn de alcanzar
una mayor flexibilidad y competitividad como unidades productivas, generan y
“subcontratan” a trabajadores y empresas informales (Castells y Portes, 1989;
Tokman, 1995).

Finalmente, hacia la década de 1990 cobr6 fuerza una corriente que va en
clara contraposicién con aquella primera que considera la exclusiéon como uno
de los principales determinantes de la informalidad. Esta visién asume que los
trabajadores son libres de escoger donde trabajar y que lo hacen en funcién
de los costos y los beneficios que un determinado estatus laboral les otorga
(Maloney, 1999, 2004; Levy, 2010) y, por lo tanto, rechaza la idea de que
los trabajadores informales se encuentran en desventaja —comparativamente
hablando— respecto de los trabajadores formales, sino que su estatus es una
decisién racional y voluntaria.

Se observa entonces que las teorfas enfocadas en entender la razén de ser del
sector informal se han mostrado dindmicas, alternando sus explicaciones, aun
cuando no han llegado a resultados verdaderamente conclusivos. Al final, la
evidencia parece mostrar que cada una de las razones argtiidas es parcialmente
valida para ciertos segmentos del sector informal.

Sin embargo, algunos académicos y planificadores de politica no estaban
interesados en las causas detrds de la generacién de la informalidad, sino en la
creacién de definiciones para reflejar de manera mas realista la dindmica laboral
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moderna, en particular, la dindmica de los menos afortunados. De esta forma,
un grupo de investigadores y activistas vinculados con la OIT," desde un punto
de vista del empleo (Chen, 2007), consideraron 1til expandir la definicién de
informalidad no s6lo a empresas y a empleados por cuenta propia, sino también
considerar relaciones de empleo que no estdn legalmente registradas. Lo que
los expertos pretendian era incluir no tnicamente a las empresas (como hace la
definicién del sector informal) ilegalmente reglamentadas, sino también rela-
ciones de empleo que no estin legalmente reguladas o protegidas. Eso incluye
el empleo informal tanto dentro como fuera de la agricultura.

Asfi, con esta nueva definicién, la economia informal comprenderia todas las
formas de “empleo informal”; es decir, empleo sin proteccién social o laboral
dentro y fuera de las empresas informales, incluyendo autoempleo en pequenas
empresas no registradas y empleo asalariado en trabajos no protegidos. Es al
estudio de los cambios en estas convenciones, desde el punto de vista de la OIT,
a las que se le dedicaran las siguientes paginas.

Cambios internacionales en la definiciéon operativa de informalidad

Como se desprende de la seccién anterior, tanto el concepto como el método
para medir la informalidad han sufrido multiples transformaciones impulsadas
principalmente por la OIT a partir de su Consejo Administrativo, el cual es el 6r-
gano encargado de convocar a los Estados miembros a participar en las reuniones
celebradas periédicamente en Ginebra para discutir los cambios pertinentes, la
adecuacion de la definicién y principios estadisticos, para cuantificar las activida-
des informales, asi como tratar los temas relacionados con el empleo en general.

Las reuniones convocadas por el Consejo Administrativo se realizan apro-
ximadamente cada cinco afios desde 1923, cuando se convocé a la primera
“Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET)”. Esta confe-
rencia tiene como uno de sus principales objetivos “elaborar recomendaciones
internacionales en el dmbito de las estadisticas del trabajo y revisar las existentes”
(OIT, 2003:1). Es precisamente el Consejo quien determina los puntos que se

' Como veremos, la historia del término “sector informal” estd intimamente ligada a la
Organizacién Internacional del Trabajo.

28



ECONOMIA INFORMAL, SECTOR INFORMAL

discutirdn en la CIET, ademds de preparar anticipadamente los informes para
entregarlos a los delegados y el resto de los participantes.

Es en este proceso que la OIT se destaca en la difusién del problema de la
informalidad, recogiendo sus primeros frutos en la década de 1970, cuando va-
rios paises hicieron un intento por adaptar el concepto, determinando, dadas las
diferencias entre ellos, sus propios lineamientos para conceptualizarla y medirla.

Fue en 1982, durante la XIII CIET, donde se enfatiz6 la necesidad de generar
definiciones y metodologias para la recopilacién de datos sobre el sector informal
que proporcionaran cierto grado de uniformidad; sin embargo, serfa hasta 1993
en la XV CIET, donde se decidié oficialmente usar la “unidad econémica”;* es
decir, la empresa como principal pardmetro para capturar la informacién sobre
el sector informal; la idea era que asi el concepto operativo lograba cierta ho-
mogeneidad (OIT, 1992).

Asi, usando la perspectiva de unidad econémica la definicién para el sector
informal fue la siguiente: “son las empresas privadas pertenecientes a indivi-
duos u hogares que no estin constituidas como entidades legales separadas de
sus duefos, y para las que no se dispone de contabilidad completa que permita
separar financieramente las actividades de produccién de la empresa de otras
actividades de sus duefios (Hussmanns, 2004:21)”. De este modo, la definicién
operativa incluye las actividades productivas o de servicio destinadas al mercado
de las micro o pequenas empresas que se desempefian en actividades no agro-
pecuarias, pertenecen al sector institucional de los hogares, carecen de practicas
contables, registro fiscal y/o acceso a servicios de seguridad social (OIT, 2003;
Hussmanns, 2004; Inegi, 2014).

A pesar que la definicién operativa de la XV CIET ofrecié un marco de re-
ferencia para medir las actividades del sector informal, también fue blanco de
criticas, ya que la perspectiva de unidad econémica generaba espacios ambiguos
al clasificar a ciertos grupos de personas cuya actividad estd en el limite entre
trabajadores independientes y el empleo asalariado; ademads, no permite registrar
otras formas de informalizacién que, por su naturaleza y por el concepto de
informalidad mismo, no tendrian cabida bajo el enfoque de unidad econémica,
tal es el caso de la agricultura de subsistencia y el trabajo doméstico (OIT, 2003).

? Considera a toda unidad que participa en la actividad econémica, es decir, en la produccién
de bienes y prestacién de servicios.

29



ECONOMIA INFORMAL Y OTRAS FORMAS DE PRODUCCION Y TRABAJO ATIPICO

En este sentido el Grupo Delhi,” sefialé que la perspectiva de unidad econ6-
mica no era suficiente y que era necesario ampliar la definicion de las actividades
informales desde la perspectiva laboral. Las criticas y opiniones vertidas por los
expertos en las estadisticas del sector informal son consideradas en la XVII CIET*
celebrada en 2003, donde se acuerda ampliar el concepto y se propone que el
“empleo informal se refiere al nimero total de trabajadores informales, ya sea
que éstos se ocupen en empresas del sector formal, en empresas informales, en
los hogares o bien como el nimero total de personas que se desempefien en em-
pleos informales durante un periodo de referencia determinado” (OIT, 2002a:3).

Fue pues la integracién de ambas perspectivas la que dio pie al marco ge-
neral denominado “Empleo informal”; donde el enfoque de unidad econémica
permite determinar la informalidad o ausencia de la misma y las caracteristicas
del trabajo independiente; mientras que el enfoque laboral facilita decidir sobre
los trabajadores dependientes (OIT, 2003; Inegi, 2014).

En el Cuadro 1 se presentan las actividades que conforman al empleo infor-
mal de acuerdo con lo establecido en la XVII CIET. Como se puede observar el
empleo informal se divide en ocupaciones dentro o fuera del sector informal;
la primera clasificacién hace referencia al enfoque de empresas, mientras que la
segunda se relaciona con la perspectiva laboral.

Cambios en la definicién operativa
de las actividades informales en México

El gobierno mexicano buscaria ajustar sus estadisticas a la metodologfa inter-
nacional esbozadas en la seccién anterior. De esta forma, la primera publicacion
al respecto saldria a la luz en 1975: Bases para una politica de empleo hacia el

3 Es un grupo de expertos en las estadisticas del sector informal que cuenta con la parti-
cipacién activa de la OIT, fue creado en 1997 con el objetivo de intercambiar opiniones sobre
la medicién del sector informal; lo preside el jefe de Estadistica de la India y secretario del
Ministerio de Estadistica y Ejecucién de Programas del Gobierno de la India (ONU, 2013).

* Contaron con la participacién de 287 participantes, de los cuales 244 corresponden a
Delegados de 85 paises miembros, 6 representantes de empleadores, § representantes de tra-
bajadores y 23 organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (OIT, 2003).
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CUADRO 1
Marco general del empleo informal
&
Actividades de trabajadores por cuenta propia
) * Trabajadores por cuenta propia
Ocupacién * Trabajadores familiares no remunerados
XV CIET enel Actividad d ead
(1993) sector ctividad de empleadores
= inf * Empleadores
g informal ) =
£ * Trabajadores familiares no remunerados
=  Trabajadores subordinados remunerados
o
= * Autoempleo en agricultura campesina o de subsistencia
ME Ocupacién * Trabajadores sin pago en unidades distintas al sector informal
informal * Servicio doméstico remunerado no protegido
XVII CIET . . . .
(2003) operando fuera | ® Trabajadores asalariados no protegidos laborando en unidades
del sector econémicas formales
informal * Trabajadores no protegidos sin remuneraciones fijas en
unidades econémicas formales

Fuente: elaborado con base en Inegi (2014:6).

sector informal o marginal urbano en México, esta investigacion estuvo a cargo de
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS) con apoyo de la Organiza-
ci6én de las Naciones Unidas (ONU) y la OIT (Inegi, 2004). Desde entonces
las instituciones encargadas de recopilar la informacién estadistica en México
continuaron con el proceso de actualizacién constante para dar respuesta a los
nuevos conceptos y metodologias sugeridos por los organismos internacionales,
tratando de adecuar dichas sugerencias a las caracteristicas y particularidades
de la informalidad en México.

En torno a la conceptualizacién y medicién de las actividades informales en
México, los trabajos pioneros los realizarfa la STPS a partir de 1979 al llevar
a cabo la Encuesta Continua sobre Ocupacién cuyo objetivo era censar a la
poblacién ocupada en el subsector informal. Con el mismo fin, en los dltimos
anos de la década de 1980 el Inegi levant6 la primera Encuesta Nacional de
Economia Informal (ENEI), empleando como marco de muestreo la Encuesta
Nacional de Empleo Urbano (ENEU) (Inegi, 2004). Con la experiencia obte-
nida en el levantamiento de estas encuestas mixtas, en 1992 el Inegi y la STPS
levantaron la primera Encuesta Nacional de Micronegocios (Enamin) (Inegi,
2004,2008 y 2010).
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La Enamin est4 estructurada de tal forma que permite conocer la produccién
de las pequefias empresas, las caracteristicas sociodemogréficas y laborales de
sus trabajadores, ademds de brindar informacién de los vinculos entre los micro-
negocios y la estructura productiva (Inegi, 2004 y 2010). Entre 1994y 2002 la
FEnamin mantuvo sus objetivos, periodo de referencia, esquemas de muestreo y
caracteristicas propuestas en la encuesta de 1992, con la finalidad de mantener la
comparabilidad de los resultados. Sin embargo, en 2008 surgen varios cambios,
en particular relacionados con la estructura del cuestionario, el cual presenta
una nueva organizacién temadtica en rubros agrupados que anteriormente se
presentaban con un mayor grado de desglose, de acuerdo con el Inegi (2008),
estos cambios no afectan la comparabilidad con las encuestas anteriores.

Es importante sefialar que la metodologia y conceptualizacién de informalidad
para levantar la Enamin toma como base la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE)’ la cual es, actualmente, el principal instrumento de capta-
cién de informacién estadistica sobre las condiciones del trabajo en México y
es, ademads, la encargada de adecuar las recomendaciones de los organismos
internacionales; de esta manera, los cambios en la ENOE implican necesaria-
mente cambios en la Enamin. Entre las modificaciones recientes a la ENOE se
encuentra precisamente la ampliacién del concepto de informalidad propuesta
en el 2003 en la XVII CIET (Inegi, 2004), mencionada en el apartado anterior
donde se adopté el concepto de “empleo informal” como marco para integrar en
un esquema ampliado ambos enfoques: la unidad econémica y las condiciones
laborales (Inegi, 2014).

Clasificacion del trabajo en la economia informal segiin
la Encuenta Nacional de Ocupaciéon y Empleo

En la parte operativa, {cémo se reflejan las definiciones apenas vistas en las
estadisticas oficiales del Inegi?, {cémo identifica este organismo las actividades
informales? Debe especificarse que la ENOE, siguiendo las recomendaciones

* El primer levantamiento de la ENOE se llevé a cabo en enero de 2005 y desde entonces
se realiza con una periodicidad trimestral, levantando alrededor de 120260 viviendas en cada
entrevista.
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del CIET; emplea los resultados obtenidos del Cuestionario de Ocupacién y
Empleo (COE) para determinar tanto el empleo informal como el formal. En la
primera etapa separa a la poblacién no econémicamente activa de la poblacién
econémicamente activa, una vez identificada la poblacién ocupada el siguiente
paso es establecer la posicién en el empleo; es decir, identificar a los trabajadores
independientes que, a su vez, se subdividen en trabajadores por cuenta propia y
empleadores, y los trabajadores dependientes que se clasifican en trabajadores
subordinados remunerados y trabajadores sin pago (Cuadro 2).

CUADRO 2
Clasificacion por posicion en el empleo de acuerdo con la ENOE

Cuenta propia: para realizar su actividad no emplea trabajadores a
sueldo u otro tipo de retribucién monetaria. Puede desempeiiarse solo o
con el apoyo de familiares sin retribucién monetaria.

Trabajador independiente:
no cuenta con un jefe o superior

que supervise su actividad, mis-

ma que realiza por su propia ini- Empleador: emplea de manera regular al menos un trabajador re-

ciativa y bajo su responsabilidad. munerado. Puede contar o no con apoyo de familiares sin acuerdo de

retribucién monetaria.

Trabajador subordinado remunerado: percibe una remuneracién
acordada por la prestacién de sus servicios. Se subdivide en asalariados
que representa la mayorfa de los casos, y con percepciones no salariales, tal
Trabajador dependiente: | MO los que perciben honorarios, comisiones, propinas, paga a destajo,
cuenta con un jefe o superior que | ST OLros, pero sin recibir un pago fijo.

supervise su labor. Trabajador sin pago, es aquel que presta servicios laborales sin un

acuerdo de remuneracién monetaria. A su vez se subdivide en: trabajador
familiar y trabajador no familiar; estos tltimos comprenden aprendices

de oficio, servicio social o practicas profesionales.

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2014:18).

Posteriormente se establece la unidad econémica con el objetivo de diferen-
ciar a los Hogares del resto de los Sectores Institucionales, especificamente se
trata de identificar a las empresas o negocios de los hogares con el propésito de
verificar si la persona labora o no en el sector informal; por dltimo, se determina
el acceso a servicios de salud por parte del trabajo (Inegi, 2007 y 2014).

De acuerdo con la ENOE el empleo informal se divide en sector informal y
en ocupaciones informales en general. La poblacién ocupada en el sector infor-
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mal estd conformada por aquellos trabajadores independientes o dependientes
que realizan su actividad en unidades econémicas no incorporadas; es decir,
en actividades no constituidas en empresas, instituciones o fuentes de trabajo
con personalidad juridica propia y no registradas. L.a forma en que la ENOE
identifica dichas caracteristicas es porque la unidad econémica no opera bajo
las condiciones contables que supone un registro ante Hacienda (Cuadro 3).

CUADRO 3
Criterios de clasificacion de la ocupacion en el sector informal de acuerdo con la ENOE

PRIMERA POSIBILIDAD

Trabajador de tipo independiente, personal o familiar que:

* Solo tiene oficina o despacho, o

* Sélo tiene local, o

* No tiene local oficina o despacho

Pricticas contables

* Sélo utiliza un cuaderno de apuntes personales para llevar cuentas, o

* No lleva ningin registro contable

Excluye las actividades

* Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; Escuelas de educacion, bésica, media y superior
publicas y privadas; Servicios de salud y asistencia social; Otros servicios excepto actividades de gobierno;
Actividades de gobierno y organismos internacionales y extraterritoriales

SEGUNDA POSIBILIDAD

Trabajador de tipo independiente, personal o familiar que:

* No tiene local oficina o despacho

Pricticas contables

* No sabe

Excluye las actividades

* Agricultura, ganaderfa, aprovechamiento forestal, pesca y caza; Escuelas de educacion, basica, media y superior
publicas y privadas; Servicios de salud y asistencia social; Otros servicios excepto actividades de gobierno;
Actividades de gobierno y organismos internacionales y extraterritoriales

TERCERA POSIBILIDAD

Trabajador de tipo independiente, personal o familiar que:

* No tiene local oficina o despacho

Incluye las actividades

* Autoconstruccién residencial; Comercio ambulante de productos alimenticios y bebidas; Comercio ambulante
de productos textiles y ropa nueva, accesorios de vestir y calzado; Comercio ambulante de articulos para el
cuidado de la salud; Comercio ambulante de articulos de papelerfa, para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal; Comercio ambulante de muebles para el hogar y otros enseres domésticos; Comercio ambulante al
por menor de articulos de ferreterfa y tlapalerfa; Comercio ambulante de partes y refacciones para automéviles,
camionetas y camiones; Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del Sector;
Comercio al por menor; Trabajadores ambulantes en espectdculos; Venta ambulante de billetes de loterfa nacional;
Servicios de preparacién de alimentos y bebidas por trabajadores ambulantes; Servicios de cuidado y de lavado
de automéviles por trabajadores ambulantes
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CUADRO 3 (continiia)
Criterios de clasificacion de la ocupacion en el sector informal de acuerdo con la ENOE

CUARTA POSIBILIDAD

Incluye las actividades

* Autoconstruccién residencial; Comercio ambulante de productos alimenticios y bebidas; Comercio ambulante
de productos textiles y ropa nueva, accesorios de vestir y calzado; Comercio ambulante de articulos para el
cuidado de la salud; Comercio ambulante de articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal; Comercio ambulante de muebles para el hogar y otros enseres domésticos; Comercio ambulante al
por menor de articulos de ferreterfa y tlapalerfa; Comercio ambulante de partes y refacciones para automéviles,
camionetas y camiones; Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del Sector
46; Comercio al por menor; Trabajadores ambulantes en espectdculos; Venta ambulante de billetes de loterfa
nacional; Servicios de preparacién de alimentos y bebidas por trabajadores ambulantes; Servicios de cuidado y
de lavado de automdviles por trabajadores ambulantes

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2014), La informalidad Laboral. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo: Marco Conceptual y Metodolégico e Inegi (2015) ENOE: Reconstruccién de variables
2005 a la fecha.

De manera que el criterio decisivo para determinar las actividades que
conforman al sector informal es mediante las preguntas del COE relacionadas
con las précticas contables, estas tltimas permiten descartar que las fuentes de
trabajo tengan las caracteristicas de unidades econémicas incorporadas, esto es,
empresas e instituciones formales (Inegi, 2007 y 2014).

Por otro lado, la categoria denominada ocupacién informal en general estd
conformada por los siguientes subgrupos: 1) todos aquellos trabajadores por
cuenta propia que realizan actividades agropecuarias de subsistencia; 2) traba-
jadores dependientes remunerados que prestan sus servicios a unidades eco-
némicas diferentes del sector informal, tal es el caso de los hogares particulares
que contratan servicio doméstico, explotaciones agricolas o, incluso empresas
e instituciones formales y; 3) los trabajadores remunerados que operan fuera
del sector informal en actividades agricolas y no agricolas (Cuadro 4). En este
caso el criterio operativo que permite afirmar la existencia de informalizacién
en las relaciones laborales es la ausencia de un contrato de trabajo escrito que
le permite ejercer sus derechos laborales y el no acceso a servicios de salud por
parte del trabajo (Inegi, 2007 y 2014).

En sintesis, el empleo informal es la suma de los trabajadores independientes
que operan negocios donde no existe una separacién clara entre el patrimonio
del hogar y del negocio, mas los trabajadores dependientes incluyendo a los que
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CUADRO 4
Criterios de clasificacion del trabajo secundario del sector informal de acuerdo con la ENOE

Caracteristicas

Excluye actividades

® Trabajadores en el cultivo de maiz y frijol

¢ Trabajadores que combinan actividades agricolas con ganaderas

¢ Cortadores y recolectores de lefia

¢ 'Trabajadores recolectores de plantas, hierbas y raices

* Otros trabajadores afines

Sector informal ¢ Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza

* FEscuelas de educacion, bésica, media y superior, publicas y privadas
® Servicios de salud y asistencia social

¢ Otros servicios excepto actividades de gobierno

¢ Actividades de gobierno y organismos internacionales y extraterritoriales
Nombre de negocio

¢ Negocio que no tiene nombre

Trabajador subordinado de una unidad doméstica o trabajador de otro
Trabajo doméstico trabajador

remunerado Incluye actividades

¢ Trabajador en servicios de alquiler de bienes muebles

Incluye actividades

* Trabajadores en el cultivo de maiz y frijol

Agricultura ¢ Trabajadores que combinan actividades agricolas con ganaderas
de subsistencia ¢ Cortadores y recolectores de lefia

® Trabajadores recolectores de plantas, hierbas y raices

* Otros trabajadores afines

PRIMERA POSIBILIDAD
Incluye actividades
¢ Conductores de transporte en bicicleta o animal
SEGUNDA POSIBILIDAD
Trabajador subordinado de una unidad doméstica o trabajador de otro
- . trabajador
Situaciones de cardcter . .
especial no especificadas No 1nch{yc acthldadcs. . . . ..
¢ 'Trabajadores en servicios de alquiler de bienes muebles (autos, vajillas,
maquinaria, etc.
TERCERA POSIBILIDAD
Es un trabajador en el extranjero
CUARTA POSIBILIDAD

® no se sabe

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (2014), La informalidad Laboral. Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo: marco conceptual y metodolégico, e Inegi (2015) ENOE: Reconstruccién de variables
2005 a la fecha.
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prestan sus servicios en empresas y/o instituciones formales o informales, pero
que no gozan de las garantias laborales minimas (Inegi, 2007 y 2014).

Un panorama de los trabajadores en la economia informal
usando datos de la Encuenta Nacional de Ocupaciéon y Empleo

Breve descripcion de la base utilizada

La base de datos utilizada corresponde al segundo trimestre de 2013 de la ENOE.
Siguiendo las especificaciones del Inegi se descartan los individuos mayores de
98 afios y menores de 15, y se consideran sélo las observaciones que la ENOE
etiqueta como entrevista completa y a las que identifica como residentes habi-
tuales de las viviendas seleccionadas. Una vez contempladas estas restricciones
se obtuvieron un total de 282 771 observaciones.

Para calcular los estadisticos descriptivos que se presentan a continuacién
se utiliza el factor de expansién proporcionado en la misma base. El factor de
expansién, como es bien conocido, es la representacién de cada individuo en el
universo del cual fue extraida la muestra, por tanto, su uso permite un ajuste
que ayuda a precisar las estimaciones cuando dicha muestra no es aleatoria
simple. Una vez hechos los ajustes usando el factor de expansidn, se tiene que
la poblacién ocupada estd constituida por 48 999 404 trabajadores.

Para comenzar el andlisis, las observaciones disponibles se estructuran in-
dicando la participacién en el total de la poblacién ocupada de los empleos en
el sector formal y en las diversas modalidades de la informalidad (Cuadro 5).

Las estimaciones muestran que s6lo 41.33% de la poblacién ocupada (PO)
tiene un empleo clasificado como formal; el resto de los trabajadores se etiqueta
en alguna categorfa dentro de la economfa informal. Los trabajadores que se
desempeifian, especificamente, en el sector informal, sea como dadores de empleo,
cuenta propia o como trabajadores subordinados alcanzan el 28.7% total de la
PO (rubros del 3 al 7 del Cuadro ) constituyéndose en el grupo mas numeroso
de trabajadores informales, seguido por trabajadores asalariados informales
dentro de alguna institucién formal, quienes llegan a alcanzar una significativa
participacién del 21.78 por ciento.
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CUADRO §
Datos generales de la ENOE 2013
Categoria Nﬁmcro de | % dcl. /total dela
trabajadores | poblacién ocupada

1 | Trabajadores formales 20252016 41.33
2 | Trabajadores asalariados informales en alguna institucién 10669740 21.78

formal
3 | Trabajadores asalariados en el sector informal 4597512 9.38
4 | Empleadores en el sector informal 904466 1.85
S | Trabajadores por cuenta propia en el sector informal. 7436853 15.18
6 | No remunerados informales 1148820 2.34
7 | Empleados domésticos asalariados informales 2137225 4.36
8 | Trabajadores en agricultura de subsistencia 1852772 3.78

Total 48999404 100.0

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo 2013.

La estructura de las diversas categorias de posicion
de empleo y su estatus de formalidad

Resulta interesante estudiar la estructura de la poblacién ocupada de acuerdo
con las categorfas de la posicién de empleo: economia formal, sector informal
y otras modalidades de la economia informal (Cuadro 6). Destaca inmediata-
mente el alto porcentaje que alcanzan los trabajos asalariados en el total de los
empleos proporcionados por la economia formal (casi 88%). En contraparte,
los trabajadores por cuenta propia predominan en el sector informal (52.79%).

Lo que distingue al conjunto denominado “otras modalidades de la econo-
mia” es la alta tasa de trabajadores sin pago (11.03%) frente al sector informal
(8.15%) y al rubro de economfa formal la cual, por definicién, carece de traba-
jadores sin pago. Sin embargo, es importante evitar pensar que en las empresas
formales no hay trabajadores sin pago: éstos se encuentran presentes pero la
ENOE los clasifica dentro de la economia informal.
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CUADRO 6
Porcentaje de ocupados en la economia formal, informal y sector informal por posicion en la ocupacion
. . FEconomfa formal | Sector informal Otras moc{ial.ldades
Posicién en la ocupacién de la economia informal*
(%) (%)
(%)

Trabajadores asalariados 87.31 32.64 71.89
Empleadores 6.42 6.42 0.00
Trabajadores por cuenta propia 6.28 52.79 17.08
Trabajadores sin pago NA 8.15 11.03
Total 100 100 100

* No incluye al sector informal.
Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013.

Las tres modalidades de empleo, en cuestién, también se diferencian entre
si por el peso que tienen en cada rama de actividad. Sobresale que el total de los
trabajadores en la economia formal estd dominado por la participacién de las
actividades encaminadas a servicios (53.12% de sus trabajadores) seguido muy
de lejos por la manufactura (19.57%). Los trabajadores que se encuentran en el
sector informal, acorde con la idea popular que se tiene sobre él, se desempefian
en actividades que requieren poca calificaciéon técnica: servicios (36%), comercio
(30.27%) y construccién (18.57%), a pesar de esto, 14.95% de los trabajadores
en el sector informal trabajan en la manufactura indicando que una proporcién
significativa de esta modalidad de empleo tiene algtin grado de habilidad y co-
nocimiento técnico que le permite desempenarse en alguna forma en esta rama
de actividad (Griéfica 1). Para concluir este parrafo es importante destacar la
alta participacién de trabajadores que se dedican a actividades agropecuarias
de subsistencia. En la categorfa denominada otras modalidades de la economia
informal.

Tamaiio de la empresa y sector informal

A este punto, se habrd notado que la ENOE no adopta un corte de tamafio de
unidad econémica para definir operativamente a las empresas que se desempe-
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GRAFICA 1
Porcentage de ocupados en el sector informal, economia formal e informal por rama de actividad, 2013

| | |
Economfa formal 52.4
| | |
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Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013.

fian en el sector informal; esto es particularmente interesante sobre todo porque
definiciones méds tempranas tomaban a las microempresas como equivalente a
empresas en informalidad. L.a razén de Inegi para no considerar este elemento
para definir operativamente al sector informal se debe a que este criterio no es
contundente: por ejemplo, en las grandes urbes como lo es la Ciudad de Mé-
xico, se suele operar en redes y se puede dar el caso de operadores con més de
5 puestos ambulantes, asi como con otros trabajadores en las etapas previas de
la distribucién de mercancias (Inegi, 2014).

Sin embargo, a pesar de lo mencionado en el parrafo anterior, el sector
informal, dado el tipo de actividades que desempefian sus integrantes y cuyas
unidades econémicas cuentan, en la mayor parte de los casos, con escaso capital
humano y fisico, se traslapa fuertemente con aquel conjunto de empresas que se
desempenan a microescala de operacién; esto es, con las microempresas y sus
trabajadores y comparten parte de sus carencias.” En efecto, el Cuadro 7 nos
muestra que 94% de las microempresas sin establecimiento y casi 40% de aquellas

¢ Considérese, por ejemplo, que de acuerdo con célculos realizados por los autores, los
trabajadores dependientes en microempresas perciben en promedio la mitad de los ingresos
que los que se desempefian en empresas formales de mayor tamafio o en institutos de gobierno.
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con establecimiento son informales. Es decir, en México, aproximadamente 70%
del total de las microempresas son informales, lo cual es preocupante, puesto que
estas empresas proporcionan alrededor del 48% del empleo no agropecuario.

CUADRO 7
Microempresas formales e informales con y sin establecimiento
Microempresas Total Total (%) Informales Informales (%)
Sin establecimiento 10 805 715 54.39 10 126 802 93.72
Con establecimiento 9060 285 45.61 3553422 39.22
19 866 000 100 13 680 224.00 68.86

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013.

Ingreso promedio y otras medidas para diferenciar entre los
asalariados formales y las diferentes categorias de informalidad

Finalmente, en esta seccién exploraremos variables que ayudardn a propor-
cionar una idea mds precisa de las diferencias entre las diversas subcategorias
que integran la economfa informal frente a la formal. FEin el Cuadro 8 pueden
observarse las medias del ingreso, sea mensual y por hora, edad, educacién
y la proporcién (expresada en porcentaje) de trabajadores dentro de cada
subcategoria de la economia informal que tiene dos empleos. Para motivos de
comparacion, se encuentran los mismos estadisticos para los asalariados en la
economia formal.

Notese que, conforme a lo esperado, los asalariados formales son los que
tienen los ingresos’ mensuales medios mds altos ($6 974) seguidos de los em-
pleadores informales ($6 835.36). En el otro extremo, percibiendo los ingresos
mads bajos se encuentran los trabajadores agropecuarios por subsistencia ($811).
En un punto medio, relativo a estas categorias, se encuentran los trabajadores
dependientes informales en instituciones formales ($3 865) y los trabajadores
subordinados en el sector informal ($3 746).

7 Se consideran precios constantes a 2013.
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Sin embargo, nétese también que el orden cambia cuando la variable que
se observa es ingreso por hora en lugar del ingreso mensual. En este caso, los
empleadores informales perciben un ingreso superior al de los asalariados for-
males. Incluso el ingreso por hora de los trabajadores por cuenta propia es, en
este caso, claramente superior a los asalariados informales dentro o fuera del
sector informal. Esto parecerfa indicar que el bajo ingreso generalmente atribuido
al sector informal comparativamente a los trabajadores en el sector formal se
debe, al menos parcialmente, a que el nimero de horas que trabajan, voluntaria
o involuntariamente, se encuentra restringido. En cuanto a los trabajadores
agropecuarios de subsistencia y los trabajadores domésticos remunerados su
situacién no cambia: sea que su ingreso se mida por hora o por mes, son los que
menores ingresos medios reportan.

CUADRO 8
Caracteristicas econdmicas vy sociodemograficas por modalidad laboral
Ingreso Ingreso Educacién Edad Dos
Modalidad laboral mensual por hora (afios) (afios) trabajos
(promedio) | (promedio) | (promedio) | (promedio) | (porcentaje)
Asalariados formales en 6974.07 38.12 11.96 37.17 4.66
economia formal
Asalariados informales en la 3864.84 24.34 9.57 34.33 7.61
economia formal
Total informales 3874.68 28.94 8.17 40.34 5.82
Trabajadores subordinados 3746.28 22.24 8.01 33.80 5.39
y remunerados
Empleadores informales 6835.36 42.06 8.54 44.18 7.33
Trabajadores por cuenta 3621.04 31.97 8.12 44.92 6.27
propia
Trabajadores sin pago NA NA 8.74 33.90
Trabajo doméstico 2722.90 23.66 6.95 40.71 6.44
remunerado
Trabajadores agropecuarios 811.14 7.77 5.47 39.83 12.76
de subsistencia

Fuente: elaboracién propia con base en Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2013.
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Por dltimo, se observa que los trabajadores que laboran en alguna empresa
o instituto formal, sea que se desempefien en la economia formal o informal,
son los que mayor nivel de educacién tienen, siempre comparado con el resto
de las subcategorfas dentro de la economia informal. Si atendemos ademds a
las diferencias de edades (en general menor en los trabajadores dentro de las
instituciones formales respecto a aquellos que laboran en la economia informal)
es factible hipotizar que un gran nimero de empleos estdn fuera del alcance de
la mayoria de los trabajadores que se encuentran en la economia informal. Esto
es, posiblemente, una proporcién significativa de los trabajadores informales
no podria encontrar un trabajo (en caso de hallarlo) asalariado con las mismas
condiciones o mejores dentro de la economia formal. Esto es definitivamente
cierto para las categorfas menos favorecidas: aquellas formadas por trabajado-
res agropecuarios de subsistencia y trabajo doméstico remunerado para quien,
definitivamente, los trabajos por cuenta propia en el sector informal representan
mejores opciones, al menos de ingreso que sus trabajos actuales.

A modo de conclusiéon

La informalidad ha sido generalmente considerada dominio de las 4reas de la
antropologia, de la economia del desarrollo y de la economia laboral; sin embar-
go, poco a poco comienza a ser del interés de nuevos campos de conocimiento
tales como la economfa de la innovacién. Esta difusién del término ha llevado
incluso a la mezcla y a veces a la confusién de los términos sector informal con
otro que se traslapa, de mds reciente acuflacién, pero que no es necesariamente
igual. El objetivo de este trabajo es bésicamente ayudar a clarificar el concepto
para los atin legos en el tema y mostrar las caracteristicas principales del conjunto
de los agentes sociales que laboran en ambos.

Asfi, la historia muestra que el estudio de la informalidad comenzé con la
acufiacién del concepto sector informal, el cual incluye a un conjunto de unidades
productivas no agropecuarias cuya caracteristica principal es que no se vinculan
con el Estado, no al menos en forma directa. Estas actividades se caracterizaron
en forma casi automdtica por la mayorfa de los académicos como poco organi-
zadas y con bajos niveles y requerimientos de habilidad técnica, aun cuando,
de acuerdo con la definicién, no necesariamente deberia ser el caso. Por otro
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lado, el término economfa informal fue creado para complementar al del sector
informal e incorporar asi modalidades de trabajo previamente no clasificados
que, de alguna forma, carecfan de proteccién social, este es el caso, por ejem-
plo, de la mayorfa de los trabajadores domésticos remunerados. La definicién
de trabajo informal se conformaria, por tanto, por los trabajadores en el sector
informal y por los trabajadores que se desempenan en otras actividades dentro
de la economfa informal.

La diferencia entre las distintas categorias de trabajo incluidas en el sector
informal es clara una vez entendida la diferencia conceptual entre ellas y se
cuenta con los datos necesarios para estimar estadisticos basicos que las descri-
ban, que es esencialmente de lo que trata este capitulo. Un resultado notable
que se observa es que, dentro de la misma economfa informal, los ingresos son
tremendamente dispares entre sus componentes. Compdrese, por ejemplo, la
enorme brecha existente entre la media de los ingresos mensuales de los emplea-
dores informales y aquella correspondiente a los trabajadores por cuenta propia
y la de éstos con la de los trabajadores agropecuarios de subsistencia. Esto nos
indica que mientras las actuales condiciones de los campesinos de subsistencia
permanezcan, el empleo por cuenta propia informal continuard siendo un re-
fugio para ellos. Sin embargo, los datos muestran una primera relacién positiva
entre pertenecer a la economia formal o los estratos superiores del trabajo en
informalidad y educacién, por tanto, se infiere que este empleo privilegiado estd
vetado para los damnificados de esta economifa.

Entender y subrayar las diferencias entre las diversas categorias que se en-
cuentran dentro del trabajo informal es fundamental con fines de generacién
de politicas y de estrategias y para mejorar las condiciones laborales de cada
una de dichas categorias; en efecto, no es lo mismo tratar con trabajadores
domésticos que requieren proteccién pricticamente en todos los rubros, que
empleadores informales los cuales pueden considerarse como un tipo de
emprendedores a quienes podria ser conveniente dar algin tipo de apoyo.
Tampoco es lo mismo tratar con comerciantes informales en via publica, con
escaso respaldo técnico, pero con cierto grado de organizacién que acaban
canalizando en proteccion politica, que con pequefios productores manufac-
tureros con suficiente conocimiento técnico para formar un eslabén de alguna
cadena productiva, pero aislados de financiamiento, de conocimiento formal
y de canales de distribucién.
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La informalidad en las entidades de México:
¢voluntaria?, {institucional’?

Mario Camberos Castro

En este capitulo analizamos la informalidad en las entidades de México, e hi-
potetizamos que es involuntaria y explicada por factores de mercado. Para ello,
adoptamos la definicién de economia informal que considera a los trabajadores
del sector informal y aquellos que laboran en la economia formal. El interés de
estudiar la informalidad es que se ha convertido en un problema, principalmente
para el trabajador, por la falta de proteccién social permanente en la que viven
junto con sus familias y un futuro incierto, por no ser parte de un sistema de
pensiones. La informalidad llega al 58% en México, pero en algunas entidades,
como Oaxaca, alcanza un méximo de 80%; mientras que en Guerrero, Chiapasy
Michoacin, registra més del 70%. Fn estas entidades se combinan altas tasas de
informalidad y desempleo voluntario, contrario a lo que ocurre en las entidades
de la Frontera Norte. Por tipos de informalidad el no pago de impuestos alcanza
sus niveles mds altos en el Estado de México 61% y la Ciudad de México 59%;
por no contar con un sistema de pensiones resultaron Chiapas 63.10%, Oaxaca
58.3% y Guerrero con poco més del 50%. La informalidad por no pertenencia
a un sistema de salud fue mayor en Puebla y Michoacédn con poco mds del
31% y el Estado de México con 28%, con todo y el apoyo del Seguro Popular.
Para probar estadisticamente las hipétesis planteadas, se tomé un modelo eco-
nométrico MCO multivariado, que es aplicado en tres etapas: inicialmente con
variable de mercado y una dummy con valores 1 desempleo voluntario y cero
involuntario. En esta etapa el producto interno bruto (PIB) es determinante de
la informalidad, tiene signo negativo y es estadisticamente significativo. En una
segunda etapa cuando se incluyen los impuestos, el PIB pierde significancia.
Una tercera considerando también las variables institucionales, se encontré una
relacién positiva con la informalidad y altamente significativa; mientras que el
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PIB pierde significancia y tiene signo positivo, lo cual significa que en presencia
de los factores institucionales pierde relevancia; mientras la DUMMY resulta
con signo negativo, que implicarfa que las presiones institucionales obligan a
que el trabajador se haga informal involuntariamente.

Palabras clave: sector informal, economfa informal, institucional.

Introduccion: el problema de la informalidad

La informalidad es una caracteristica del mercado laboral de los paises ahora
llamados emergentes, definida como la situacién en la que se desempenan
trabajadores y empresas que estin fuera de la formalidad (IO, 2012; Inegi,
2016y Baker, 2017). No se refiere s6lo al sector informal, que tradicionalmente
era el sinénimo de la informalidad, sino que alude mds bien al concepto mas
amplio de economfa informal (Lehman y Muravyev, 2012; Prieto-1LO-Gru-
po Delhi, 2010). Medida por el nimero de trabajadores que emplea alcanza
cerca del 80% en la India y en otros paises del sudeste asidtico; mientras que
en la mayoria de los paises de América Latina rebasa el 50% (1O, 2011), en
México se situd en cerca del 60% (Inegi, 2016; OIT, 2014); en tanto que en
las economias de Europa del Este, en transicion, también existe (Lehman y
Muravyev, 2012).

La informalidad es considerada un problema por varias razones. Por el lado
del trabajador, las condiciones de precariedad e inseguridad en el trabajo con las
que se asocia a quienes desarrollan estas actividades debido a la falta de opor-
tunidades, como también al bajo nivel de bienestar que observan el trabajador
y su familia derivado de ingresos precarios que perciben, la falta de proteccién
social permanente en la que viven junto con sus familias y un futuro incierto
por no ser parte de un sistema de pensiones. Por otro lado, las empresas que
operan en la informalidad son de baja productividad, porque no tienen acceso
a créditos baratos o recursos productivos (Tokman, 2001), aparentemente no
pueden conseguir trabajadores altamente calificados, debido a que ofrecen sa-
larios bajos y por tltimo, el Estado se ve privado de los ingresos del impuesto
sobre la renta principalmente, que constituye la base de su politica econémica y
social, pues de ellos derivan los recursos que garanticen un desarrollo regional
equilibrado y socialmente justo.
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Dado este conjunto de desventajas {por qué persisten indices tan elevados de
informalidad que superan a la formalidad mismar Las explicaciones son diversas
como la de Maloney (2004 ), uno de los autores mas destacados en este tema,
quien considera la informalidad como una decisién voluntaria de trabajadores
y empresarios, parecida a la de los trabajadores por cuenta propia en la Unién
Europea, que ante la presién institucional (impuestos, seguridad social, pensién)
que aumenta los costos laborales, deciden independizarse, opinién que compar-
ten autores como Lehman y Muravyev (2012), Rei y Bhattacharya (2008); sin
embargo, existe la posicién contraria, que la informalidad no es voluntaria,
sino que es producto de los ciclos econémicos (Shapiro, 2017) y las crisis que
traen consigo como en el caso de México (Camberos y Bracamontes, 2015a;
Lustig, 1993 y Alba, 1993), que deja sin empleo a millones de trabajadores,
quienes ante la falta de seguro de desempleo y de activos de los cuales puedan
disponer, por el bajo ingreso que percibian la mayoria en sus empleos en los
paises emergentes, involuntariamente optan por la informalidad.

Sin duda, en la informalidad subsisten trabajadores y empresarios como lo
demuestran las estadisticas més recientes para las entidades de México que se
muestran en la Grifica 1 producto de las dos posiciones: @) trabajadores in-
formales en empresas del sector formal, 4) informal del sector agropecuario, ¢)
sector informal y ) trabajadores domésticos informales (STyPS-Inegi, 2016);
sin embargo ignoramos {cudl de ellas predomina en el mercado laboral de las
entidades de México?, {qué factores explican la informalidad, de mercado o
institucionales’

Para dar respuesta trataremos el tema de la manera siguiente. Primero dis-
cutiremos conceptos y formas de medir la informalidad, luego analizaremos
dos enfoques tedricos que explican el funcionamiento del mercado laboral bajo
los enfoques clésico y keynesiano que dan origen a los conceptos de desempleo
voluntario e involuntario. Enseguida nos centraremos en el funcionamiento
del mercado laboral de las entidades para mostrar si el desempleo es voluntario
o involuntario; para después analizar la situacién que presenta actualmente la
informalidad en las entidades de México. Después aplicaremos un modelo
econométrico MCO multivariado en tres etapas para mostrar los factores que
determinan la informalidad: @) de mercado como el PIB, el salario, la tasa de
desempleo, el tipo de desempleo voluntario o involuntario; ) institucionales
como los impuestos, y ¢) servicio de salud, pensiones y sindicalizacién.
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GRAFICA 1
Informalidad laboral por entidad federativa y tipo de empresa
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Fuente: STPS-Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, primer Trimestre de 2016.

La informalidad conceptualizada como economia informal

Inicialmente se asumia indistintamente informalidad como el sector informal,
como un segmento del mercado laboral al lado del sector formal, caracterizado
por no cumplir con las regulaciones establecidas legalmente, principalmente las
leyes: hacendaria y del trabajo; pero ademds observaba condiciones de precarie-
dad en los espacios en donde se desarrollaba, cuyas consecuencias eran la baja
productividad, la falta de competitividad y salarios de bajo monto. Esta defini-
cién inicial ignoraba a millones de trabajadores, quienes laboran en empresas
registradas como formales, que mantienen a sus trabajadores en la informalidad,
sea por no pagar prestaciones de salud, vivienda, fondo de pensiones, pero
también ignoraba a los cientos de miles de trabajadoras(es) domésticas(os) que
ni laboran en empresas formales, como tampoco en informales, pero si lo hacen
en el hogar (Prieto-1LO-Grupo Delhi, 2010).

Posteriormente la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) considerd
estos aspectos y en su Conferencia Internacional del Trabajo realizada en 2002
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(Rei y Bhattacharya, 2008; Prieto-ILO-Grupo Delhi, 2010) da un giro a la
conceptualizacién como economia informal, en la que se desempefian trabaja-
dores y empresas que estdn fuera de la formalidad (ILO, 2012), por no cumplir
una o varias de las siguientes condiciones: @) no pagar impuestos, ) no regirse
por contratos de trabajos individuales o colectivos, ¢) no otorgar prestaciones
contempladas en las leyes generales de seguridad social como salud, pensién
para el retiro por invalidez o vejez, seguro de desempleo, vivienda. En esta
preocupacién por la definicién de la informalidad, cabe agregar que autores
reconocidos como Maloney (2004 ), Rei y Bhattacharya (2008) conceptualizan
la informalidad como economia sombra.

Finalmente, la OIT considera que el empleo informal, base de la definicién
de economia informal estd compuesto por tres tipos de empleos: @) trabajado-
res informales en empresas formales, 4) trabajadores informales en empresas
informales y ¢) trabajadores familiares pagados que producen bienes para au-
toconsumo o empleados domésticos (ILO, 2012), que es adoptada en México
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) (ENOE, 2016).

LLa medicién de la informalidad o economia informal puede hacerse con base
en tres criterios: &) la proporcién del producto de la economfa informal, respecto al
PIB total como lo hacen Reiy Bhattacharya (2008) de la OIT (ILO), en un estudio
para paises de bajos y medianos ingresos; 4) la que considera a las empresas de
menos de cinco trabajadores como lo hacen para Colombia Rodriguez (2016) y
Jiménez (2012) para varios paises de América Latina. Estas dos medidas dejan
fuera una parte de los informales en el sector formal, que de ser adoptada sesgarfa
los resultados; por lo tanto acudimos a una tercera medida; ¢) que se refiere a la
suma de trabajadores empleados en el sector informal, mas los empleados en el
sector formal que no cumple con una de las obligaciones legales consideradas
por la OIT arriba citadas, como proporcién del empleo total y es utilizada por
instituciones como la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT-1LO, 2011) y el
Inegi (2013); también por diferentes autores (Maloney, 2004; Lehman y Mu-
ravyev, 2012; Almagro, 2008; y Camberos y Bracamontes, 2015b), raz6n por la
cual es la medida de la informalidad que adoptaremos en este trabajo.

Las causas de la informalidad son de dos tipos, aquellas que la consideran
voluntaria como Maloney (1999), para quien los mercados de trabajo formal e
informal no son segmentados, sino integrados. La eleccién voluntaria considera
los atributos de los empleos informales como los horarios flexibles, el trabajo
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independiente, ser su propio jefe como microempresario y el no valorar los
beneficios de la seguridad social (1999), esta visién se apoya en los resultados
de una encuesta de autoempleados realizada en México, que contestaron a la
pregunta del porqué dejaron su tltimo empleo: un 37% de los hombres para
ser independientes, y 46% de las mujeres por matrimonio, sobresalen como los
porcentajes mayores de ocho tipos de respuesta, de donde se puede despren-
der que son informales voluntariamente (Maloney, 2004), si bien en el caso
de las mujeres no es muy claro. Pero también hay quienes argumentan que la
informalidad es involuntaria, originada por los ciclos de la economia (Shapiro,
2017; Camberos y Bracamontes, 2015b; Lustig, 1993 y Alba, 1993), que en su
fase descendente reduce la generacion de empleos y cuando entra en crisis hace
perder millones de puestos de trabajo, situacién que obliga a los trabajadores y
microempresarios a buscar la informalidad como una via de subsistencia, mien-
tras se reactiva el mercado laboral, pero cuando esto sucede, ante la competencia
de quienes se incorporan por primera vez al mercado con mayor calificacién y
menor salario, prefieren permanecer en la informalidad.

Los factores que explican la informalidad son variados; al respecto, en un
estudio comparativo de L.ehman y Muravyev (2012) para paises de América
Latina y los paises de Europa Central, se utilizan los impuestos, la legislacién
salarial, el seguro del desempleo, la duracién del seguro y el grado de sindica-
lizacién. En otro trabajo Rei y Bhattacharya (2008) utilizan una gran cantidad
y diversidad de variables proxy para acercarse a los factores que explican la
informalidad de la economia sombra o economia informal, los que dividen en
tres grupo: ) Institucionales para medir la calidad como un indice de regula-
ci6én del mercado de trabajo, un indice de regulacién de los negocios, un indice
de derechos de los trabajadores, un indice de derechos sociales de las mujeres,
un indicador del nivel de democracia politica, un conjunto de indicadores de
gobernanza, entre otros; #) macroeconémicas como el PIB per capita de 111
paises, la relacion entre la formacién bruta de capital como proporcién del PIB;
el porcentaje de contribucién de la agricultura al PIB, el gasto del gobierno como
proporcién del PIB, proporcién de matricula en primaria del total de nifios en
edad de asistir a la escuela, entre otras y ¢) de politica como un indice de nivel
global tarifario, un indice de libertad de comercio, la relacién del comercio total
respecto al PIB, la relacién inversién extranjera directa respecto al PIB, un indice
de la calidad del uso de la politica monetaria, entre otras variables.
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Maloney (2004), si bien enfatiza sobre los impuestos y los costos laborales por
el pago de prestaciones como factores explicativos de la informalidad, posicion
que aceptan la mayoria de los autores aqui citados de acuerdo con sus hallazgos,
considera también como factor explicativo el grado de educacién y encuentra
una relacién inversa entre éste y el indice de informalidad del empleo.

Para nuestra investigacién de la informalidad de las entidades de México
podemos dividir los factores en dos tipos, @) de mercado: PIB per cépita, tasa
de desempleo, nivel del salario y tipo de desempleo voluntario o involuntario;
b) institucionales: impuestos federales y estatales, aportaciones a la seguridad
social, pensién y grado de sindicalizacién. Si bien es cierto que los factores
anotados no agotan la explicacién de los asociados con la informalidad, toda vez
que pudieran agregarse mds, como en el caso de los de mercado, el grado de
exposicién o apertura de la economia al exterior, el nivel de inversion, el nivel de
productividad o el grado de competitividad; entre las institucionales desglosar
la variedad de impuestos existentes ademds del impuesto sobre la renta (ISR)
y el de néminas estatales, como también las prestaciones sociales ademds de
las aportaciones a la salud, o también incorporar la gran variedad de factores
que contienen los trabajos arriba citados; sin embargo, el problema es que no
existen series estadisticas disponibles para todas y cada una de las entidades,
para probar la relacién entre informalidad y los factores explicativos, como sf
pudieran estarlo a nivel nacional.

Explicaciones sobre el funcionamiento del mercado de trabajo

Nos centraremos en dos enfoques que explican el funcionamiento del mercado de
trabajo, que servirdn para dar mejor cuenta de la causa porque los trabajadores
estdn en la informalidad y con ello abonar a la discusién de si es voluntaria su
transicién a esa también llamada economia sombra, como lo sefiala Maloney
(2004), o por el contrario, es derivada de una situacién involuntaria obligados
por las crisis, que es nuestra posicién junto con la de Reiy Bhattacharya (2008),
ambas arriba anotadas.

Para los clésicos el mercado de trabajo funciona en equilibrio de pleno
empleo, si bien consideran la existencia del desempleo voluntario (UV) de
aquellas personas que prefieren la utilidad del ocio a la desutilidad marginal
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del salario; ya sea porque el mercado no cumple con las expectativas del nivel
salarial que el agente espera, por la calidad del empleo a la que aspira, o bien
por la localizacién espacial que dificulta y aumenta sus costos de traslado, entre
otras razones.

La visi6n contraria la sostiene Keynes (1936, 1973), quien partiendo de un
nuevo enfoque, sefiala que el desequilibrio genera el desempleo involuntario
(UI), pero no elimina el voluntario, de tal suerte que aumenta el desempleo.
Encontré que, en condiciones de desequilibrio del mercado laboral, como el que
producen las crisis, es ficil encontrar gente que no trabaja porque no encuentra
empleo, estd desempleada de manera involuntaria.

{Cudles son las implicaciones de uno y otro tipo de desempleo? Cuando pre-
domina el voluntario cldsico las presiones sobre el mercado laboral son minimas,
toda vez que son relativamente pocos los buscadores de empleo respecto a las
oportunidades que ofrece el mercado. En esta situacion el Estado no requiere
llevar a cabo politicas de pleno empleo, éste se consigue por la coordinacién de
oferentes y demandantes a un salario determinado, al grado que los trabajadores
pueden decidir abandonar su plaza sabedores que encontrardn una mejor opcién
y los oferentes estardn dispuestos a pagar un salario mayor para hacerse de los
trabajadores requeridos.

Cuando las condiciones son de recesion o crisis, el mercado de trabajo se
desequilibra, la oferta supera a la demanda y el desempleo, aun el de los des-
empleados que eran voluntarios, se convierte en keynesiano, porque la fuente
de ingreso, del padre o la madre, del esposo o esposa, que les permitia preferir
la utilidad del ocio a la desutilidad del salario, se agota; por ejemplo, el sustento
de los estudiantes y las amas de casa desaparece, todos se convierten en desem-
pleados involuntarios, en buscadores de trabajo.

A la luz de esa situacién, el mercado requiere con mds fuerza la interven-
cién del Estado para regresar al pleno empleo, lo que pudiera agregar rigidez
al mercado laboral; sin embargo, a diferencia de lo ocurrido en los afios de
dominancia del keynesianismo, los gobiernos reaccionan de manera diferente.
La regla en el neoliberalismo no es que el Estado genere mds empleos, sino mas
bien que otorgue incentivos a los empresarios para que éstos no se pierdan, sea
permitiéndoles reducir la jornada de trabajo y con ello el salario, eliminar algunas
prestaciones y por ello disminuir el salario integrado, a pesar de la Agenda del
trabajo decente (1LO, 2009); como también bajar en algunos casos el cobro de
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impuestos y en otros posponer su pago. lodas estas razones son importantes
para conocer los tipos de desempleo, pero también evidenciar que ha dado pie
a las diferentes modalidades de la informalidad.

Las estimaciones del tipo de desempleo voluntario (Uv) e involuntario
(Ui), las realizamos con base en las estadisticas trimestrales de desempleo (U)
registradas por la ENOE, disponibles para todas las entidades desde el primer
Trimestre del 2005, al segundo Trimestre del 2015, dltimo publicado por el
Inegi (2015). Después calculamos la tasa de desempleo de largo plazo o tasa
natural de desempleo como un promedio de los 40 trimestres tanto nacional
(U™) como de cada entidad (U?). En seguida se compara cada una de las tasas
de desempleo U del tltimo trimestre registrado, que refleja la situacién actual
del mercado laboral, con la UNy se aplica la siguiente regla:

si U > U" = Ui: desempleo keynesiano (involuntario)
si U < UY = Uv: desempleo clasico (voluntario)
st U = U" = UE: desempleo de equilibrio

Cabe decir que estas teorfas enfrentan problemas en la realidad que no se
ajustan al anélisis del esquema cldsico y keynesiano, sino que ignoran el proble-
ma mayor que enfrentan los mercados laborales de América Latina, que tiende
un velo (Tokman, 1992) que impide ver el verdadero problema del desempleo,
la informalidad, que se ha acrecentado con las crisis, como en México, razén
por la cual la trataremos conjuntamente con los tipos de desempleo clésico y
keynesiano.

E! mercado laboral de las entidades de México

En seguida ofrecemos un panorama actual de lo que constituye el mercado
laboral de las entidades de México con base en las tres variables mencionadas:
desempleo, informalidad y salario, para ello nos basaremos en el Cuadro 1
que sintetiza la informacién del dltimo trimestre abril-junio de las variables
arriba mencionadas.
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Fl equilibrio del mercado laboral mexicano

Ofrecemos un panorama del empleo (N), suma de todos los empleados de las 32
entidades, cerca de 50 millones y el salario (W) que rige en cada una de las enti-
dades. Para ello utilizamos la Gréfica 2, en la que se observa la relacién oferta
(OL), que es creciente con W (salario nominal) y demanda de trabajo (DL), que es
decreciente con W y cuyo valor de equilibrio resulta aproximadamente de $268
diarios, que corresponderia a un nivel de empleo de alrededor de 30 millones, el
resto de la poblacién econémicamente activa hasta completar los 50 millones se
ocupa a niveles de salario muy bajos, en la informalidad o bien estd desempleada.

En la Gréfica 2 aparecen las funciones de oferta y demanda con las cuales
fueron construidas las curvas correspondientes, ajustadas con un modelo de
regresion lineal.

GRAFICA 2
Mercado de trabajo de México 2015
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Fuente: elaboracién propia con base en la ENOE, abril de 2015 y modelo de regresién lineal.
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Desempleo voluntario, involuntario e informalidad

Fl nivel de desempleo (U) nacional alcanzé 4.35%; mientras que las entidades
registran tasas diferenciadas observdndose que 15 de ellas tienen mayores por-
centajes de desempleo, en el extremo Tabasco 6%, Nayarit 5.61 y el Estado de
México 5.60; en tanto que 17 entidades registran tasas por debajo de la media
nacional, destacando Guerrero 1.97%, Yucatdn 2.35% y Oaxaca 2.37%. En
general, las entidades del sur y sureste de México presentan las tasas mas bajas
de desempleo, menores al 4%, excepto Tabasco; por el contrario, las tasas més
elevadas, cercanas al §% se localizan en el norte y centro del pais, lo que puede
implicar que existe un mercado altamente desequilibrado entre oferta y demanda
al salario ofrecido, excepto en los estados de Chihuahua y Tamaulipas.

Por tipo de desempleo, el pafs registra un desempleo calificado como des-
empleo involuntario (U,), es decir, la gente desempleada, en su mayoria busca y
no encuentra empleo, lo cual indica que el pais no se ha recuperado de la crisis
del 2009, puesto que antes de ésta registrd tasas menores al 3%. Por el lado de
las entidades, tomando como referencia su propia dindmica, es decir, la U, 10
registran este tipo de desempleo U, como la Ciudad de México (antes Distrito
Federal) y Jalisco, dos de los mercados mas grandes, més bien regionales, por
su capacidad de atraccién de otras entidades contiguas y que presentan el mayor
desequilibrio; sin embargo, una gran mayoria de las 22 entidades presentan Uw.
El anlisis serfa incompleto de no considerar la U", punto de referencia de la
totalidad de las entidades de México, por el hecho real que la poblacién puede
moverse hacia cualquier lugar del pais en busca de empleo.

Cuando éste es el caso, 19 de las 32 entidades registran desempleo involuntario
y 13 el voluntario, reflejando un resultado ms interesante: 11 de éstas observan
también las mayores tasas de informalidad, excepto Chihuahua y Quintana Roo;
pero también muestran los salarios mas bajos, excepto Campeche, por el espejismo
del petréleo para la entidad, Morelos por su dependencia de la Ciudad de México,
Puebla y SLP, resultados que llevan a concluir de manera adelantada que, por
un lado, la poblacién prefiere la informalidad que trabajar por un salario menor;
mientras que en las restantes entidades, con salarios mas altos, la mayoria que el
promedio nacional, como en la frontera norte, toman el empleo o se mantienen
desocupados abiertamente por no encontrar un puesto que les remunere con un
salario, cuando menos igual al que percibe el resto de los trabajadores.
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CUADRO 1
Tasas de informalidad, desempleo y salarios por entidad federativa: abril-junio 2015

Informalidad (%) U w UN | vol/Inv/eq' | vol/Inv/eq
Nacional 57.81 4.35 268.29 4.31 Inv inv
Aguascalientes 43.67 4.46 255.00 5.78 vol inv
Baja California 40.15 4.75 276.00 4.38 inv inv
Baja California Sur 40.40 4.33 266.00 4.35 vol inv
Campeche 61.02 2.51 395.00 2.51 eq vol
Coahuila de Zaragoza 35.07 5.30 287.00 5.86 vol inv
Colima 54.40 4.46 248.00 4.02 inv inv
Chiapas 78.84 3.25 237.00 2.46 inv vol
Chihuahua 36.04 4 265.00 5.12 vol vol
Distrito Federal 51.28 5.36 390.00 6.11 vol nv
Durango 55.98 4.80 223.00 5.09 vol inv
Guanajuato 58.30 4.37 4.95 vol inv
Guerrero 79.50 1.97 242.00 1.79 inv vol
Hidalgo 71.60 4.05 250.00 4.21 vol vol
Jalisco 50.13 5.28 258.00 4.46 inv inv
México 59.28 5.60 292.00* 5.75 vol inv
Michoacdn de Ocampo 71.13 2.79 252.00 3.21 vol vol
Morelos 66.37 3.16 303.00 3.43 inv vol
Nayarit 62.08 5.61 225.00 4.11 inv inv
Nuevo Leén 36.89 4.94 335.00 5.53 vol inv
Oaxaca 80.00 2.38 243.00 2.36 inv vol
Puebla 72.41 3.25 269.00 3.78 vol vol
Querétaro 45.18 5.02 340.00 5.15 vol inv
Quintana Roo 47.27 3.68 223.00 3.96 vol vol
San Luis Potosi 58.25 2.86 272.00 3.31 vol vol
Sinaloa 50.90 4.33 220.00 4.13 nv inv
Sonora 45.37 4.93 252.00 5.09 vol inv
Tabasco 63.66 6.00 264.00 5.48 inv inv
Tamaulipas 47.32 4.35 275.00 5.68 vol inv
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CUADRO 1 (continuacion)
Tasas de informalidad, desempleo y salarios por entidad federativa: abril-junio 2015

Informalidad (%) U w UN | vol/Inv/eq' | vol/Inv/eq?
Tlaxcala 73.22 4.73 240.00 5.60 vol inv
Veracruz de Ignacio de 68.10 3.58 259.50 3.04 inv vol
la Llave
Yucatan 62.33 2.35 216.00 2.66 vol vol
Zacatecas 66.02 2.81 255.00 4.51 vol vol

* Pesos diarios.
Promedio norte y sur' entidad? pafs.
Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, abril-junio 2015.

Una gréfica de 4 cuadrantes muestra més claramente las relaciones men-
cionadas:

En el primer cuadrante arriba a la izquierda se localizan 12 entidades con
el mas alto indice de informalidad, por encima del 60% y bajo nivel de ingreso,
menor a $250 diarios, que incluye todas las entidades del sur y sureste mexicano,
excepto Quintana Roo, en las que predominan las actividades agropecuarias y
tradicionales; pero se le suman Puebla (del centro), Nayarit (del noroeste) y
Zacatecas (del norte). En el siguiente cuadrante, en el sentido de las manecillas
del reloj, se ubican sélo tres entidades: Morelos y Estado de México con infor-
malidad y salarios un poco por encima de la media, junto con Campeche con el
salario mds alto, esta dltima tal vez distorsionada por las actividades petroleras.

En el tercero se encuentran los seis estados de la Republica con los salarios
mas altos, en el que destacan cuatro de las entidades de la FNM, con Coahuila
como la entidad del menor indice de informalidad nacional, a las que se agregan
Querétaro y la Ciudad de México, entidades caracterizadas por la predominan-
cia de actividades tanto industriales como de servicios, que utilizan tecnologia
moderna, asf es calificada, pero también ligadas a actividades con los mercados
mundiales. Cabe decir que la situacién de estas entidades es la opuesta a las
observadas en el primer cuadrante. Por Gltimo, tenemos 11 entidades también
con bajo indice de informalidad, menores al promedio nacional, con bajos sa-
larios; si bien es cierto, Durango, Sinaloa, Colima y Jalisco registran indices de
informalidad superiores al 50 por ciento.
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Tipos de informalidad y factores institucionales de las entidades

A pesar de que la informalidad del empleo ha existido, sobre todo en el campo y
en los negocios familiares, cuando menos en México a lo largo de préicticamente
el siglo XX, hasta 1980 no existian estadisticas oficiales sobre la informalidad
(Boswarth, 1998; Almagro, 2008; Camberos y Bracamontes, 2015b). Es hasta
el 2005 que en México se adopta oficialmente el concepto de sector informal
con fines estadisticos en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
2005 (Prieto-1ILO-Grupo Delhi, 2010).

GRAFICA 3
Salarios e informalidad por entidad federativa (abril-junio de 2015)
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Es en esta linea de trabajo que Ferndndez y Almagro (2008) abonan a la
conceptualizacién de la OIT y del Inegi con base en una investigacién que ellos
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realizaron para el caso de México en la que encuentran nuevos elementos para
caracterizar la informalidad; por ejemplo, la relacién laboral no sujeta a un
horario de trabajo, ni a una jornada, como tampoco a un salario definido, que
regularmente resultan por debajo del salario minimo que exige la ley; asi como
por la falta de sistemas de seguridad en el trabajo, que garanticen la integridad,
la salud y la vida del trabajador dentro del lugar donde labora. Al respecto,
diferentes autores dan cuenta de este proceso de informalizacién del mercado
laboral mexicano en las dltimas tres décadas (Alba, 1993; Soria, 2001; Fernandez
y Almagro, 2008; Tello, 2010 y Camberos y Bracamontes, 2015b).

Los datos que recogen el efecto de la crisis mds recientes de la informalidad
del mercado laboral son, por un lado, Tello (2010), quien estima para el ano
2008, en 55% el porcentaje de trabajadores urbanos en empresas formales, pero
al margen de toda prestacién de ley; por otro lado, en anos mds recientes la
OIT estimé que la informalidad llegaba hasta el 60% (1.0, 2013 y 2011; Inegi
2013b), niveles preocupante, pues ello significa que la mayorfa de la poblacién
trabajadora se encontraba marginada de los sistemas de seguridad social y con
un futuro incierto.

Por lo tanto, la informalidad a pesar de parecer una solucién para trabajadores
desplazados por los efectos de las crisis que se han sucedido en nuestro pafs a lo
largo de las cuatro décadas, sino fuera porque deja desamparados al trabajador
y su familia de los beneficios de un sistema de salud, otro tipo de prestaciones
y de una pensién que garantice su futuro, razén por la cual nos detendremos a
analizar el tipo de informalidad existente en las entidades de México, con base
en el Cuadro 1. Consideramos los factores institucionales basicos para calificar
la informalidad institucional como el no pago de impuestos, falta de afiliacién a
un sistema de salud, pertenecer a un sistema de pensiones que toman en cuenta
la mayoria de los autores arriba sefialados y en México, principalmente, la Se-
cretarfa de Hacienda (SHCP, 2016), el IMSS (2015), la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (2016), y la OIT (2014). Agregamos la sindicalizacién como
un factor institucional mds, porque reducirfa la informalidad. Aclaramos que
el dato de no pagan impuestos lo deducimos de la poblacién que labora en el
sector informal, porque es la que tradicionalmente se reconocfa como informal,
justamente por no pagar impuestos.

El primer aspecto a destacar del Cuadro 2, es que el 57.81% de los traba-
jadores en México estdn en la informalidad, cifra similar a la de Argentina,
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que registraba en el 2009, 52%, mas cerca de 6 puntos porcentuales de trabajo
doméstico; en tanto que los informales en Brasil, definidos como los sin contrato
mis los autoempleados llegé al 40% en el 2009.

Enlo que se refiere a las entidades, la columna 3 (no pagan ISR), importante
por cuestiones recaudatorias, nos muestra que en el pafs, poco menos de la mi-
tad, 27.4% no pagan ISR; si bien en entidades con altos indices de informalidad,
como México y la Ciudad de México, la mayoria de los empleados lo son por
no pagar impuestos, 61% y 59%, respectivamente.

Un segundo resultado a considerar en la columna 6 (inf x pen), que estd
relacionado mds bien con el futuro del trabajador mismo, es que la mayor
informalidad de las entidades estd en no contar con un sistema de pensiones,
siendo Chiapas (63.10%), Oaxaca (58.3%) y Guerrero (poco més del 50%), las
entidades con la mayor proporcién de empleados en esa situacién y en donde
existe el mayor riesgo de caer en pobreza extrema al final de su vida laboral;
mientras que Coahuila (13.99%), Nuevo Le6n (14.85) y la Ciudad de México
(19.13%) ofrecen el panorama mds previsor de todas las entidades.

En este aspecto pudiera esperarse elevado indice de correlacién entre entida-
des con mayor porcentaje de sindicalizacién y menor de informalidad por pensién
y viceversa; sin embargo, los resultados del Cuadro 1 no apoyan tal suposicién.
Durango (11.5%), Baja California Sur (11.3%) y Nayarit (9.1%) muestran los
mayores indices de sindicalizacién, junto con la Ciudad de México, pero no los
menores en informalidad por pensién; mientras que dos de las tres entidades que
registraron la menor informalidad, que anotamos anteriormente, no muestran
los mayores indices de sindicalizacién. Probaremos con mayor generalidad estos
resultados una vez que apliquemos los modelos econométricos.

La informalidad por no pertenencia a un sistema de salud es de menor
porcentaje a los dos mencionados anteriormente y representé el 22.73% a nivel
nacional, si bien en la dltima década se redujo a ese porcentaje con la creacién
del sistema del seguro popular, que dio cabida a millones de informales quienes
carecfan de atencién médica. Aunque Puebla y Michoacdn, con poco mas del
31%,y el Estado de México con 28%, presentan la mayor proporcién de habi-
tantes sin servicio médico, estados con altas concentraciones de poblacién, que
pudieran explicar esa carencia de atencién en salud; en tanto que entidades de
baja densidad como Colima, Campeche y San Luis Potosi muestran los menores
porcentajes de carencia.
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CUADRO 2

Tipos de informalidad en las entidades de México™

tasalnf** Sec.Infor* No pagan Inf X salud Inf X pen Sindicalizacién

% % Tsr** (%) (%)*** (%)*** (%)™
Nacional 57.81 27.2 27.20 22.73 34.69 10.3
Aguascalientes 43.67 22.64 22.64 16.03 26.48 8.5
BC 40.15 19.89 19.89 22.34 25.44 3.2
BCS 40.40 16.97 16.97 15.95 24.13 11.3
Campeche 61.02 26.65 26.65 11.79 46.15 8.7
Coahuila 35.07 20.22 20.22 18.13 13.85 8.5
Colima 54.40 19.22 19.22 13.43 32.14 7
Chiapas 78.84 23.49 23.49 20.24 63.10 4.6
Chihuahua 36.04 15.36 15.36 18.26 23.56 53
Cd. México 51.28 30.03 30.03 26.00 19.13 49.1
Durango 55.98 23.92 23.92 18.95 29.00 11.5
Guanajuato 58.30 28.07 28.07 18.39 40.60 7.3
Guerrero 79.50 33.42 33.42 27.16 50.30 8.3
Hidalgo 71.60 35.15 35.15 19.78 49.98 7.4
Jalisco 50.13 23.29 23.29 24.26 26.93 4.6
Meéxico 59.28 35.98 35.98 27.68 29.40 5.5
Michoacén 71.13 31.94 31.94 31.12 43.76
Morelos 66.37 34.70 34.70 22.10 41.69 7.6
Nayarit 62.08 26.41 2641 21.17 35.14 9.1
Nuevo Leén 36.89 20.42 20.42 16.16 14.99 7.4
Oaxaca 80.00 32.41 32.41 22.61 58.31 6.8
Puebla 72.41 27.86 27.86 31.53 42.18 4.9
Querétaro 45.18 19.88 19.88 18.07 36.04 59
Quintana Roo 47.27 20.68 20.68 20.59 26.09 4.7
SLP. 58.25 24.05 24.05 12.38 45.12 7.1
Sinaloa 50.90 21.33 21.33 15.94 27.59 8
Sonora 45.37 22.06 22.06 17.75 21.49 7
Tabasco 63.66 28.71 28.71 20.79 46.83 59
Tamaulipas 47.32 21.04 21.04 19.07 26.08 7.9
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CUADRO 2 (continiia)
Tipos de informalidad en las entidades de México™

tasalnf** Sec.Infor* No pagan Inf X salud Inf X pen Sindicalizaciéon
% % Tsr** (%) (%)*** (%)% (%)(+)
Tlaxcala 73.22 39.46 39.46 23.21 48.19 6.7
Veracruz 68.10 25.28 25.28 26.92 41.47 6.7
Yucatin 62.33 32.25 32.25 16.11 38.80 4.6
Zacatecas 66.02 25.20 25.20 17.21 48.94 7.1

* Datos del 20. Trim. del 2015.

*#* Estimacién de acuerdo con la definicién del Inegi 2016.

*#% Es el (%) de poblacién que no tiene atencién de salud de ningtin tipo. Se refiere a los que no tienen
ningtn sistema de pensién, aunque tengan atencién de salud del Seguro Popular y de la SSA.

(+) Tomado de Zepeda (2009), los datos son de 2008, no encontramos datos por entidad confiables mds.

Fuente: Estimaciones propias con base en ENOE (2015) e Inegi, Cuadro 5.1 de Anuario Estadistico y
Geogrdfico por Entidad Federativa.

Para dimensionar estos resultados hay que considerar que en Colombia
los informales por pensién y salud alcanzaron 55.4% en 2014 de las 11 dreas
metropolitanas (Rodriguez, 2016), poco menos que el 57% que conjuntamente
representaban los dos tipos de informalidad en México en el 2013.

Una ultima forma de mostrar la informalidad y probar cuales factores son
los determinantes, si los de mercado o los institucionales, es acudiendo a la
estadistica y la econometria, lo que haremos enseguida.

Aplicacion de un modelo con MCO para probar las hipitesis

Utilizaremos métodos paramétricos para probar primero si la informalidad es
mayormente voluntaria o involuntaria, por medio de correlaciones entre todas
las variables, construyendo una variable artificial que recoge la visién cldsica y
keynesiana del desempleo denominada relacién voluntaria/involuntaria estimada
en la tltima columna del Cuadro 1 supra; luego con un modelo econométrico
Minimos Cuadrados Ordinarios probamos la hipétesis: los factores de mercado
explican la informalidad en las entidades de México y la segunda hipétesis: son
los factores institucionales los que determinan la informalidad.
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E! modelo econométrico

El modelo serd probado en tres etapas, con dos hipétesis por medio de las va-
riables proxy como se indica a continuacién: Primero para probar la hipétesis
que son las variables de mercado (ecuacién 1) las que explican la informalidad:
utilizamos In para el PIB per cdpita y el salario, con signo negativo esperado; la
relacién voluntaria/involuntaria, con signo positivo, lo cual confirmarfa que la
informalidad es voluntaria. La otra variable de mercado, la tasa de desempleo,
tendrd un signo esperado positivo. Ein una segunda etapa (ecuacién 2), se agre-
gardn los impuestos, separadamente del resto de las variables institucionales,
para analizar el impacto de éstos, a los que se les atribuye, de acuerdo con la
literatura revisada, el efecto positivo en la informalidad. Igualmente probaremos
la consistencia de las variables de mercado como explicativas, en comparacién
con los resultados de la primera etapa. En la tercera se incorporan el resto de
las variables institucionales (ecuacién 3), como la falta de atencién a la salud,
la no contribucién al sistema de pensiones, que deberdn estar relacionadas
positivamente con la informalidad y el grado de sindicalizacién, que se supone
contribuye a la formalidad; por lo tanto se espera una relacién negativa con la
informalidad. Revisaremos si mantienen su consistencia las primeras, o si serdn
las institucionales las que determinen la incidencia de la informalidad en las
entidades de México, la que por tanto confirmaria que es voluntaria.

El modelo utilizado es del tipo recomendado por la gran mayorfa de los
autores reconocidos como Cameron y Trivedi (2010), Green (2008), Gujarati

(2000) y Johnston (1984).

]%f;j = oo + Eyﬁ,)(,, + Div + Eij

conq, >0 (1)
[ﬂf;j = o + zyﬁz)(y + Div + QO]Z,‘] + Eij

cona, 3 ¢ >0 (2)
]ﬂﬁ = oo + 27@)(1] + Div + §01Z,'1 + Eﬂ)\lﬁKZ% + Eij

cona, G, ¢ A>0 (3)

Definidas las variables como:

Inf.. Indice de informalidad de la entidad 7 = 1,..., 32 para un solo afio
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Conjunto de variables de mercado; = 1, 2, 3:
a) PIB per cépita de la entidad,
b) salario por dia y ¢) tasa de desempleo

Diwv. Variable dummy para tipo de empleo voluntario/involuntario en cada entidad

Zi.

(%) de empleados que no pagan impuestos en cada entidad.

Kin. Conjunto de variables institucionales » = 1, 2, 3:

Eij.

a) (%) de la poblacién ocupada en cada entidad sin servicio de salud,
b) (%) de la poblacién sin fondo de pensiones y ¢) (%) de sindicalizacion.
Error estocastico.

Finalmente, es importante agregar que aplicamos el método de corte trans-

versal, por la dificultad de encontrar mds de una observacién en el tiempo para
todas y cada una de las entidades que pudiera hacerlas comparables.

Las fuentes de informacion

Para completar este trabajo hubo que acudir a una diversidad de fuentes de
informacién para las 32 entidades, cuyos datos se registran en los cuadros 1, 2
y el Anexo, mismas que a continuacién senalamos.

l.
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Los indices de empleo formal e informal fueron obtenidos de la ENOE (Inegi,
2005-2015)

. Variables de mercado: 2) Fl PIB de las entidades se obtuvo de las estadisti-

cas del Inegi (2005-2015); 4) los salarios minimos base determinados por el
IMSS fueron tomados de la ENOE (Inegi, 2°. Trimestre del 2015); ¢) las tasas
de desempleo de las entidades de la ENOE (Inegi, 2°. Trimestre, 2015; &)
la dummy desempleo voluntario/involuntario fue construida con base en su
conceptualizacion arriba explicada y adopta valores 1 desempleo voluntario
y 0 desempleo involuntario.

. Variables institucionales: ) Impuestos. a.1) ISR (%) de poblacién que no

paga, se considerd como tal el indice de trabajadores en el sector informal que
registra la ENOE (Inegi, 2015); a.2) impuesto estatal (IEF), que representa
indice de esfuerzo fiscal de las entidades respecto al promedio de recaudacién
del impuesto de néminas, que es la fuente mas importante de recaudacién de
las entidades y a.3) el impuesto estatal denominado indice de uso de la poten-
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cialidad fiscal (TUPF) referido a la proporcién de recaudacion del impuesto a
las néminas respecto al total que pueda obtenerse, tomado de Bonet y Rueda
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2017); 4) % de poblacién
sin servicio de salud; ¢) porcentaje de poblacién sin fondo de pension, que
son consideradas como las dos factores institucionales que mds explican la
informalidad y es en los que se ha centrado el programa de formalizacién que
anunci6 la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social (STPS) (2016) ambos
tomados de Anuario Estadistico e Informdtico por Entidad Federativa, Cuadro
5.1 (Inegi, 2015) y &) porcentaje de sindicalizacién, considerado como un
factor de rigidez del mercado que contribuye a la informalidad, tomado de
Zepeda (2009).

La corrvelacion entre las variables

Inicialmente mediremos la correlacién entre las variables de mercado para
probar que no existe multicolinealidad entre las variables explicativas, si los
valores de la matriz son menores a 0.8; tal y como lo recomiendan Cameron y
Trivedi (2010), Green (2008) y Gujarati (2000). Los resultados del Cuadro
3a muestran coeficientes por debajo de 0.8, excepto entre tasa de desempleo y
la dummy vol/inv con -0.8686 muestra de una fuerte correlacién negativa, esto
significa que el desempleo es bajo porque la informalidad es alta, que pudiera
ser indicativo que el desempleo es involuntario.

CUADRO 3A
Matriz de Correlaciones entre variables de mercado

Inpibcap Insal tasades volinv
Inpibcap 1.0000
Insal 0.7059 1.0000
tasades 0.2705 0.2017 1.0000
volinv -0.2802 -0.1373 -0. 8686 1.0000

Fuente: estimaciones propias con base en cuadros 1, 2, Anexo y Stata 13.

FEnseguida, medimos la correlacién entre todas las variables: las 4 de mer-
cado y las otras 4 institucionales, esto se muestra en el Cuadro 3b en el que se
observa que entre las institucionales no existe alta colinealidad, ni de éstas con
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las de mercado; por lo tanto podemos esperar estimaciones mas robustas con las

regresiones que realizaremos como siguiente punto.

CUADRO 3B

Matriz de Correlaciones entre variables de mercado e institucionales

Inpibcap Insal tasades | volinvr | nopaga~ | salud pension sind7
Inpibcap 1.0000
Insal 0.7086 1.0000
tasades 0.2440 0.1964 1.0000
volinv -0.2559 | -0.1307 | -0.8627 1.0000
nopaganisr | -0.3508 | -0.0889 | -0.2340 0.2631 1.0000
salud -0.4368 0.0111 0.0773 0.0867 0.4729 1.0000
pension -0.4706 | -0.3085 | -0.6072 0.6269 0.5507 0.1431 1.0000
sind7 0.3380 0.4885 0.2148 | -0.2152 0.1156 0.1513 | -0.2666 1.0000

Fuente: estimaciones propias con base en cuadros 1, 2, Anexo y Stata 13.

Aplicacion del modelo con las variables de mercado

Inicialmente consideramos sélo las variables de mercado en la regresién cuyos
resultados se muestran en el Cuadro 4a, en el que podemos comprobar que los
coeficientes son diferentes a cero /' = 7.29 y prob > F'0.0000, los signos son
los esperados para el PIB y estadisticamente significativa al §%; mientras que el
resto no son estadisticamente significativos y el signo de la dummy vol/invol es
positivo, lo cual significa que la informalidad es voluntaria.

CUADRO 4A
Relacion informalidad con variables de mercado
tasainf15§ Coef. Std. Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]

Inpibcap -13.40002 5.164309 -2.59 0.015 -24.01541 -2.784635
Insal 9.240714 | 18.7649 0.49 0.627 -29.3311 47.81252
tasades -2.564999 3.35337 -0.76 0.451 -9.457949 4.327951
volinv 6.935262 7.447047 0.93 0.360 -8.372363 22.24289
_cons 169.1042 73.36839 2.30 0.029 18.2933 3199151

Nuam. de obs = 30 F(4, 26) = 7.29 Prob > F = 0.0004 Adj R-squared = 0.456
Fuente: estimaciones propias con base en cuadros 1, 2, anexo y stata 13.
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Aplicacion del modelo con las variables de mercado vy los impuestos

Agregamos a las variables de mercado los impuestos, éstos son inherentes a la
actividad econémica misma, pero también es aceptado que son uno de los fac-
tores que més contribuye, como lo hemos visto, a incrementar la informalidad,
veamos qué ocurre en el caso de las entidades de México. Los resultados regis-
trados en el Cuadro 4b muestran el fuerte efecto de los impuestos, relacionados
positivamente con la informalidad, como se esperaba y con elevada significacion
estadistica, elevando los valores de F'y la R* = (.7378 ajustada por los grados
de libertad; sin embargo, los factores de mercado pierden significancia, si bien
es cierto que el PIB mantiene su relacién negativa con la informalidad e igual
que el salario y la tasa de desempleo, como se esperaba; en tanto que la dummie
mantiene el signo positivo en sefial de consistencia de la informalidad voluntaria.

CUADRO 4B
Relacion informalidad con variables de mercado e impuesto sobre la renta

tasainf15§ Coef. Std. Err. t P> |t] [95% Conf. Interval]
Inpibcap -5.306813 3.889087 -1.36 0.185 -13.31654 2.702911
Insal -8.439284 | 13.43872 -0.63 0.536 -36.11684 19.23828
tasades -1.889816 | 2.331967 -0.81 0.425 -6.692593 2.91296
volinv 5.445785 | 5.178653 1.05 0.303 -5.219851 16.11142
nopaganisr 1.25165 2327457 5.38 0.000 7723009 1.730999
_cons 138.0237 51.27389 2.69 0.012 32.4231 243.6242

Num de obs = 31 F(5, 26) =1 7.88 Prob > F = 0.0000 Adj R-squared = 0.7378
Fuente: estimaciones propias con base en cuadros 1, 2, anexo y stata 13.

La inclusion de las variables institucionales para explicar la informalidad

Probaremos el modelo con todas las variables y analizaremos cuales explican
mejor la informalidad y corroboraremos si ésta es voluntaria u obligada por el
cobro de impuestos prestaciones, pensiones y la sindicalizacién.

Los resultados registrados en Cuadro 4c dan cuenta del impacto de las
variables institucionales en la determinacién de la informalidad, ademds de los
impuestos el resto de las variables se relacionan positivamente con la informali-
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dad, como se esperaba y con elevada significacion estadistica, elevando los valores
de /'y la R* = 0.9434 ajustada por los grados de libertad; sin embargo, el PIB
pierde significancia, si bien es cierto que cambia su relacién a positiva con la
informalidad, lo cual significa que en presencia de los factores institucionales el
PIB pierde importancia en la determinacién de la informalidad; en tanto que
el salario cambia su signo a negativo; mientras que la dummie cambia el signo
a negativo, lo cual pudiera implicar que las presiones institucionales obligan a
que el trabajador se haga informal involuntariamente.

CUADRO 4C
Relacion informalidad con variables de mercado, impuesto e institucionales

tasainf15 Coef. Std. Err. t P> |t [95% Contf. Interval]
Inpibcap 1.562003 2.254275 0.69 0.496 -3.126018 6.250025
Insal -18.1426 7.172311 -2.53 0.019 -33.05824 -3.226965
tasades -1.502145 1.159187 -1.30 0.209 -3.912806 9085158
volinv -1.587132 2.579765 -0.62 0.545 -6.952046 3.777782
nopaganisr 4837919 1380694 3.50 0.002 1966609 7709229
salud 6483257 1897934 3.42 0.003 2536288 1.043023
pension 757393 .078361 9.67 0.000 .5944323 9203537
sind7 2101725 0922792 2.28 0.033 0182674 4020776
_cons 91.30972 27.59378 3.31 0.003 33.92531 148.6941

Nitim de obs = 31 F(8, 21) =61.97 Prob > F = 0.0000 Adj R-squared = 0.9439
Fuente: estimaciones propias con base en cuadros 1, 2, Anexo y stata 13.

Un asunto pendiente por tratar, que se presenta cuando se utiliza informacién
proveniente de elementos heterogéneos, como son las entidades de México, es
el problema de la heterocedasticidad, que se detecta en las regresiones cuando
los errores de las estimaciones de la mayorfa de las variables son elevados y las
R* mayores a 0.9. Si bien s6lo 3 de 8 de los pardmetros estimados presentan
errores superiores al 5%, para probar que la estimacién conjunta no presenta
este problema, suelen recomendarse varias pruebas (Cameron y Trivedi (2010).
Utilizaremos la de Breusch-Pagan en sus 3 versiones, cuyos resultados mos-
tramos a continuacién.
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Breusch-Pagan clésica

Ho: Constant variance
Variables: fitted values of tasainf15

chi2(1) = 3.26
Prob > chi2 = 0.0708

N*R?

chi2(1) = 3.69

Prob > chi2 = 0.0548
Prueba F

F(1,28) = 3.92
Prob > F = 0.0575

Los resultados de las tres pruebas, con un error alrededor del 5%, demuestran
que no existe heterocedasticidad que pueda quitarle solidez a los resultados; por
una parte el modelo confirmé que el desempleo es involuntario en las entidades
de México, parte de éstos se convierten a la informalidad y por otra parte, lo
hace orillado por factores institucionales, lo que se muestra al quitarle poder
explicativo a los factores de mercado, en consecuencia, la informalidad no es
del todo voluntaria, como encontré Maloney (2004), sino que es una mezcla de
ambos tipos de factores de mercado e institucionales.

Conclusiones
La investigacién aqui presentada se refiere a los factores que explican la infor-
malidad en las entidades de México. Para ello, una vez analizados diferentes

enfoques de la informalidad, en este trabajo adoptamos la definicién de economfia
informal, toda vez que considera no sélo a los trabajadores del sector infor-
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mal, sino que incluye también a aquellos que laboran en la economfa formal.
La informalidad es considerada como un problema por varias razones, por el
lado del trabajador, los ingresos precarios que perciben, la falta de proteccién
social permanente en la que viven junto con sus familias y un futuro incierto
por no ser parte de un sistema de pensiones. Por el lado de las empresas, son
consideradas de baja productividad porque no pueden conseguir trabajadores
altamente calificados, debido a que ofrecen salarios bajos y, por tltimo, el Estado
se ve privado de los ingresos del impuesto sobre la renta principalmente, que
constituye la base de su politica econémica y social.

En esta investigacién se consideran dos posiciones sobre el origen de la in-
formalidad, una que es voluntaria, toda vez que le permite al trabajador gozar
de su propio tiempo y no tener patrén; la segunda que es involuntaria porque el
trabajador se ve orillado, obligado por las circunstancias del mercado en crisis
que lo deja sin empleo, a buscar la informalidad, por lo tanto la decisién del
trabajador de convertirse en informal es involuntaria.

En el trabajo también se pone a prueba los factores que explican la infor-
malidad: de mercado, entre los que se incluye el PIB per cdpita, el salario, la
tasa de desempleo y una variable dummy, compuesta por la relacién voluntario/
involuntario del tipo de desempleo; institucionales: impuestos, servicio de salud,
pensién y sindicalizacién.

La relacién de las variables de mercado por destacar es la del empleo, el
salario y la informalidad. Al respecto, la investigacién muestra que 19 de las 32
entidades registran desempleo involuntario y 13 el voluntario, éstas ubicadas
principalmente en el sur-sureste mexicano, pero el resultado més interesante es
que once de éstas observan también las mayores tasas de informalidad; pero
muestran los salarios més bajos, resultados que llevan a concluir de manera
adelantada que, por un lado, la poblacién prefiere la informalidad que trabajar
por un salario menor.

De la informalidad y las variables institucionales, el primer aspecto a destacar
es que 57.81% de los trabajadores en IMéxico estin en la informalidad, de los
cuales, poco més de la mitad, 27.4% no pagan ISR; si bien en entidades con altos
indices de informalidad, como el Estado y la Ciudad de México, la mayoria
de los empleados lo son por no pagar impuestos, 61% y 59%, respectivamente.
Un segundo resultado a considerar, que esta relacionado mds bien con el futuro
del trabajador mismo, es que la mayor informalidad de las entidades estd en no
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contar con un sistema de pensiones 34.69%, siendo Chiapas 63.10%, Oaxaca
58.3% y Guerrero con poco mas del 50%, las entidades con la mayor proporcién.

La informalidad por no pertenencia a un sistema de salud representé el
22.73% a nivel nacional. Aunque Puebla y Michoacén, con poco més del 31%, y
el Estado de México con 28%, presentan la mayor proporcién de habitantes sin
servicio médico, mientras que Colima, Campeche y San Luis Potosi muestran
los menores porcentajes de carencia.

Se utiliz6 un modelo econométrico MCO para probar si la informalidad era
voluntaria y explicada por los factores de mercado. Los resultados fueron consis-
tentes. Primero considerando las variables de mercado, sélo el coeficiente del PIB
per cépita es estadisticamente significativo al 5% vy tiene el signo esperado (-); la
dummie vol/invol, positivo, lo cual significa que la informalidad es voluntaria.

Segundo, cuando son incluidas las variables institucionales, éstas se relacionan
positivamente con la informalidad, como se esperaba y con elevada significacion
estadistica, elevando los valores de F'y la R* = (.9434 ajustada por los grados
de libertad; sin embargo, el PIB pierde significancia, si bien es cierto que cambia
su relacién a positiva con la informalidad, lo cual significa que en presencia de
los factores institucionales el PIB pierde importancia en la determinacién de la
informalidad; en tanto que el salario cambia su signo a negativo; mientras que
la dummie cambia el signo a negativo, lo cual pudiera implicar que las presiones
institucionales obligan a que el trabajador se haga informal involuntariamente.

En conclusién, si el desempleo es involuntario, parte de los trabajadores se
convierten a la informalidad para poder subsistir y otra parte lo hace orillado
por factores institucionales, tal y como lo muestra el modelo, toda vez que al
incluirlos, reducen el poder explicativo a los factores de mercado en las entidades
de México; en consecuencia, la informalidad no es del todo voluntaria, como
encontré Maloney (2004), sino que es una mezcla de ambos tipos de factores
de mercado e institucionales.
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La sustitucion entre trabajo formal, capital y trabajo informal
en el sector manufacturero mexicano 2004-2014

Miguel Cruz Vizquez

El objetivo de este trabajo es analizar la sustitucién entre el trabajo formal,
representado por aquel que cuenta con prestaciones extrasalariales, el trabajo
informal, representado por aquel que no cuenta con prestaciones extra salariales,
y el capital, en el sector manufacturero mexicano, durante el periodo 2004-2014.
ILa metodologia utilizada es la estimacién de un modelo translogaritmico de datos
panel que utiliza informacién de las 282 clases industriales que componen el
sector manufacturero mexicano para tres factores productivos, trabajo formal,
trabajo informal y capital, provenientes de los Censos Econémicos 2004, 2009
y 2014 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Los resultados
obtenidos muestran que las empresas manufactureras sustituyen significati-
vamente trabajadores informales por capital y en menor medida trabajadores
formales por capital y, adicionalmente, que el trabajo formal y el trabajo informal
casl no son sustitutos entre si.

Palabras clave: industria manufacturera, sustitucién, trabajo informal, traba-
jadores, capital.

Introduccién

Uno de los aspectos més preocupantes del mercado laboral durante los dltimos
afos en los paises de América Latina ha sido el desplazamiento del empleo
formal por el empleo informal, asi como la relacién de este fenémeno con las
rigideces del mercado laboral, particularmente los costos extrasalariales (BID:
2010:29-39; Montes Rojas y Santamaria, 2017; Heckman y Pagés, 2000, 2004).

En los paises en desarrollo Kugler (2004) sefiala la pérdida importante de
productividad que sufren las empresas que emigran a la informalidad con el fin
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de permanecer discretas ante las autoridades fiscales y laborales y poder operar
al margen de las regulaciones empresariales vigentes y sin registros de alta ante
la autoridad hacendaria; Cota Yafnez y Navarro Alvarado (2015) asi como Ra-
males Osorio y Dfaz Oledo (2005) mencionan los problemas de productividad
que afectan a los paises de América Latina, derivados de la reglamentacion
laboral, que junto con las erréneas politicas macroeconémicas y la necesidad de
los desempleados de contar con una alternativa de subsistencia, han propiciado
la reduccion de los empleos formales generados y el excesivo crecimiento del
empleo informal.

Montes Rojas y Santamarfa (2007) estimaron para México un 10% de
incremento en los costos no salariales, que incluye previsiones laborales como
aguinaldos, primas vacacionales, bonificaciones, incentivos y bonos de producti-
vidad; asimismo, prestaciones sociales que incluyen las contribuciones patronales
a los regimenes de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Traba-
jadores (Infonavit) y el Sistema de Ahorro para el Retito (SAR), las utilidades
repartidas a los trabajadores y los pagos por indemnizacién o liquidacién del
personal' como proporcién del costo laboral total, ocasionan una reduccién en
el nivel de empleo formal de largo plazo de 9 por ciento.

Fl tamafio de la informalidad en México se aprecia en las estadisticas de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) elaborada por el Inegi,
segun la cual la poblacién econémicamente activa (PEA) ocupada subié de 45.9
millones en 2010 a 52.1 millones en 2016, lo que indica un crecimiento de
13.5% en dicho periodo; en tanto que la PEA ocupada que recibié algin tipo
de prestacién por su trabajo, ya sea en materia de seguridad social, reparto de
utilidades, aguinaldo, vacaciones, entre otras, subié de 18.7 millones en 2010
(40.7% de la PEA ocupada total) a 22.3 millones en 2016 (42.8% de la PEA

' Los costos de despido en México inclufan, antes de la reforma laboral de 2012, el pago
de una indemnizacién de tres meses de salario més el pago de salarios caidos desde la fecha del
despido hasta la de cumplimiento del laudo, y la prima de antigiiedad consistente en el pago de
12 dias de salario por cada afio de servicios, entre otras. Después de la reforma laboral de 2012,
los costos de despido sélo incluyen la indemnizacién de tres meses de salario y el pago de salarios
caidos por un méximo de 12 meses.
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ocupada total). Es decir, que el resto, 27.2 millones en 2010 (59.3% de la PEA
ocupada total) y 29.8 millones en 2016 (57.2% de la PEA ocupada total), no
recibieron ninguno de dichos beneficios. Lo anterior significa que el nimero
de ocupados en México se incrementé en 6.2 millones en ese periodo, mientras
que la cantidad de trabajadores con prestaciones sélo crecié en 3.6%, por lo
que la mitad de los trabajadores fue contratada fuera del sistema legal o formal.

Otro fenémeno observado en América Latinay en México en los tltimos afios
es el encarecimiento en términos relativos de la mano de obra respecto al capital,
con lo cual se ha reducido la productividad marginal del factor trabajo y se le
ha restado competitividad frente al capital, de donde resulta la reduccién de la
demanda de trabajo ya que los empleadores sustituyen mano de obra por capital,
en gran parte por los costos extrasalariales. Entre las investigaciones que tratan
de probar la relacién de causalidad de los costos extrasalariales sobre la reduccién
de la demanda de trabajo y su posible desplazamiento por capital para México
y América Latina, se encuentran las de Montes y Santamaria (2007:161); The
World Bank ez al. (2004); Lora (2001:18); Lora y Pages (1996).”

Con base en lo antecedentes anteriores, se plantea la hipétesis de que la susti-
tucién de trabajo formal por trabajo informal y capital se ha debido en gran parte
al encarecimiento relativo del trabajo formal respecto del trabajo informal y el
capital, al incluir los costos extrasalariales. Para probar esta hipétesis, se obtuvo
informacién del sector manufacturero mexicano y se estimaron las elasticidades
precio cruzadas y las elasticidades de sustitucién existentes entre el trabajo
formal y el trabajo informal, entre el capital y el trabajo formal, y entre el capital
y el trabajo informal, con el fin de estimar el grado de sustitucién entre estos
tres factores productivos.

El ensayo se organiza de la siguiente manera: en la segunda seccién se pre-
senta el marco tedrico con las principales tendencias derivadas de la sustitucién
de trabajo formal por trabajo informal y capital, asi como el marco teérico, en

% Por ejemplo, las horas extraordinarias de trabajo en México, junto con Uruguay y Bolivia,
son pagadas con uno de los mayores recargos en América Latina, el cual fluctta entre 25 y 100%
adicional. En otro ejemplo, las contribuciones obligatorias a cargo de empresas y trabajadores
a diferentes programas de pensiones, ayuda familiar, accidentes de trabajo y desempleo, entre
otros, en México, junto con Costa Rica, Bolivia y Paraguay son de las mis elevadas en el drea
latinoamericana (Lora y Pages, 1996:30-31).
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la tercera seccién se muestra una revisién de trabajos empiricos, en la cuarta se
expone la metodologia y en la quinta se muestran las conclusiones.

Marco teorico

Tendencia de sustitucion de trabajo formal por trabajo informal
y por capital en México

La sustitucién de trabajo formal por trabajo informal puede ocurrir por dos
razones de acuerdo con Rosenbluth (1994), la primera debido a la necesidad de
las personas que no tienen empleo en el sector formal de contar con una estrategia
de supervivencia y la segunda, como eleccién de la personas ante la imposibilidad
de encontrar empleo formal debido a los desequilibrios del mercado asociados
con regulaciones que impone el Estado; Edwards y Cox-Edwards (2000) con-
sideran la sustitucién de trabajo formal por trabajo informal como fenémeno
transitorio debido a la preferencia de los individuos por el trabajo formal, donde
los salarios son establecidos en un marco institucional y tienden a ser mayores;
la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y el Instituto Internacional de Estudios Laborales (ITEL)
(2010) destacan que la sustitucién de trabajo formal por trabajo informal se
deriva del nivel de calificacién laboral del individuo, pues los trabajadores més
calificados son menos susceptibles de ubicarse en la informalidad.

La principal consecuencia de la sustitucién de trabajo formal por trabajo in-
formal es el crecimiento desmedido de la dualidad del mercado laboral mexicano,
en un sector moderno, que ha alcanzado economias de escala y elevados niveles
de productividad, que demanda trabajo calificado y estd estrechamente vincu-
lado con las corrientes del comercio y las finanzas internacionales; asimismo,
en un sector tradicional con escaso desarrollo en capital humano, que incorpora
trabajo menos calificado y se integra por pequefios y medianos establecimientos.

Entre otras consecuencias de la sustitucién de trabajo formal por informal en
México, Varela y Llamas (2013) mencionan las elevadas diferencias en niveles
de salario y de bienestar entre ambos segmentos del mercado laboral; Alcaraz,
Chiquiar y Ramos-Francia (2008) estiman que los salarios de los trabajadores
formales son 13% mayores que los de los informales y que esa diferencia pue-
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de indicar brechas en los niveles de productividad; Cambero y Yanez (2003)
apuntan el incremento de la pobreza en la que vive la gran mayoria de los
trabajadores informales y The World Bank ez a/. (2004) subrayan la obsoles-
cencia o descalificaciéon de la mano de obra y la reduccién en la inversién en
investigacién y desarrollo.

Por otro lado, Acemoglu (2002) sefiala que el cambio tecnolégico actual es
complementario y no sustitutivo del trabajo calificado, a diferencia de lo ocurrido
en la primera revolucién industrial, en la que el citado proceso si sustituyé a la
mano de obra mds capacitada. Y que por ello, provoca que las organizaciones
requieran trabajadores con mayor calificacién para el desarrollo, implementacién
y adaptacién de tecnologfa en aras de hacer frente a la competitividad internacio-
nal, aumentando la demanda de trabajo calificado, pero también ha implicado
el deterioro de la posicién en el mercado de trabajo de los individuos de bajo
nivel de calificacién, en la medida en que el cambio tecnoldgico es sustitutivo
del trabajo no calificado, disminuyendo la demanda de trabajo no calificado,
atribuyéndose este fendmeno a que el actual cambio tecnolégico es sesgado hacia
niveles de educacién elevados.

Rodriguez Pérez y Castro Lugo (2012) agregan que el cambio tecnolégico ha
alterado las remuneraciones salariales a partir de dos mecanismos: la reduccién
del costo salarial del trabajo no calificado para no superar el costo del capital,
que en las dltimas décadas ha sufrido una reduccién permanente, y el aumento
del salario del trabajo calificado debido a la mayor productividad de éste, dada
su complementariedad con la tecnologia.

Significado de la tendencia de sustitucion de trabajo formal
por trabajo informal y capital para la manufactura mexicana

Las manufacturas constituyen cerca del 90% de nuestras exportaciones y se
componen de dos sectores interdependientes, uno no moderno, el de las micro
y pequenas empresas, que son unidades productivas de menos de 15 trabaja-
dores, con productividad e ingresos bajos, salarios no rigidos y bajos costos de
entrada, y otro moderno, el de las grandes empresas, con mayor productividad
y salarios rigidos.

Sin embargo cabe resaltar que la mayorfa de todas las exportaciones son
generadas en la industria maquiladora de exportacién (IME) y en programas
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similares, por lo que el fragmento que se procesa en México si bien es intensivo
en mano de obra, representa un segmento pequefo respecto al valor total del
producto exportado, ya que el valor agregado local exportado estd compuesto
cast en su totalidad por salarios, mientras que el trabajo generado por la IME
es de menor calidad y sus efectos sobre el sector informal tienen lugar por medio
de eslabonamientos reducidos (Puyana y Romero, 2013).

Cabe aclarar que el empleo informal tiene peso menor en el sector manu-
facturero que en el sector servicios, ya que sélo incluye al 28.8% de sus esta-
blecimientos y el 29.11% de sus trabajadores; sin embargo, la incapacidad de
las manufacturas para integrar las cadenas productivas del pafs ha ocasionado
el crecimiento del abismo entre el sector moderno y el sector atrasado. Baste
sefialar que las empresas formales mds grandes, aquellas con mds de mil traba-
jadores, concentran 30.8% de la formacién bruta de capital fijo (FBCF) y 35.8%
del valor agregado y de remuneraciones, pero sélo responden por el 22% de los
trabajadores, en consonancia con su caracteristica de tener mayor dotacién de
capital por trabajador (K/L), mientras que las empresas pequefias y medianas,
que emplean entre 16y 250 trabajadores, han perdido peso en todas las variables
sefialadas, especialmente en FBCF y valor agregado, lo que sugiere un retroceso
en la capacidad productiva de éstas y un predominio de las empresas mayores
(Censos econémicos del Inegi de 1994 a 2009).

FEstas cifras sefialan las dificultades del sector manufacturero para integrarse
en uno solo con relaciones de cooperacién industrial eficientes; es decir, en re-
laciones donde las empresas informales estén provistas de tecnologia similar y
de niveles de productividad andlogos que las grandes y las medianas empresas
y puedan éstas entrar en relaciones de proveedurfa, de partes y componentes,
asf como ser participes del progreso y de las exportaciones (Puyana y Romero,
2013), por lo que es previsible que continte esta tendencia en el futuro, que
permitan absorber la mano de obra, elevar los salarios y, en general, elevar la
eficiencia productiva del sector.

Tipo de capital que suple al trabajo formal vy el papel de las nuevas tecnologias
Los estudios realizados para distintos paises por Bound y Johnsosn (1992),

Levy y Murnane (1992), Katz y Murphy (1992), entre otros, muestran con-
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senso acerca de la relacién entre el rdpido cambio tecnolégico y el crecimiento
de la desigualdad salarial entre los sectores de mano de obra calificada y mano
de obra no calificada, lo que dio origen a la aseveracién llamada hipétesis de
cambio tecnoldgico sesgado (HCTS), segun la cual el cambio tecnolégico actual
es sesgado porque favorece la demanda de mano de obra calificada. De hecho,
Acemoglu (2002) sefiala que por esta misma razdn, el cambio tecnoldgico actual
es complementario del trabajo calificado y sustitutivo del trabajo no calificado.

El tipo de tecnologia que esta sustituyendo al factor trabajo en la actualidad
se muestra en el efecto de la HCTS sobre grupos especificos, como lo hacen
Autor et al. (1998), quienes sostienen que las personas mds relacionadas con la
utilizacién de computadoras tienen mayor capacidad para aprovechar la inno-
vacién y aumentar la productividad, lo que se refleja en mayores posibilidades
de éstos para incorporarse al mercado laboral dentro de los nuevos procesos
de produccién, y asumen que los cambios tecnolégicos han incrementado la
productividad relativa de los trabajadores mds calificados, lo que genera una
expansion de las diferencias salariales entre grupos, situacién definida como la
hipétesis de “aumento del premio a las habilidades” (rising skill price); mientras
que Card y DiNardo (2002) definen esto como el enfoque de “complementa-
riedad entre computadoras y habilidades” (computer use skill complementary) de
la hipétesis de cambio tecnoldgico sesgado.

Al parecer, las tecnologfas que elevan la productividad de la economia en gene-
ral y en particular en las manufacturas, se basan principalmente en la utilizacién
de computadoras, y por otro lado, no estén sustituyendo el trabajo calificado pero
si el trabajo no calificado, con lo que podemos prever su impacto es el aumento
del empleo formal y la posible reduccién de la informalidad en el sector.

Importancia del auwmento del trabajo informal
sobre la demanda del mercado interno

La importancia del aumento del trabajo informal sobre la demanda del merca-
do interno se puede apreciar bésicamente en el aumento de la desigualdad de
productividad y de salarios entre los sectores formal e informal, en detrimento
del segundo, lo que contribuye a reducir el tamafio del mercado interno.
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Esta desigualdad proviene del creciente tamafio de la informalidad en el
pais, que se elevé de 59.81% de la PEA ocupada en 2005 a 59.88% en 2010,
aun cuando ha tenido una reduccién a 5§7.28% de la PEA ocupada en 2016.
La debilidad del mercado interno también se manifiesta en la disminucién del
ndmero de trabajadores inscritos al seguro social, que se redujo de 52% de la
PEA ocupada en 2005 a casi el 50% de la PEA ocupada en 2016. Asimismo, se
refleja en la reducida tasa de crecimiento de nuestra economia, que de acuerdo
con datos del Banco Mundial, registr6 una tasa promedio de 2.54% durante el
periodo 1994-2016, de 3.45% en el periodo 1994-2000, de 1.8% en el periodo
2001-2010 y de 2.7% en el periodo 2011-2016(https://datos.bancomundial.
org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MX).

Otras expresiones del reducido tamafio del mercado interno nacional ocurren
por medio del ingreso percibido por la poblacién, ya que 40% de la PEA ocupada
vive en condiciones de subsistencia muy cercanas a la pobreza extrema, pues
percibe cuando mucho dos salarios minimos, 7.5 millones (14.3%) percibe un
salario minimoy 13.5 millones (25.7%) percibe dos salarios minimos; mientras
que 18.1 millones (34.7%) percibe mas de 2 y menos § salarios minimos y s6lo
3.1 millones (5.6%) perciben mds de § salarios minimos. Es decir, que de toda
la fuerza de trabajo del pafs, las tres cuartas partes apenas si perciben cuando
mucho § salarios minimos, lo cual limita severamente el poder de compra de
los consumidores nacionales (ENOE, 2016).

De igual manera, el escaso poder adquisitivo de la mayorfa de la poblacién
se refleja en la evolucién del salario minimo, que en términos reales crecid s6lo
en 27.5 puntos porcentuales en 2016 respecto al afo 2000 en IMéxico, por abajo
inclusive de la tasa de inflacién. O también a partir del aglutinamiento mayo-
ritario de los consumidores en los niveles de ingreso més bajo; por ejemplo el
10% més pobre, es decir el primer decil, tuvo una percepcién media de 2 149
pesos mensuales, mientras que el 10% de las familias mds ricas, es decir el decil
mas alto, tuvo una percepcién de 41 927 pesos mensuales, casi 20 veces mds
que los més pobres.

Importancia del aumento del trabajo informal sobre las pensiones y jubilaciones

Ademads de ello, el aumento de empleo informal ha afectado negativamente al
sistema de pensiones actual, producto de la reforma al Instituto Mexicano del
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Seguro Social de 1997, que cre6 un nuevo sistema de pensiones basado en cuen-
tas individuales gestionadas por las Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores), el cual supuso una transformacién sustancial de la naturaleza solidaria
e intergeneracional en el manejo de los recursos en un modelo de reparto con
beneficios definidos hacia un modelo de capitalizacién individual, en el que el valor
de la pensién depende del tiempo y el monto de la aportacién, de las aportaciones
obtenidas de forma adicional y de las ganancias obtenidas de su manejo financie-
ro, previa deduccién de las comisiones por la administracién de dichos fondos.

Especificamente, el crecimiento de la informalidad ha contrarrestado los
incentivos otorgados por la reforma del sistema de pensiones para fomentar
una mayor incorporacién de los trabajadores al régimen de seguros, al dismi-
nuir la contribucién del obrero y del patrén y aumentar la del gobierno como
incentivo en el combate a la elusién, la evasién y la subdelegacién, ya que tal
reforma no considerd la informalizacién del mercado laboral, lo que trajo como
consecuencia una caida abrupta de la cobertura de la fuerza laboral, debido a
que dichos sistemas fueron disefiados esencialmente para trabajadores formales
(Gémez, 2012).

La informalidad vy la descalificacion de la fuerza de trabajo
y sus repercusiones para el pais

El empleo informal tiende a concentrarse entre la poblacién de mayor edad y
con mayores niveles de estudios, lo cual nos induce a pensar en la existencia de
un proceso de descalificacién de la fuerza laboral, debido a que no puede aplicar
los conocimientos que posee.

Lo anterior se manifiesta en las cifras del Inegi, de acuerdo con lo cual, entre
1994y 2015, el empleo informal ha aumentado principalmente entre las personas
de mayor edad, pues crecié 38% entre quienes tienen de 45 a 64 afios y en 24%
para los de 65 afios y mds, mientras que sélo crecié 15% entre los rangos de edad
de 25 a 44 anos y se redujo en casi 5% entre los de 15 y 24 anos. Igualmente,
ha crecido principalmente entre la poblacién con mayor nivel educativo, pues se
elevé en més de 78% entre la poblacién que cuenta con educacién media superior
y superior y s6lo en 3% entre la poblacién que tiene primaria incompleta y en
-26.7% entre la que tiene primaria incompleta (Inegi, 2017).
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Cumplimiento de la reforma laboral con las tendencias seiialadas
en el trabajo y conversion del trabajo informal en formal

Uno de los propésitos de la reforma laboral de 2012 era la transformacién del
empleo informal en empleo formal en México, por lo que se establecié en ella
la regulacién de la subcontratacién de personal (outsourcing), que consiste en
que las empresas ocupan a empleados que trabajan para una empresa mayor, asi
como la creacién de nuevas modalidades de contratacién, por hora, por obra o
por temporada y también la autorizacién de contratos a prueba y de capacitacién
inicial, buscando eliminar la simulacién y la desproteccién en la contratacién de
estos trabajadores, ya que obliga a los patrones que operan bajo este esquema a
otorgarles seguro social y prestaciones.

De acuerdo con cifras de la ENOE, a la fecha la reforma laboral tiene un
balance positivo, ya que de noviembre de 2012 a septiembre de 2017 (abar-
cando casi los primeros 5 afios de gobierno del presidente Enrique Pena
Nieto), se creé una cantidad récord de empleos (3 133 980), casi el doble
que en todo el sexenio anterior del gobierno de Felipe Calderén Hinojosa,
en el que se generaron 1 617 223. Por otro lado, en el mismo periodo la tasa
de informalidad en México se ha reducido de 59.6% en el cuarto trimestre de
2012 a 56.5% en el segundo trimestre de 2017, es decir, que hubo una reduc-
cién de 3.1 puntos porcentuales en tal periodo y en un menor porcentaje de
trabajadores sin seguro social, de 65% en 1995 a 63% en 2017. Asimismo,
en tal periodo aument6 en 2 224 049 el nimero de empleos que cuentan con
prestaciones laborales.

A pesar de estos logros, todavia son muy grandes los retos que enfrenta la
economia nacional para lograr la incorporacién del sector informal al sector
formal del trabajo y lo que puede observarse mayoritariamente en el primero es
la existencia de trabajadores subcontratados, a tiempo parcial o sin contrato, asi
como en empleados por microempresas intermediarias, con empleos inestables,
salarios muy bajos, ausencia de prestaciones sociales y exclusién de la seguridad
social, que se traducen a su vez en una menor calidad de vida y una inequitativa
distribucién de la riqueza en el pafs.

Cabe agregar que el crecimiento de la informalidad, ademds de contribuir
a la distribucién inequitativa de la riqueza, también propicia que la creciente
necesidad de recursos por parte del sector publico no pueda ser satisfecha y
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que México sea uno de los paises con menor recaudacion tributaria (Gémez,
2012).

Modelo tedrico

Aunque el grado de sustitucién de un factor por otro se puede medir de ma-
nera natural por medio de la elasticidad cruzada de la demanda de factores;’
sin embargo, por razones histéricas, la mayorfa de los economistas no utilizan
esta elasticidad cruzada, sino una medida relacionada con ella, conocida como
la elasticidad parcial de sustitucién, también denominada elasticidad de susti-
tucién Hicks-Allen, concebida para medir la facilidad de sustituir un insumo
por otro manteniendo el producto y los precios de los otros insumos constantes
(Nicholson, 1997: 255), (Hamermesh, 1993: 33:35).

Por ejemplo, 0y, la elasticidad parcial de sustitucién entre dos factores x; y

x;, se define como la variacién en la proporcién utilizada de los dos factores Xt

P J

en respuesta a una variacién de los precios de dichos factores, =~ ik decir, que
x, i

queremos calcular la derivada . Para el caso de los factores capital (K) y

5( )
trabajo (L), 0, la elasticidad parc1al de sustitucién entre los factores capital y

trabajo serfa la variacién en la proporcién utilizada de los factores %, en respuesta

a una variacién de los precios de dichos factores %, donde w es el salario o precio
del trabajo y () el rendimiento del capital, mantemendo constante Y, es decir, la

K
o)
o)

lo largo de una isocuanta, que es una curva que muestra las combinaciones de K
y L que pueden generar el mismo nivel de produccién (Nicholson, 1997: 206).

escala de produccién. En otras palabras, queremos calcular la derivada

¥ Por ejemplo, 7 es la elasticidad precio cruzada de la demanda del factor 7, es decir de x;,
ax;
respecto al precio del factor j, es decir, P}, y se calcula mediante el cociente _) manteniendo
@

o)

otras cosas constantes (Nicholson, 1997:255; Hamermesh, 1993:33-35).
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La elasticidad parcial de sustitucién entre distintos insumos, por ejemplo entre
diferentes tipos de trabajo, permite la utilizacién de la teorfa de la produccion
con varios insumos para inferir como cambios en la tasa salarial de un grupo
de trabajadores afectan no sélo la demanda de este grupo de trabajadores, sino
también la demanda de otros insumos y la demanda de trabajo de otros grupos
de trabajadores.

El enfoque de la demanda de trabajo utilizado en este estudio supone que
los salarios son establecidos exégenamente;* porque consideramos que la oferta
de trabajo es perfectamente eldstica ya sea porque hay suficiente desempleo o
porque es pagado un salario minimo efectivo a los trabajadores, por lo que el
equilibrio en el mercado de trabajo es determinado sélo por la demanda. Este
enfoque nos permite calcular los impactos de cambios exdgenos en el precio del
trabajo, por ejemplo de cambios de los costos extrasalariales sobre la demanda de
trabajo que cuenta con prestaciones extrasalariales; asimismo sobre la demanda
de trabajo que no cuenta con prestaciones extrasalariales’ y también sobre la
demanda de capital.

Para la estimacién de las elasticidades de la demanda del trabajo antes men-
cionada, en este ensayo utilizamos la funcién de costos translogaritmica,® debido
a la flexibilidad de ésta y a que su estimacién no impone restricciones sobre los
valores estimados de las elasticidades, misma que para n insumos es mostrada
en la ecuacién (1) (Hamermesh, 1993:31).

* Este enfoque de estudio de la demanda de trabajo contrasta con otro enfoque en el cual el
nivel de empleo es determinado s6lo por la oferta de trabajo perfectamente ineldstica en la cual
la oferta de este tipo de trabajadores es fija, quizd porque la economia estd en pleno empleo, en
cuyo caso la demanda de trabajo determina el salario pagado a los trabajadores (Hamermesh,
1993:18-20).

3 Tal enfoque es congruente con la manera en que se establecen los salarios y las presta-
ciones extrasalariales en las empresas manufactureras mexicanas, si suponemos que en cada
una de ellas los salarios son fijados ex6genamente de acuerdo con las negociaciones salariales
efectuadas con sus trabajadores.

¢ Las funciones de costos translogaritmicas son aproximaciones de series de Taylor de
segundo orden en logaritmos para funciones de costos arbitrarias, muy generales, en las que
las relaciones de las demandas de insumos minimizadoras de costos dependen del nivel de
producto (Hamermesh, 1993:31).
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(1) InC =1Ina,
+ ) a;lnw,

i=1

1 & 1 2 2
+E.ZZZJ,~]~lnw,lnwj +ﬂy1nY+Ebyy (lnY) + ) by lnw; InY

i=1 j=1 i=1

Donde 4; = b;;. Para que una funcién de costos cumpla con los requisitos
que establece la teorfa debe, entre otras cosas, ser homogénea de grado 1 en
precios,” dado Y o nivel de producto, lo que implica las siguientes restricciones
sobre la ecuacién (1):

(2) Zﬂi =1 0;=0b;; ) by =0, para toda ;.
i=1

i=1

La primera y tercera igualdades en la ecuacién anterior resultan de los supues-
tos de que C es lineal homogénea en los w; (incrementos proporcionales en los
w; elevan proporcionalmente los costos), y de que es necesario y suficiente que
by = 0V, = 1,....n para que la funcién de costos translog sea homotética.® El
segundo supuesto surge del requisito de que la funcién de costos sea simétrica
tal que &; = b;.

Se podria estimar directamente la funcién de costos translogaritmica (1),
pero es mds conveniente la estimacién de ecuaciones de demanda Gptimas
minimizadoras de costos, transformadas en ecuaciones de participaciones de
costos, mediante la diferenciacién logaritmica de la ecuacién (1) con respecto
a los precios de los insumos, y después empleando el lema de Shephard para

7 Una funcién de costos homogénea de grado uno, también denominada linealmente
homogénea o de rendimientos constantes a escala, implica que cuando todos los insumos se
duplican o varfan en cualquier otra proporcidn, los costos también se duplican o varfan en esa
otra proporcién (Nicholson, 1997:233).

8 La condicién de homoteticidad implica que la razén de insumos demandados es inde-
pendiente de la escala de produccién a cada una de las razones de precios de los factores, es
decir, que la relacién marginal de sustitucién entre los factores sélo depende de las cantidades
relativas de los mismos y no de sus cantidades absolutas (Nicholson, 1997:63).
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obtener ecuaciones de participaciones de costos (no insumo-producto), lineales
en los parametros, de la forma

OlnC _w oC  wX, " .
(3) alnwt C au)t TZS,‘:d,'+Zj:1by'lnw]'+b,‘ylnY, Z=1, ........ n

donde ijlw,-X,- =C, es decir que la suma ponderada de las cantidades de
factores utilizadas, multiplicadas por los precios de los propios factores, nos
da el total de costos. Definiendo las participaciones de costos de los factores
S = C{( se sigue que

2.8 =

Esta condicién aditiva del sistema de ecuaciones de participaciones (3)
tiene importantes implicaciones para la estimacién econométrica. Por ejemplo,
para una funcién de costos de cuatro insumos (capital K, trabajo L., energia £
y materiales M), que tiene la forma translog, las ecuaciones de participacién
de costos tendrdn la forma siguiente (Berndt, 1991: 460-461) (Hamermesh,
1993:39-40). (Berndt y Wood, 1975:259-268)

(4‘) S/( = axg + bKKlIlWK + bK],IIlW/, + bK;«IHW/« + bKMlIlWM + éKyIIlY
SL = ay, + bLKh’lWK + bLLanL + 5LE1HWE + bLManM + bLyh’lY
SE = ar + bE[(an]( + bELanL + bEElI’lWE + bEMIHWM + bEyle
S/\/[ = am + bMKIIlWK + bM/lIlWL + b/\/][«an,b + bMMlﬂWM + bMyle

En este sistema, las elasticidades parciales de sustitucién’ son:

CCy
? Esstas ecuaciones provienen de la ecuacién o, = =C C ——4_que es una generalizacién de la de-

din(K /L) _CC.,
din(w/7)  C.C,
H. (1962) (citado por Hamermesh, 1993:26). Existe también una versién en términos de la

finicién de © en el caso de dos factores (Cf ) desarrollada =por Uzawa,

funcién de produccién. Formalmente, sin embargo, las ecuaciones se refieren a la elasticidad
) b
“parcial” de sustitucién. Para distinguir entre la elasticidad de sustitucién directa y la parcial

véase Cahuc y Zylberbertg (2004:189-190).
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b + 5.8, . oy
(5) Gij:(JS~—S~])’ ¥ :1,....7l, peroz #y;
D
y
. 2_ Q.
(6) (oF :(b” +:§12 SZ)’ 7¢]3 i = 1’”

Donde §; = w;X;/C; mientras que las elasticidades de la demanda no con-
dicionada, son'’

(7) n; =w, 5,7 =1,....m, pero7 #j
y
bz'z'+Sz'2 _Si .
(8) TI;‘;':(S—.),Z =1,....n

La estimacién individual o simultinea del sistema de ecuaciones (4), sujeta
a las restricciones que se mencionaron, proporciona los coeficientes necesarios
para estimar las elasticidades de sustitucién vy las elasticidades precio directas/
cruzadas mostradas en las ecuaciones (5) a (8).

Estudios empiricos sobre la sustitucion de trabajo y capital

Es necesario reconocer que los trabajos empiricos que estiman la elasticidad
de sustitucién entre el trabajo informal por un lado, y el trabajo formal y el
capital por otro, exclusivamente para el caso de IMéxico son escasos. Respecto
a la elasticidad de sustitucién entre el trabajo formal y el capital destaca el
realizado por Ibarra (1994) que estudia la sustitucién capital-trabajo en las
magquiladoras manufactureras ubicadas en la frontera mexicana con Estados

' Como en el caso de dos factores, las elasticidades parciales propia y cruzada de la demanda
de factores se pueden expresar como funcién de la elasticidad de sustitucién. Haciendo uso de
la ecuacién de elasticidad de sustitucién citada en la nota de pie de pagina 9, se puede ver que:

_Xw _wX, C%, _wX, CC
"Ta X, TC XX, T C o

=s5;0; (Hamermesh, 1993:35).
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Unidos, mientras que la mayorfa de los existentes incluyen a nuestro pafs
dentro de una muestra de varias naciones, para las cuales estiman de manera
global la elasticidad de sustitucién trabajo-capital, como los de Claro (2002),
Behrman (1982) y Boon (1973).

El trabajo de Ibarra (1994), estimo las elasticidades precio y las elasticidades
parciales de sustitucién Hicks-Allen entre los insumos trabajo, capital y mate-
riales para la industria maquiladora ubicada en los municipios fronterizas de
México con Estados Unidos, basindose en una funcién produccién transloga-
ritmica que incluye estos tres insumos, utilizando datos de corte transversal de
9 sectores econémicos y de series de tiempo anuales para el periodo 1981-1989,
y el procedimiento de estimacién ISUR (Iterative Unseemingly Unrelated Re-
gression). Para ello midi6 los costos laborales sumando los gastos en sueldos,
salarios y compensaciones; los costos de materiales sumando los gastos en ma-
terias primas, empacado y envasado; y los costos de capital con la suma de los
gastos en renta de maquinaria y equipo, renta de edificios y terrenos, energfa,
teléfonos, telégrafo, télex, impuestos, fletes, mantenimiento de maquinaria y
edificios. Sus estimaciones de elasticidades de sustitucién fueron de -1.96 en-
tre trabajo y capital, de 2.59 entre trabajo y materiales y de 2.93 entre capital y
materiales, por lo que el trabajo y el capital son complementos y los materiales
son sustitutos del trabajo y el capital; dado que la elasticidad de sustitucién
entre el capital y los materiales es mayor que la elasticidad de sustitucién entre
el trabajo y los materiales, los materiales son mds sustitutos del capital que del
trabajo. Sus estimaciones de las elasticidades precio de los factores trabajo,
capital y materiales fueron -1.74, -1.96 y -0.68 respectivamente, por lo que el
trabajo y el capital son relativamente eldsticos en su demanda, mientras que los
materiales son ineldsticos. Sus estimaciones de las elasticidades del trabajo y
capital respecto al precio de los materiales fueron 1.95 y 2.20 respectivamente,
por lo que el trabajo y el capital son muy eldsticos al precio de los materiales,
mientras que las elasticidades de los materiales a los precios del trabajo y el
capital fueron 0.34 en ambos casos, por lo que los materiales son poco sensibles
a cambios en los precios del capital y el trabajo.

Otro de los trabajos de este tipo es el de Behrman (1982), en el que se estima
la elasticidad de sustitucién entre trabajo y capital para un corte transversal
de datos promedio del periodo 1967-1973, que incluye 17 paises, entre éstos
México, y mas de 27 sectores manufactureros con base en el modelo Arrow,
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Chenery, Minhas y Solow (1961), conocido como modelo ACMS y que se
deriva de la funcién CES. Los datos utilizados son el nimero de empleados,
el nimero de establecimientos, e incluye variables dummy y proxis para re-
presentar las caracteristicas de los paises, con el fin de controlar las variables
omitidas, asimismo, combina pafses y sectores para construir una base de
datos de 1 723 observaciones, provenientes del documento United Nations,
1976, Yearbook of Industrial Statistics. New York: United Nations. La elasticidad
de sustitucién entre el trabajo y el capital estimado es de 0.94 estableciendo
el capital como variable dependiente y de 1.43 estableciendo el trabajo como
variable dependiente, aunque el segundo valor se encuentra sesgado hacia arriba
debido al sesgo de simultaneidad, que se presenta si el salario es establecido
simultdneamente con el nivel de empleo."" Hacia el interior de los sectores
considerados, la elasticidad de sustitucién fluctta entre 0.86 y 1.00. Concluye
que la elasticidad de sustitucion es cercana en valor a 1.00, por lo que concuerda
con la funcién Cobb-Douglas.

También el estudio de Boon (1973) es otro de los que incluyen a México
dentro de su muestra de paises, en el cual se estima la elasticidad de sustitucién
entre el trabajo y el capital con base en una funcién produccién CES (funcién
de elasticidad de sustituciéon constante), aplicada a una muestra de 21 paises
que constituyen un corte transversal para 1965 e incluye tres sectores clave de
la economia mexicana (manufacturas, construccién y minerfa), dividiendo a su
vez al sector manufacturero en 7 subsectores segtin el esquema de agregaciéon
de la matriz insumo-producto. Mide el capital mediante el valor agregado bruto
y el trabajo por el nimero de personas ocupadas. Las elasticidades de sustitu-
cién estimadas fueron de 0.758, 0.803 y 0.875 para los siguientes sectores de la
industria ligera: alimentos, bebidas y tabaco, textiles; vestuario e industria del
acero; y madera, papel e industria editorial; asimismo, de 0.912, 0.929, 0.802
y 0.848 para los siguientes sectores de la industria pesada: industria quimica,

' Sesgo de simultaneidad es el sesgo que surge al estimar con el procedimiento de Minimos
Cuadrados Ordinarios una ecuacién que no debe estimarse sola porque es parte de un sistema
de ecuaciones simultaneas, y es una forma importante de endogeneidad de las variables expli-
cativas, que surge cuando una o mds variables explicativas estdn determinadas conjuntamente
con la variable dependiente, por lo regular mediante un mecanismo de equilibrio (Woolridge,
2001:797).
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petréleo y sus derivados e industria del caucho; productos minerales no meta-
licos; industria de metales basicos; industria de productos metalicos bésicos y
otras industrias manufactureras. Explica que en la industria ligera es menor la
sustitucion de capital por trabajo que en la industria pesada, debido a que esta
tltima es més sensible a los cambios en los precios de los factores porque puede
aumentar la intensidad del trabajo implantando turnos mdltiples de trabajo,
pero que el trabajo calificado en la industria pesada atn en los paises de bajo
desarrollo, podria ser relativamente caro y tener una oferta ineldstica, lo que
podria inducir a una sustitucién de capital por trabajo.

En dos estudios mas recientes, Cruz (2011) y Cruz (2012) estiman las elas-
ticidades precio de la demanda y las elasticidades cruzadas para los tres factores:
trabajo con prestaciones laborales, trabajo sin prestaciones laborales y capital,
utilizando datos del sector manufacturero publicados en los Censos Econémicos
1999 y 2004, encontrando en ellos elasticidades precio de la demanda similares
a los hallados en el Cuadro 3; en particular encuentra elasticidades precio de la
demanda de -1.00 para el trabajo con prestaciones, de -0.39 para el trabajo sin
prestaciones y de 0.00 para el capital. Para las elasticidades de sustitucién entre
el capital y el trabajo con y sin prestaciones encuentra valores de 1.28 y de 1.31,
denotando que el trabajo con prestaciones era mas fécil de sustituir por el capital
que el trabajo sin prestaciones.

En complemento a lo anterior, tomado de Cruz (2012), en el Cuadro 1 se
presentan estimaciones realizadas en estudios que distintos autores han llevado
a cabo desde 1993 de tal elasticidad, en las cuales podemos observar que en
su gran mayoria se reportan valores positivos, corroborando que casi todas
las elasticidades estimadas son positivas, indicando que son sustitutos ambos
factores productivos. Otro resultado que podemos advertir en el Cuadro 1 es
que la mayorfa de las elasticidades de sustitucién estimadas por los autores
es inferior a 1, lo cual indica que la sustitucién entre el trabajo y el capital es
relativamente baja.

En cuanto a la sustitucién entre trabajo formal e informal, debemos comen-
tar una mayor escasez de este tipo de estudios y entre ellos se encuentra el de
Varela Llamas, R.; Castillo Ponce, R. y Ocegueda Herndndez, J.M. (2013)
que aplica un andlisis discriminante para identificar las diferencias entre traba-
jadores formales y trabajadores informales, utilizando microdatos de la ENOE
para el tercer trimestre de 2005, 2009 y 2012, encontrando que los principales
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determinantes de la diferencia entre los empleados formales y los empleados
informales son el contrato laboral, la ocupacién por tamafio de establecimiento,
los afios de escolaridad, el tipo de localidad y el proceso de busqueda de un
nuevo empleo.

También se encuentra el Programa de Promocién de la Formalizacién en
América Latina y el Caribe publicado por la OIT (2014), que sefala que la
creacién de un programa nacional de formalizacién del empleo en México, junto
con la creacién de un seguro de desempleo y de una pensién universal en el
marco de un crecimiento econémico estable y robusto, pueden generar empleos
formales y productivos asi como desalentar la permanencia en la informalidad.
Agrega ademds la implementacién de practicas exitosas en algunos estados de
la Republica, que han disminuido la informalidad mediante acciones como la
capacitacion y colocacion de trabajadores, el funcionamiento cooperativo, accio-
nes gubernamentales ante proveedores, de fomento empresarial y de inspeccion
laboral focalizada.

En este mismo orden de ideas, Carmen Estrades y Maria Inés Terra (2008)
aplican un modelo de equilibrio general que considera un mercado de trabajo
dual y segmentado por niveles de calificacién, en combinacién con microsimu-
laciones, en el que simulan dos conjuntos de politicas para combatir la infor-
malidad: de rebaja impositiva a la contratacién de empleo formal, y de aumento
de control de la actividad informal. Encuentran que las rebajas impositivas
son eficaces para reducir la informalidad, ya que reducen el costo de contratar
trabajadores no calificados y aumentan su demanda, sin embargo son costosas
para el Estado, mientras que el aumento de control sobre la informalidad implica
una reduccién de los salarios debido a la elevaciéon de costos ocasionada por el
comienzo de la tributacién.

Por su lado, Riascos (2007) examina tericamente el fenémeno de la infor-
malidad a la luz del modelo dual del mercado de trabajo comentando que el
mercado de trabajo informal se expande cuando aumentan las regulaciones en
el mercado formal, o cuando se reduce la demanda de trabajo en el sector for-
mal, debido a una recesion y los salarios no bajan, concluyendo que el empleo
que no es capaz de generar el sector formal lo genera el sector informal, lo cual
sucede cuando se fija un salario por encima del 6ptimo, esto se refleja en un
aumento diferencial del salario en el sector formal a expensas de reducciones
en los salarios informales.
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CUADRO 1
Estimaciones recientes de Orx

Estudio Categorfa Descripcién Ork
Series de Tiempo, establecimien- | Datos trimestrales del sector ma-
Chirinko (1993) | to, estimacién directa de modelos | nufacturero, precios, cantidades, 0.10a0.30
de inversién, E.U. shocks. 1970-1990.
Datos panel, establecimiento, Precio relativo de una unidad de
estimacién directa de funcién capital, g, variables fiscales, tasa
Clark (1993) produccién Cobb-Douglas con de descuento, tasa de deprecia- 0.1820.28
expectativas estaticas, E.U. cién econémica. 15 clases de
activos. 1953-1992.
Relacién de cointegracién con Datos de 7 000 plantas que
datos del stock de capital, estable- | operan continuamente en el sector
Caballero ez al. .. . .
(1995) cimiento. Funcién de ajuste de la | manufacturero. Datos de fletes, 0.70,
inversién. E.U. materiales, salarios empleo, inven-
tarios, salarios.1972-1988.
Datos panel, establecimiento, Ingreso marginal futuro de la
C . estimacién directa del modelo de | inversidn, q ajustada por impues-
ummins . . . . . .
’ inversién con ingreso marginal tos, costo de capital del usuario,
Hasset y . . R . 0.67¢
futuro, q ajustada por impuestos, | utilizacién de variables macro-
Hubbard (1994) L. .
E.U. econdmicas como instrumentos.
1953-1988.
Datos panel, establecimiento, Elasticidad del costo de uso del
Chirinko, Fazzari | estimacién directa de un modelo | capital UCE. Datos de Inversién, 0.30 2 0.50
. . . . . 30a0.
y Meyer (2002) | de ciclo de negocios, E.U. ventas y flujo de efectivo. 26 tipos
diferentes de activos.1981-1999.
Modelo de costo de capital Tasa de impuestos, tasa social de | Lucrativas
basado en una funcién produc- rendimiento como tasa de des- 0.50,
Jorgenson y ., - .
Y (2001) cién, E.U. Familias, empresas no | cuento. Tasas de impuestos estatal No
oun, . . .
g lucrativas, empresas lucrativas. y federal. 1970-1996. lucrativas,
0.70
Series de Tiempo. Funcién de 16 grupos manufactureros
Jabbar Sacd producc.ién CES de Arrow, Che- princ.ipales./VaI?r agregadp por -0.068
nery, Minhas y Solow. trabajador, Indice de precios al a
(2002) e v .
Establecimiento. Minimos cua- productor, salarios pagados al 1.05
drados ordinarios. Jordania. trabajador. 1985-1997.
Cointegracién de Series de Tiem- | Datos trimestrales Manufacturas.
Juselius (2005) po. Funcién de produccién CES Producto manufacturero, horas 1.39

agregada. Finlandia.

trabajadas, tasa de interés, infla-
cién de precios.1980:1-2001:4.
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CUADRO 1 (continiia)
Estimaciones recientes de Orx

Estudio Categorfa Descripcién Ok
Funcién produccién CES con Relacién capital/trabajo, relacién | 0.62 a 2.18
rendimientos constantes a escala. | salario/precio de renta del capital, en

Jirapattanakul Corea. crecimiento en la productividad 1970-1979;
(2005) total de los factores. Sector manu- | 0.87 a 1.29
facturero. 1966-1989. en
1980-1989
Datos de corte transversal a nivel | Datos de produccién, salarios,
Upender y Sujan | de industria grande. Estimacién | trabajo, productividad del trabajo,
. ., h .. . 1.2835
(2009) directa de una funcién produc- salarios, condiciones de producti-
cién CES, India. vidad marginal. 2004-2005.
Series de tiempo y cointegracién. | Base de datos tipo KLEM de 35
Funcién produccién CES (Arrow | industrias que cubren la totalidad
etal. 1961). de la economia de E.U. Variables: 0.526
Y (2010) Procedimientos de estimacién: produccién, capital, trabajo, pre- ’
oun, . . . - . a
J Minimos Cuadrados Ordinarios | cios de los servicios del trabajo,
. . . . . .. . 0.547
primeras diferencias, Variables precio de los servicios del capital,
instrumentales y Minimos cua- 1960-2005.
drados en dos etapas. E.U.
Funcién produccién CES con Se basa en estimaciones de largo
costos de ajuste. Otra versién es | y corto plazo. Datos de inver- 0.4
Chirinko (2008) obtcn:lda mcdiénte los costos del | sién y capital y costos de Z.J uste :;1
usuario de capital. E.U. y otros por costos externos. Precios de 0.6
paises. bienes de inversién y precio de la '
produccién.
Datos panel. Modelo de equili- Datos del proyecto KLEM- E.U.,
brio general computable (CGE) 19 industrias. Estima elasticida 085
Okagawa (2008) g p . G ) a
Enfoque econométrico clésico. des en las estructuras de produc- 126
14 paises. cién KE-L y KL-E. 1980-1990. '
Series de Tiempo. Funcién de Datos de PIB por trabajador, Fspai
. C . spafia
. produccién CES y dos metodolo- | participacién del ingreso laboral, P
Raurich, Sala y , . | . ., 1.58;
gias de estimacién: ) Métodos mark-up del precio, acumulacion
Sorolla (2011) . . . E.U.
no lineales y #) demandas de de capital, productividad total de 051

insumos. E.U. y Espana.

los factores. 1967-2007.

Fuente: Cruz (2012).
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Metodologia

En este capitulo suponemos que el trabajo formal es aquel que cuenta con las
prestaciones extrasalariales ya mencionadas antes; que el trabajo informal es aquel
que s6lo recibe honorarios, propinas, igualas y comisiones como remuneracion,
y no recibe las prestaciones extrasalariales ya expuestas; y que el capital es tanto
la cantidad de capital nuevo adquirido por las empresas como la cantidad de
capital repuesto debido a la depreciacién.

En este trabajo definimos el empleo informal como aquel que carece de algtin
sistema de cobertura de seguridad social, como lo hacen Gémez Naranjo, ez
al. (2005) y también siguiendo la clasificacién que hace el Inegi en sus censos
econémicos entre trabajadores que cuentan con prestaciones sociales (tales como
la seguridad social provista por el IMSS, el ISSSTE y el Infonavit, aguinaldos,
comisiones sobre ventas que complementan el sueldo base; bonificaciones,
incentivos y bonos de productividad), reparto de utilidades e indemnizaciones
por despido) (Inegi, 2014).

Con objeto de reflejar la segmentacién del mercado laboral mexicano en los
sectores formal e informal, incluimos en esta funcién de costos los siguientes
factores productivos: el trabajo con prestaciones extrasalariales L, (con derecho
a prestaciones sociales, reparto de utilidades e indemnizaciones por despido); el
trabajo sin prestaciones extrasalariales /., (sin derecho a prestaciones sociales,
reparto de utilidades e indemnizaciones por despido, es decir, el trabajo por
honorarios); y el capital K, mismos que tienen respectivamente los precios: w;,
W3, ¥ Wk.

Los datos utilizados en este estudio se obtuvieron de los Censos Industriales
de 2004,2009y 2014, levantados por el Inegi, correspondientes a un total de 282
clases industriales que componen el sector manufacturero mexicano, por lo que
se construy6 un panel compuesto por tres cortes transversales. L.os métodos de
estimacién del panel fueron efectos fijos y efectos aleatorios. La definicién de las
variables utilizadas se realiz6 siguiendo la metodologia de los censos econémicos
del Inegi (2004).

Los datos utilizados presentan la mayor desagregacién posible, que es a nivel
de clase de actividad, en virtud de que el Inegi no tiene disponible informacién
a nivel de unidad econémica. En los censos industriales, se incluye informacién
de 282 clases, las cuales contienen informacién de 328 718 unidades econémi-
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cas. A su vez, las clases se agrupan en 182 subramas, mismas que se integran
en 86 ramas, las cuales estin constituidas en 21 subsectores, correspondientes
al sector manufacturero.

Las variables incluidas en las ecuaciones estimadas se describen en el Cua-
dro 2.

CUADRO 2
Nomenclatura de las variables utilizadas en los modelos econométricos

L, Numero de trabajadores operativos y administrativos (con derecho a prestaciones extrasalariales
tales como prestaciones sociales, reparto de utilidades y costos de despido).

L, Numero de trabajadores por honorarios o comisiones (sin derecho a prestaciones extrasalariales).

K Cantidad de capital utilizado por las empresas. Es la suma de la inversién realizada més la reposi-
cién de activos debido a la depreciacién.

W, Salario pagado a cada trabajador con prestaciones extrasalariales.
W, Honorarios o comisiones pagadas a cada trabajador sin prestaciones extrasalariales.
WK Precio del capital (utilidades repartidas a los trabajadores/ Acervo de capital).

Valor de la produccién de las empresas.

C Costo total (costo total de salarios sumado al costo total de prestaciones, las indemnizaciones por
despido, el monto del reparto de utilidades, el costo de adquisicién de capital y el pago a emplea-
dos por honorarios).

Cabe senalar que los datos monetarios utilizados en las regresiones fueron
convertidos a términos reales, a pesos de 2010, utilizando el Indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC) (www.banxico.org.mx). Los valores reales
promedio de las variables en las clases industriales se reportan en el Cuadro 3.

El sistema de ecuaciones simultdneas estimadas se basa en la especificacién
Translogaritmica, compuesta de tres ecuaciones correspondientes a las deman-
das de los factores productivos: trabajo formal (1), el trabajo Informal (Z.,)
y el capital (K). Las demandas de los factores son representadas por las par-
ticipaciones de los costos de los factores en los costos totales, con los nombres
S1, 82y Sk respectivamente. Los precios de estos tres factores son wi, w, y wg
respectivamente e incluyen, el primero el salario y las prestaciones extrasala-
riales recibidos por los trabajadores formales, el segundo sélo los honorarios y
comisiones recibidas por los trabajadores informales, y el tercero el cociente de
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CUADRO 3
Descripcion de variables promedio por clase industrial 2004-2014
Afo Minimo Promedio Méximo
W, | SALARIO ANUAL DE UN TRABAJADOR | 2004 34.57 126.48 1,538.91
CON PRESTACIONES 1/
. . 124. 1.
(miles de pesos de 2010) 2009 2273 2423 7194
2014 55.46 244.20 1,505.83
W, | SALARIO ANUAL DE UN TRABAJADOR | 2004 7.45 151.77 5602.90
SIN PRESTACIONES 2/
(miles de pesos de 2010) 2009 349 92:30 495.15
2014 7.75 107.94 786.47
Wk | PRECIO DEL CAPITAL (Utilidades 2004 0.00% 1.13% 9.74%
repamda.s/Acervo de capital) 2009 0.00% L01% TA5%
Porcentaje
2014 0.00% 1.26% 23.11%
L, | No. DE TRABAJADORES CON 2004 16 11,739 237,403
PRESTACIONES
2009 2 11,222 160,761
2014 21 12,137 218,078
L, | NO.DE TRABAJADORES SIN 2004 0 128 2,071
PRESTACIONES 3009 5 30 3492
2014 0 209 3,980
K CAPITAL DEMANDADO ANUAL 3/ 2004 | -895,451.97 870,042.79 30,754,499.03
(miles de pesos de 2010) 2009 37.64 878,152.81 | 12,000,907.57
2014 | -955,136.07 782,510.63 17,966,091.97
C COSTOS TOTALES ANUALES 4/ 2004 | -895,451.97 2,174,969.96 45,809,317.86
(miles de pesos de 2010) 2009 86.78 | 2237,179.56 | 24,883,668.97
2014 | -274,294.70 2,278,084.38 32,211,988.46
Y VALOR DE LOS PRODUCTOS 2004 108.83 11,589,563.64 270,968,931.01
ELABORADOS ANUALES
(miles de pesos de 2010) 2009 528.02 17,463,459.06 571,209,454.20
2014 12,424.22 20,482,387.52 804,396,085.08

Notas:

1/ Se determiné dividiendo la némina total por el nimero de trabajadores.

2/ Se determiné dividiendo los ingresos totales de los trabajadores por honorarios entre el nimero de
trabajadores por honorarios.

3/Se determiné sumando las adquisiciones de capital con la depreciacién del capital.

4/ Se determinaron sumando los costos totales de némina con los costos de prestaciones sociales, el reparto
de utilidades y los pagos por indemnizaciones por despidos.

Fuente: elaboracién propia con base en los Censos Econémicos 2004, 2009 y 2014.
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las utilidades repartidas a los trabajadores entre el acervo total de activos. El
sistema de ecuaciones se muestra en la expresion (9).

S] = a; + b”lnw; + b/(glﬂ"b@g + b;KlnwK + b;ylnY
(9) S2 = a; + 521111‘101 + ézglﬂ‘l@z + bz[{lnwK + bzylﬂY
SK = arx + b}gll’l‘&)} + nglnw2 + 51{]{1[1%@]( + belnY

Realizamos la estimacién de cada una de estas ecuaciones mediante los pro-
cedimientos de datos panel de efectos fijos y de efectos aleatorios, ecuacién por
ecuacion, en las cuales suponemos que el error en cada ecuacién del sistema
esta correlacionado con las variables explicativas en cada una de las ecuaciones,
es decir que hay problemas de endogeneidad y que éstos son controlados utili-
zando datos de panel'* en cada una de las ecuaciones que constituyen el sistema.
Estos resultados se reportan en el Cuadro 8. Cabe agregar que las estimaciones
se realizaron seleccionando estimadores robustos a la heteroscedasticidad en el
comando del paquete de software Stata.

Los resultados permiten apreciar la considerable significancia estadistica de
la mayorfa de los coeficientes estimados. Cabe resaltar el impacto positivo y sig-
nificativo del capital sobre la demanda del trabajo con prestaciones .; y negativo
y significativo sobre la demanda del trabajo sin prestaciones L,; es decir que K y
L son sustitutos, mientras que K y L., son complementarios. También se observa
el impacto negativo y significativo entre ambos tipos de trabajo, lo que sugiere
cierta complementariedad entre el trabajo con prestaciones extrasalariales /., y
el trabajo sin prestaciones extra salariales ;.

Con el fin de determinar cudl es el método més conveniente de estimacién
de estas ecuaciones se realizo la prueba de Hausman correspondiente, encon-
traindose que el mas adecuado es el de efectos aleatorios, cuyos coeficientes se
utilizaron para calcular las elasticidades precio y las elasticidades de sustitucién
para los tres factores considerados, L, L, y K.

2 En el contexto de sistemas de ecuaciones simultdneas se denominan variables endégenas
aquellas que son conjuntamente dependientes, es decir, que no es posible estimar los pardmetros
de una ecuacién aisladamente, sin tener en cuenta la informacién proporcionada por las demds
ecuaciones del sistema, por lo que hay més de una ecuacién del sistema, una para cada una de
las variables conjuntamente dependientes (Gujarati, 2004:691).
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CUADRO 4
Resultado econométricos para el sistema de ecuaciones Translogaritmo panel

Variable

Efectos fijos

Efectos aleatorios

Determinantes de la variable w,L,/C o participacion del trabajo con prestaciones sociales en los costos totales

0.761 1.069
Constante
(8.12) (10.54)
0.025 0.009
Salario de trabajadores con prestaciones (1)
(2.19)** (0.77)
) ) ) ) -0.001 -0.0154
Salario de trabajadores sin prestaciones (W5)
(-0.26) (-1.98)**
0.043 0.055
Precio del capital (r)
(5.77)%* (8.93)**
Ingreso (Y) -0.000 -0.008
(-0.21) (-2.11)**
R? 0.12 0.2198
Determinantes de la variable w,L/C o participacion del trabajo sin prestaciones sociales en los costos totales
-0.096 -0.004
Constante
(-2.56) (-0.27)
0.009 0.002
Salario de trabajadores con prestaciones (1)
(3.03)** (0.90)
) ) ] ] 0.012 0.006
Salario de trabajadores sin prestaciones (W5)
(3.35)** (4.09)**
-0.005 -0.004
Precio del capital ()
(-2.03)** (-2.11)**
(-0.001) -0.003
Ingreso (Y)
(-2.32) (-3.39)**
R* 0.03 0.0808
Determinantes de la variable wixK/C o participacion del capital en los costos totales
0.334 -0.006
Constante
(3.46) (-0.06)
-0.034 -0.016
Salario de trabajadores con prestaciones (W)
(-2.96)** (-1.36)
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CUADRO 4 (continiia)
Resultado econométricos para el sistema de ecuaciones Translogaritmo panel

Variable Efectos fijos Efectos aleatorios
-0.01 0.005
Salario de trabajadores sin prestaciones (W5)
(-1.43) 0.58
-0.037 -0.050
Precio del capital ()
(-4.94)%* (-7.84)%*
0.001 0.010
Ingreso (Y)
(0.51) (2.57)**
R* 0.06 0.186

Notas: Los valores entre paréntesis son los estadisticos t para el panel de efectos fijos y los estadisticos z
para el panel de efectos aleatorios.
** Representa una significancia estadistica del 5%.

La estimacién de las elasticidades precio propias y cruzadas de las demandas
de factores asi como las elasticidades de sustitucién entre factores se presentan en
el Cuadro 8. La forma en que se calcularon dichas elasticidades fue mediante la
aplicacién de las formulas (5) a (8), utilizando los coeficientes de las regresiones
translogaritmicas asi como los valores promedio de todas las observaciones de
precios de los factores, todas las cantidades utilizadas de los factores, los costos
y el valor de la produccién.

Los resultados obtenidos muestran un valor de -0.34 para la elasticidad
precio propia de la demanda de trabajo formal L., de -0.39 para la elasticidad
propia del trabajo por honorarios 7., y de -0.81 para el capital, denota que es mds
inelastica la demanda de ambos tipos de trabajo que la del capital. En cuanto a
la elasticidad cruzada entre el trabajo informal y el capital, la elasticidad tiene
valor de -0.63 expresando una relacién negativa, por lo que es complementario
K de L,. En cambio, la elasticidad cruzada entre el trabajo formal y el capital
es 0.097, indica que K es sustituto del trabajo formal Z; por otro lado, la elas-
ticidad cruzada entre L, y L es -0.39, muestra que ambos tipos de trabajo son
complementarios.
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CUADRO 35
Elasticidades precio y elasticidades de sustitucion de la demanda de factores productivos
Ly L, K
0y " Rk "l OKj 7K
W) -1.43 -0.34 1.27 0.46 0.93 0.60
0, -1.14 -0.013 -40.39 -0.39 2.32 0.02
WK 1.25 0.097 -0.053 -0.63 -2.33 -0.81

Fuente: elaboracién propia con base en las estimaciones del modelo.

Por su parte, la elasticidad de sustitucién encontrada entre el capital y ambos
tipos de trabajo son de 1.25 para el trabajo formal y de -0.053 para el trabajo
informal, indicando que es mucho més posible de ser sustituido el trabajo formal
por el capital que el trabajo informal. En cambio, la elasticidad de sustitucién
entre el trabajo formal y el trabajo informal es de sélo -1.14, indicando mds
bien una complementariedad entre ambos tipos de trabajo. Cabe resaltar que
estos resultados son congruentes con los obtenidos en la regresién y que son
representados en el Cuadro 4.

Por otra parte, la elasticidad de sustitucién encontrada para el caso mexicano
en este trabajo es similar en valor a la encontrada en otros paises, cercano a la
unidad; sin embargo, resalta que para el trabajo formal es marcada la sustituciéon
entre trabajo formal y capital, mientras que para el trabajo informal m4s bien se
da una complementariedad con el capital.

Conclusiones

Este trabajo tuvo por objetivo analizar la sustitucién entre los factores trabajo
formal, representado por el trabajo que cuenta con prestaciones extrasalariales;
trabajo informal, representado por el trabajo que no cuenta con prestaciones
extrasalariales y capital.

Las elasticidades de sustitucién estimadas muestran que las empresas ma-
nufactureras mexicanas sustituyen significativamente trabajadores informales
por capital y en menor medida trabajadores formales por capital, asimismo que
el trabajo formal y el trabajo informal casi no son sustitutos entre si.
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Los resultados obtenidos en este estudio concuerdan con los presentados en
trabajos como el de Acemoglu (2002), en el que el capital es complementario
del trabajo formal y sustitutivo del trabajo informal, por lo que el progreso
tecnoldgico ocasiona un aumento de la demanda de trabajo formal y por tanto
un aumento del salario del trabajo formal, y por el contrario ocasiona una
reduccién de la demanda de trabajo informal y por tanto una reduccién del
salario del trabajo informal. A continuacién se describen algunas implicacio-
nes de estos resultados en el contexto de sus impactos para el bienestar de la
sociedad mexicana.

Primero, es necesario senalar que el desplazamiento del trabajo por el capital
se ha combinado con el déficit de crecimiento que acusa la economia mexicana
desde la década de 1980 y la contraccién de la intensidad laboral del producto,
para generar una tendencia a una menor absorcién de trabajo, de manera que
7 de cada 10 empleos nuevos generados son informales, ampliando la dualidad
del mercado laboral, compuesto por un sector moderno, que se caracteriza por
alcanzar economias de escala, que demanda trabajo calificado y estd estrecha-
mente vinculado con los flujos de comercio y finanzas internacionales; y por
un sector tradicional con escaso desarrollo de capital humano, que incorpora
trabajo menos calificado y se integra por pequefios y medianos establecimiento;
con la consecuente expansion de la desigualdad de los niveles de productividad
y salarios entre ambos sectores.

Segundo, las implicaciones de la sustitucién de capital por trabajo sobre las
manufacturas mexicanas —las cuales constituyen 90% de nuestras exportaciones
y son el motor del crecimiento econémico del pais—, consisten en la marcada
dualidad del mercado laboral en dicho sector, compuesto de dos sectores in-
terdependientes, uno no moderno, el de las micro y pequefias empresas, que
son unidades productivas de menos de 15 trabajadores, con productividad e
ingresos bajos, salarios no rigidos y bajos costos de entrada, y otro moderno, el
de las grandes empresas, con mayor productividad y salarios rigidos; lo cual se
debe fundamentalmente al origen de la mayorfa de nuestras manufacturas en la
industria maquiladora de exportacién, en el que el fragmento procesado en
Meéxico es intensivo en mano de obra, pero representa un segmento pequeno
respecto al valor total del producto exportado, pues el valor agregado local estd
compuesto en su mayor parte por salarios y sus efectos sobre otros sectores tienen
lugar por eslabonamientos reducidos con las cadenas productivas nacionales.
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La desigualdad entre el sector formal y el informal en el sector manufacture-
ro la observamos en que las empresas formales mas grandes, aquellas con més
de mil trabajadores, concentran 30.8% de la formacién bruta de capital fijo y
35.8% del valor agregado y de remuneraciones, pero sélo tienen el 22% de los
trabajadores y 0.13% de las empresas, mientras que las empresas menores de 15
trabajadores concentran el 2.3% de la formacién bruta de capital fijo, el 3.6%
del valor agregado y 5.5% de las remuneraciones, pero tienen el 25.7% de los
trabajadores y el 94.6% de las empresas. Por su parte, las empresas pequenas y
medianas, que emplean entre 16 y 250 trabajadores, han perdido peso en todas
las variables sefialadas, con 22% de la formacién bruta de capital fijo, 21% de
valor agregado, 23% de las remuneraciones, 24% del personal ocupado y 4.6%
de las empresas.

Hacia el futuro esta desigualdad impide al sector manufacturero que pueda
integrarse en uno solo a partir de eficientes relaciones de cooperacién industrial;
es decir, con relaciones donde las empresas informales estén provistas de similar
tecnologia y de niveles andlogos de productividad que las grandes y medianas
empresas y puedan entrar con éstas en relaciones de proveeduria de partes y
componentes y ser participes del progreso y de las exportaciones.

Tercero, se encontrd consenso entre los economistas de la existencia de una
relacién positiva entre el rapido avance tecnoldgico y el crecimiento de la desi-
gualdad salarial entre los sectores de mano de obra calificada y mano de obra no
calificada, lo que da origen a la llamada hipétesis de cambio tecnolégico sesgado
(HCTS), seguin la cual el cambio tecnoldégico actual es segado porque favorece la
demanda de mano de obra calificada ocasionando que el cambio tecnolégico sea
complementario con el trabajo calificado y sustituto con el trabajo no calificado.
Se menciona también que las personas que estin mds relacionadas con la utili-
zacién de computadoras tienen mayor capacidad para aprovechar la innovacién
y aumentar la productividad, lo que se refleja en mayores posibilidades de éstos
para incorporarse al mercado laboral dentro de los nuevos procesos de produccién
y se asume que los cambios tecnolégicos han incrementado la productividad
relativa de los trabajadores mis calificados.

Cuarto, otro impacto del crecimiento de la informalidad laboral es el debi-
litamiento de la demanda del mercado interno, lo cual se puede apreciar en la
creciente desigualdad de productividad y de salarios entre los sectores formal e
informal, misma que es resultado del desmesurado tamafio de la informalidad
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en el mercado laboral, que raya en el 60% de la PEA ocupada, asi como de las
cifras de reduccion de los inscritos al seguro social de 52% de la PEA ocupada
en 2005 a casi el 50% en 2016 y también de la reducida tasa de crecimiento
econémico de 2.54% en promedio durante el periodo 1994-2016.

También la insuficiencia del mercado interno se aprecia en la PEA ocupada que
vive en condiciones de subsistencia muy cercanas a la pobreza extrema, del 40%
del total, que percibe cuando mucho dos salarios minimos y se compone de 7.5
millones (14.3%) que perciben un salario minimo y 13.5 millones (25.7%) que
perciben dos salarios minimos; es decir, que de toda la fuerza de trabajo mexica-
na, las tres cuartas partes apenas si perciben cuando mucho § salarios minimos;
asimismo, en el reducido aumento del salario minimo en términos reales de sélo
27.5 puntos porcentuales en 2016 respecto al aio 2000, apenas comparable con
el aumento de la inflacién; y también en la desigual distribucién del ingreso ya
que en 2010 el 10% mads pobre, es decir el primer decil, tuvo una percepcién
media de 2 149 pesos mensuales, mientras que el 10% de las familias mds ricas,
es decir el decil mds alto, tuvo una percepcion de 41 927 pesos mensuales, casi
20 veces mds que los mds pobres.

Quinto, el aumento del empleo informal también tiene efecto negativo sobre
el actual sistema de pensiones ya que contrarresta los incentivos otorgados por
la reforma del sistema de pensiones para fomentar una mayor incorporacién de
los trabajadores al régimen de seguros, disminuyendo la contribucién del obrero
y del patr6n y aumentando la del gobierno como incentivo en el combate a la
elusion, la evasion y la subdelegacion, ya que no consideré la informalizacion
del mercado laboral, lo que trajo como consecuencia una caida abrupta de la
cobertura de la fuerza laboral, debido a que dichos sistemas fueron disefiados
esencialmente para trabajadores formales.

Sexto, el crecimiento desmesurado de la informalidad implica también un
proceso de descalificacién de la fuerza laboral, que impide que ésta pueda utili-
zar los conocimientos que tiene, lo cual se percibe en el crecimiento del empleo
informal principalmente entre las personas de mayor edad, que crecié en 38% en
las personas de entre 45 y 64 afios y en 24% en las persona de 65 afios y mds,
en contraste con la poblacién de entre 25 y 44 afios, en la que sélo crecid en 15%
y se redujo en casi 5% entre las personas de entre 15 y 24 afios. Igualmente, el
empleo informal ha crecido principalmente entre la poblacién con mayor nivel
educativo, en mds de 78% entre la poblacién que tiene educacién media superior
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y superior y s6lo en 3% entre la poblacién que tiene primaria completa y en
26.7% entre la poblacién que tiene primaria incompleta (Inegi, 2017).

Séptimo, la reforma laboral aprobada en noviembre de 2012 estd contra-
rrestando de manera exitosa las tendencias senaladas en esta investigacion,
contribuye a que los trabajadores informales se conviertan en formales. De
acuerdo con cifras de la ENOE del Inegi, de noviembre de 2012 a septiembre
de 2017 (casi los primeros § anos de gobierno del presidente Enrique Pefia
Nieto), se creé una cantidad récord de empleos, 3 133 980, casi el doble que
en todo el sexenio anterior del gobierno de Felipe Calder6n Hinojosa, en el
que se generaron 1 617 223. En el mismo periodo la tasa de informalidad en
Meéxico se ha reducido de 59.6% en el cuarto trimestre de 2012 a 56.5% en el
segundo trimestre de 2017, es decir, que ha registrado una reduccién de 3.1
puntos porcentuales y se ha reducido el porcentaje de trabajadores sin seguro
social, de 65% en 1995 a 63 por ciento.

Sin embargo, estos resultados son insuficientes ya que en la vida diaria hay un
sector informal creciente con trabajadores subcontratados, a tiempo parcial o sin
contrato, empleados por microempresas intermediarias con empleos inestables,
salarios muy bajos, ausencia de prestaciones sociales y exclusién de la seguridad
social, bajos salarios y escasa estabilidad laboral, que se traducen en una menor
calidad de vida y en una inequitativa distribucién de la riqueza.

Bibliografia

Acemoglu, D. (2002). “Technical Change, Inequality, and The labor Market”, Journal
of Economics Literature, nim. 40, marzo.

Alcaraz, C., Chiquiar, D. y Ramos-Francia, M. (2008). “Diferenciales salariales
intersectoriales y el cambio en la composicién del empleo urbano de la economia
mexicana en 2001-2004”, México, D.E, Banco de México, julio, pp. 1-39 (Do-
cumento de Investigacién, nim. 6).

Autor, D, Katz, L. y Krueger, A. (1998). “Computing Inequality: Have Computers
Changed the Labor Market?, Quarterly Journal of Economics, 113(4), pp. 1169-1213.

Arrow, K.J., Chenery, H.B., Minhas, B.S. y Solow, R.M. (1961). Capital-Labor
Substitution and Economic Efficiency, T/e Review of Economics and Statistics, vol.
43, ntm. 3, pp. 225-250.

108



LA SUSTITUCION ENTRE TRABAJO FORMAL, CAPITAL Y TRABAJO INFORMAL

Behrman, Jere H. (1982). “Country and Sectoral Variations in Manufacturing Elas-
ticities of Substitution between Capital and Labor” NBER, vol. 2, pp. 159-192.

Berndt, Ernst, y David Wood (1975). “ITechnology, Prices, and the Derived Demand
of Energy”, Review of Economics and Statistics, nim. 57, pp. 259-68.

Berndt, Ernst (1991). The practice of Econometrics classic and contemporary. Addison-Wes-
ley Publishing Company. Estados Unidos.

Banco Interamericano de Desarrollo (2010). La era de la productividad: como transformar
la economia desde sus cimientos, BID.

Bound, J. y Johnson, G. (1992). “Changes in the structure of wages in the 1980s: an
evaluation of alternative explanations”, American Economic Review, nium. 82, pp.
371-392.

Boon, Gerardo K. (1973). “Sustitucién de capital y trabajo, comparaciones de pro-
ductividad e insumos primarios proyectado”, Demografia y Economia, El Colegio
de México, vol. VII, nim. 3.

Cahuc, Pierre y André Zylberberg (2004). Labour Economics. Cambridge, Massachus-
sets, The MIT Press, Estados Unidos.

Card y Di Nardo (2002). “Skill-Biased Technological Change and Rising Wage In-
equality: Some Problems and Puzzles”, Journal of Labor Economy, vol. 20, nim. 4.

Claro, Sebastian (2002). “A Cross Country Estimation of the Elasticity of Substitution
between Labor and Capital in Manufacturing Industries”, Cuadernos de Fconomia,
Universidad Catélica de Chile, vol. 40, nim. 120, pp. 239-257.

Cota Yéfiez, R. y Navarro Alvarado. A. (2015). “Andlisis del mercado laboral y el
empleo informal mexicano”, revista Papeles de Poblacion, vol. 21, ntm. 85, jul./sep.

Cruz, Miguel (2012). “La sustitucién de trabajo por capital en la industria manufactu-
rera mexicana en el periodo 1999-2004”, Revista de Economia, vol. XVIII, nim. 78.

(2011). El impacto de los costos de despido sobre la demanda de trabajo con referen-
cia al caso de la industria manufacturera mexicana, Universidad José Vasconcelos,
Oaxaca, México.

Estrades, C.y Terra, M.1. (2008). Politicas contra la informalidad en mercados de trabajo
segmentados: Un andlisis de equilibrio general aplicado a Uruguay. Documentos de
Trabajo. Departamento de Economfa. Universidad de la Reptblica, Uruguay.

Edwards, S. y Cox-Edwards, A. (2000). “Economic reforms and labor market: policy
issues and lessons form Chile”, NBER, Working paper, nim. 7646.

Gémez Rodriguez, |.M. (2012). Los efectos de la economia informal para la extension de la
seguridad social en México. Retos y perspectivas, ed. www.bibliojuridica.org. México.

Hamermesh, Daniel S. (1993). Labor Demand, Princeton: Princeton University Press.

109



ECONOMIA INFORMAL Y OTRAS FORMAS DE PRODUCCION Y TRABAJO ATIPICO

Heckman, J.J. y Pagés, C. (2000). “The Cost of Job Security Regulation: Fvidence
of Latin Markets”, NBER Working Paper 7773.

Heckman, J.J. y Pagés, C. (eds.) (2004). Law and Employment, Lessons for Latin America
and the Caribbean, University of Chicago Press, Loondres.

Ibarra, Jorge (1994). “Price Elasticities and Substitution Elasticities Among Produc-
tive Factors in the Border Mexican Maquiladora Industry”, Serie Documentos de
Trabajo del Departamento de F.conomia del ITESM, noviembre.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (2005). Metodologia de los
Censos Econdmicos 2004.

(2003). Censos Econdémicos 1999. Sistema automatizado de informacién censal
SAIC 4.0 SCIAN y CMAP. (discos compactos).

(2005). Censos Econdmicos 2004. Sistema automatizado de informacién censal
SAIC 5.0.

(2009). Censos Econdmicos 2004. Sistema automatizado de informacién censal
SAIC 5.0.

(2014). Censos Econdmicos 2004. Sistema automatizado de informacién censal
SAIC 5.0.

(2016). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2016.

(2017). Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2017.

Katz, L. y Murphy, K. (1992). “Changes in Relative Wages, 1963-1987: Supply and
Demand Factors”, The Quarterly Journal of Economics, vol. 107, nim. 1, febrero.

Levy, E y Murnane (1992). “U.S. Earnings Levels and Earnings Inequality: A Review
of Recent Trends and Proposed Explanations”, Journal of Economic Literature, vol.
30, Issue 3 (septiembre), pp. 1333-1381.

Lora, E. y Carmen Pagés-Serra (1997). La legislacion laboral en el proceso de reformas
estructurales de América Latina y el Caribe, BID-Oficina del Economista en Jefe,
diciembre.

Lora, E. (2001). “Lias reformas estructurales en América Latina y el Caribe: qué se ha
reformado y cémo medirlo”, RES Working Paper 4288, Inter-American Development
Bank, Research Department, diciembre.

Montes Rojas, Gabriel, y Mauricio Santamarfa (2007). “The burden of labor costs in
Mexico”. Labour 21(1) pp. 157-188.

Nicholson, Walter (1997). Téoria microecondmica, Editorial Mc Graw Hill Interame-
ricana, Madrid.

OIT, (2014). Programa de promocion de la formalizacion en América Latina y el Caribe.
Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

110



LA SUSTITUCION ENTRE TRABAJO FORMAL, CAPITAL Y TRABAJO INFORMAL

OIT, OMC, IIEL (2010). La globalizacion y el empleo en el sector informal en los paises en
desarrollo, OIT, OMC, Instituto de Estudios Laborales.

Puyana y Romero (2013). “{Informalidad o dualismo en las manufacturas?”, Perfiles
Latinoamericanos, vol. 21, nim. 41, México, junio.

Ramales Osorio, M.C. y Diaz Oledo, M. (2005). La economia informal en México,
insuficiencias del modelo de desarrollo y exceso de tramites, Observatorio de la Economf{a
Latinoamericana, nim. 48, septiembre, en http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/
mx/2005/mcro-informal.htm

Riascos, J. (2007). “Analisis introductorio al mercado dual de trabajo”. Tendencias.
Revista de la Facultad de Ciencias Fcondmicas y Administrativas, vol. VIII, nim. 2,
pp. 67-78.

Rosenbluth, G. (1994). “Informalidad y pobreza en América Latina”, Divisién de
Desarrollo Social de la CEPAL, Revista de la CEPAL, ntim. 52, abril.

The World Bank, The International Finance Corporation, and Oxford University
(2004). Doingbusiness in 2004. Understanding Regulation, Copublication of the World
Bank and Oxford University Press, Washington, D.C., www.worldbank.org

Varela Llamas, R.; Castillo Ponce, R. y Ocegueda Herndndez, ].M. (2013). “El empleo
formal e informal en México: un andlisis discriminante”. Papeles de poblaciin, vol.
19, ntim. 78, octubre-diciembre, pp. 111-140.

Wooldridge, Jeftrey M. (2001). Introduccion a la econometria, un enfoque moderno.
Thomson Learning, México.

111






Emprendimiento informal y entorno institucional

L. Marina Sdnchez R.
J. Luis Sampedro H.

En el concepto de emprendimiento convergen un conjunto de atributos que
describen a los individuos, cuyos elementos interconectados requieren de la
configuracién de un entorno productivo, financiero, politico, cultural e institu-
cional propicio para sus dindmicas. La evolucién del término emprendimiento
ha fomentado el desarrollo de una vasta literatura que analiza y conceptualiza
dicho concepto reflejando su importancia para examinarlo desde diferentes
niveles y perspectivas. En este trabajo se realiza un breve recorrido por las re-
cientes contribuciones que abordan el fenémeno del emprendimiento informal.
El objetivo de este capitulo es tratar de responder cémo se relacionan analiti-
camente el emprendimiento informal y su entorno institucional. Este tltimo
se considera un elemento clave ya que brinda informacién e incentivos sobre
las oportunidades en la economia informal frente a la formal, al mismo tiempo
fomenta o constrifie el comportamiento y las dindmicas de emprendimiento. La
metodologia es cualitativa y estd basada en un analisis documental.

Palabras clave: emprendimiento informal, instituciones, entorno institucional.

Introduccién

La investigacién sobre emprendimiento ha recibido una considerable atencién

en los diferentes dmbitos de la sociedad, su importancia e implicaciones han
sido ampliamente documentadas por la psicologia, la antropologia, la sociologia
y la economia. LLa evolucién del término tiene una larga tradicién en la teorfa
econdmica, entre los trabajos pioneros que sugieren que el emprendimiento
es la clave que impulsa el desarrollo econémico se destacan los realizados por
Schumpeter (1934).
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Desde entonces se han creado multiples enfoques conceptuales y analiticos
del concepto emprendimiento que reflejan la importancia de examinarlo en
diferentes niveles: individual (Ardagna y Lusardi, 2010;), organizacional
(Haber y Reichel, 2005; Lu y Beamish, 2006), institucional (Kalantaridis ez
al., 2007; Hwang y Powell, 2005; Fogel e al., 2006) y regional (Sampedro,
2017); y desde diferentes perspectivas: comercial y social (Austin e al., 2006;
Brooks, 2009).

En las dltimas décadas se ha desarrollado un conjunto de estudios sobre
emprendimiento informal (De Soto, 1989; Maloney, 2004; Williams, 2007 y
2008; Willams ez a/., 2012; Williams y Nadin, 2010 y 2012), centrando el andlisis
en los individuos que inician pequefios negocios fuera del sector formal y estdn
lejos de la imagen positiva del agente transformador, disruptivo e innovador
descrito en la literatura dominante en el tema. Los emprendedores informales
son aquellos que aprovechan las “ventajas” que les brinda la economia informal
como resultado de los débiles marcos institucionales que incentivan este tipo de
actividades (Webb ez al., 2014).

En este sentido, el objetivo de este trabajo responde a una preocupacién
analitica de las dindmicas del emprendimiento informal y su relacién con el
entorno institucional. Este entorno es un componente clave pues provee in-
formacién (aunque limitada) sobre las oportunidades en la economia informal
frente a la formal, y al mismo tiempo fomenta o constrifie el comportamiento
y las actividades de emprendimiento dados los mecanismos de apoyo de las
instituciones formales.

Se intenta ilustrar cémoy por qué el contexto institucional fomenta y constrifie
el desarrollo de dindmicas de emprendimiento informal en paises en desarrollo.
LLa metodologia es cualitativa y estd basada en el andlisis documental, se exploran
las propuestas teéricas actuales sobre las dindmicas de emprendimiento informal
y el papel de las instituciones en su determinacién.

El trabajo se divide en tres apartados, en el primero se hace un breve recorrido
por algunas de las recientes propuestas conceptuales y analiticas que describen
los emprendimientos informales, la mayorfa de estas propuestas enfatizan los
aspectos motivacionales y/o institucionales. En la segunda parte se discute el
papel que desempena el entorno institucional en la dindmica del emprendimiento
informal. En la dltima parte se presentan las conclusiones.
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Emprendimiento informal: concepto y categorias de analisis

A partir de los trabajos de Schumpeter y Coase el concepto de emprendimiento
y el estudio de sus componentes (determinantes, procesos, efectos, etcétera) ha
evolucionado y crecido tanto en nimero de exponentes como en perspectivas de
andlisis. La literatura alrededor de este concepto se ha ampliado con multiples
enfoques conceptuales y analiticos que reflejan la evolucién de su importancia
para examinarlo en diferentes niveles: individual, organizacional, institucional
y regional; no obstante, el concepto sigue centrado en el individuo, i.e., en el
emprendedor como primer nivel de analisis (Sampedro, 2018). Algunas de
las perspectivas actuales de anélisis son el emprendimiento formal e informal,
emprendimiento social y comercial asi como el académico.

Pricticamente todos los enfoques tedricos dominantes conceptualizan al
emprendedor como un individuo dotado de ciertas caracteristicas, habilidades
y capacidades de las cuales carece la persona promedio. En cierto sentido, el
emprendedor se convierte en un objeto de deseo inalcanzable, en un ideal. No
obstante, existe un grupo de emprendedores que no tienen cabida en este tipo
ideal y ha recibido poca atencién por las corrientes teéricas dominantes, nos
referimos a los emprendedores informales (Williams y Nadin, 2012; Jones y
Spicer, 2005).

Desde principios de la década de 1970 el problema de la informalidad en
las actividades econémicas ha sido ampliamente analizado y contintia siendo un
tema de interés. De acuerdo con Carter ez al. (1996), los informales pueden ser
considerados como emprendedores emergentes que se encuentran en las etapas
iniciales de desarrollo y su acceso a la economia formal se retrasa hasta que se
perciba una oportunidad de crecimiento en el mercado. Una postura similar es
expresada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), pues asume que
la economia informal representa una incubadora de empresas y un espacio para
promover la transicién hacia la economia formal, el trabajo decente y protegido
(OIT, 2002:5).

A pesar del avance logrado sobre la visibilidad del problema de la informali-
dad, no existe en la literatura una definicién universal para el “emprendimiento
informal”; de hecho, ha surgido una gran variedad de interpretaciones para
este tipo de emprendimientos, las cuales dependen del contexto, naturaleza
de las actividades analizadas, asi como del grado de desarrollo econémico,
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social e institucional de los paises. Durante mucho tiempo se consideré que
la informalidad era un fenémeno pasajero y presente tinicamente en los paises
en vias de desarrollo; sin embargo, la informalidad estd también en los paises
desarrollados.

En la tltima década ha surgido un interés en la literatura por analizar los
emprendimientos informales, algunos trabajos se han enfocado principalmente
en los aspectos institucionales y/o motivacionales (Williams, 2007, 2008 y
2009; Ademola ez al., 2015, entre otros). En relacién con las motivaciones,
se argumenta que los emprendedores impulsados por la necesidad, recurren
a la economia informal como la tnica alternativa para obtener ingresos,
mientras aquellos emprendedores impulsados por la oportunidad inician
un negocio informal para obtener un ingreso adicional (Geraxhani, 2004;
Williams, 2008).

De acuerdo con Williams ez a/. (2012) y Williams y Nadin (2010), los
emprendedores informales impulsados por necesidad surgen por diversos
fenémenos tales como la contraccién del mercado de trabajo, la incapacidad
de los individuos para conseguir un empleo formal o por la subordinacién de
la economia informal a la formal, esto es, las grandes empresas formales sub-
contratan ciertas actividades informales para reducir sus costos de operacién,
pagando salarios inferiores a los establecidos por las leyes laborales y mediante
la evasién de ciertas prestaciones salariales, razones por las cuales los empren-
dedores recurren a la informalidad para asegurarse un ingreso que les permita
sobrevivir (Portes y Benton, 1987; Castells y Portes, 1989).

Por su parte, las actividades informales impulsadas por la oportunidad son
una manifestacién emprendedora que busca aprovechar los vacios y/o debilidades
del entorno institucional. En este sentido, los individuos son los suficientemente
sagaces para percibir una oportunidad de negocio no cubierta por el mercado
que les permita generar ingresos adicionales evitando cumplir con los reque-
rimientos legales, la mayorfa de la veces justifican su conducta culpando a los
excesivos tramites y lo costoso que resulta incorporarse a la economia formal;
en otras ocasiones deciden aprovechar deliberadamente las debilidades institu-
cionales para evadir el pago de impuestos, pagos de seguridad social y otro tipo
de regulaciones (De Soto, 1989; Maloney, 2004; Scheider ¢z al., 2010; Webb
et al., 2014; Ademola, ez al., 2015).
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Los emprendedores informales son lo suficientemente inteligentes para
evaluar el costo-beneficio de permanecer en la informalidad. Cuando los costos
de transaccion, tales como el tiempo, el riesgo y el esfuerzo que implica forma-
lizarse exceden a los beneficios deciden permanecer en la informalidad, porque
de otra manera se reducirfa la ganancia de la que pueden apropiarse (De Soto,
1989; Gentry y Hubbard, 2005; Schneider ez a/., 2010; Williams 2007 y 2008;
Ademolaet al., 2015).

Algunos estudios exploratorios han evaluado la motivacién de los emprendi-
mientos en la economia informal, entre las contribuciones importantes sugieren
que el nivel de desarrollo de los paises es un aspecto fundamental que influye
en las motivaciones. Maas y Herrington (2007), por ejemplo, analizaron las
diferencias existentes entre los paises desarrollados y paises en vias de desarrollo,
empleando la encuesta “Global Entrepreneurship Monitor”,' concluyeron que
74% de los emprendedores informales en los paises desarrollados son impulsados
por la oportunidad, mientras que el restante 26% lo hacen por necesidad. Fin
contraste, en los paises en vias de desarrollo, 63% emprenden negocios infor-
males por oportunidad y 37% son emprendimientos por necesidad. En otro
estudio, Ademola ez a/. (2015), aplicaron una encuesta a 150 emprendedores
en Ibadan, la tercera ciudad mds grande de Nigeria, y entre sus resultados
muestran que 67.6% de los emprendedores iniciaron un negocio informal con
el propésito de aprovechar las oportunidades de producir un bien o servicio,
mientras que el restante 32.4% se establecieron porque no pudieron encontrar
un trabajo satisfactorio.

Ardagna y Lusardi (2010), destacaron las caracteristicas individuales de los
emprendedores informales como posible explicacién de la diferencia entre los pai-
ses. Ein su trabajo utilizan la “Encuesta a la Poblacién Adulta” del GEM 2001
y 2002, que incluye informacién sobre las habilidades empresariales, miedo al
fracaso y redes sociales. Seleccionan una muestra de 152 612 observaciones para
37 paises y mediante un andlisis econométrico concluyeron que los empresarios
por oportunidad son més jévenes, con mayor posibilidad de ser hombres, tienen
un mayor nivel educativo e ingresos mds altos.

"' El Global Entrepreneurship Monitor (GEM), mide el nivel de emprendimiento en mas
de 100 paises desde 1999, actualmente es coordinado por la Global Entrepreneurship Research
Association.
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Por otro lado, Williams ez al. (2012a), senalan que los emprendimientos
informales pueden surgir por la combinacién de necesidad y oportunidad, esta
afirmaci6n surge del andlisis de la encuesta Eurobarémetro de 2007 aplicada a
944 emprendedores de 27 paises de la Unién Furopea. Este autor encuentra
que 60% de los encuestados se involucraron en actividades informales impul-
sados por la oportunidad, mientras que 17% sefial6 como principal motivo
la necesidad, el restante 23% considero ambos motivos. Adicionalmente, se
encontré que los individuos no sélo poseen ambas motivaciones, sino que
éstas pueden cambiar en el tiempo o bien se puede transitar de los empren-
dimientos impulsados por necesidad a los impulsados por oportunidad. A
modo de ilustrar lo anterior, en un estudio realizado en Africa se entrevisté
a 80 emprendedores informales en Ghana, entre los principales hallazgos se
puede mencionar que las mujeres que iniciaron negocios informales lo hicie-
ron por necesidad; en contraste, los hombres lo hicieron por oportunidad.
Sin embargo, las mujeres se convirtieron en emprendedoras por oportunidad
(Adom y Williams, 2012).

De acuerdo con lo descrito hasta ahora los motivos que estimulan los em-
prendimientos informales estdn estrechamente relacionados con la obtencién de
incentivos de tipo econdémico; no obstante podrian existir otro tipo de motiva-
clones no necesariamente econdémicas, como propone Gerxhani (2004), algunos
individuos deciden desempenarse en la economia informal porque encuentran
autonomia, flexibilidad y libertad en este sector.

Un hallazgo similar es documentado por Snyder (2004 ), quien estudié a 50
emprendedores de Fast Village, en Nueva York, y encontré que los factores que
favorecen las actividades informales son la falta de oportunidades en el sector
formal, las necesidades econémicas o motivos de identidad. Adicionalmente,
sefiala que la mayorfa de los individuos se sienten cautivados por el sector
informal, porque les permite transformar su identidad en el trabajo o darle un
giro a sus trayectorias profesionales.

Es importante destacar que se ha publicado una cantidad considerable de
evidencia sobre los motivos de la informalidad; sin embargo, se requieren analisis
empiricos en paises en desarrollo, particularmente en paises de América Latina,
lo que nos permitirfa entender el verdadero alcance, limitaciones y diferencias
de lo que significa oportunidad y necesidad.
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Emprendimiento comercial frente al social:
dos formas de valorizaciéon del conocimiento

En su versién mds clésica el emprendimiento ha sido analizado en un contexto
empresarial con una logica de mercado y por tanto de maximizacién de bene-
ficios. Desde esta perspectiva, el emprendedor es considerado como un actor
econémico que toma decisiones bajo incertidumbre y cuenta con habilidades
para introducir innovaciones en el mercado (Schumpeter, 1983; Kalantaridis ez
al., 2007), su nivel educativo, edad y género son algunos de los determinantes
(Smallbone y Welter, 2001; Kalantaridis ez a/, 2007), su dindmica empren-
dedora tiene efectos importantes en la generaciéon de empleos (Ageev, ez al.,
1995 Fairlie y Woodruff; 2010), en el desempefio industrial y en el crecimiento
econémico (Schumpeter, 1983), en el entorno institucional (Henrekson y
Sanandaji, 2010); con efectos interdependientes entre el emprendimiento, las
instituciones y el crecimiento econémico (Fogel ez al., 2006; Hwang y Powell,
2005; Acs et al., 2008).

Desde una perspectiva social, el emprendimiento social se da en espacios en
los que el mercado no tiene resultados socialmente éptimos y en los cuales la
captura de valor es limitada (Santos, 2012). Entre las distintas definiciones de
emprendimiento social la creacién de valor social es el principal objetivo (véase,
por ejemplo, Austin, ez al., 2006; Mairy Marti, 2006; Peredo y Mcl.ean, 2006;
Santos, 2012; Agafonow, 2014), implica una combinacién de recursos para
alinearlos con las necesidades sociales (Mair y Marti, 2006) y con la solucién
de problemas sociales como tarea central (Brooks 2009; Austin, ez al., 2006)
a través de la innovacién y el cambio (Weerawardena y Mort 2006; Peredo
y McLean, 2006; Kostetska y Berezyak, 2014), y con retornos sociales (v.g.,
Austin ez al., 2006).

En algunos casos, el emprendimiento social hace uso de mecanismos de
mercado para solucionar los problemas sociales, pero enfatizando una misién
social (Grimes ez al., 2013) como una forma innovadora de negocio que combina
exitosamente objetivos sociales y practicas comerciales (Kostetska y Berezyak,
2014). Es estos casos, la creacién de valor es necesaria para asegurar la viabilidad
financiera del emprendimiento social (Mair y Marti, 2006), lo cual permitird
generar y distribuir beneficios, pero sélo como un mecanismo para apoyar el
proyecto social (Peredo y Mal.ean, 2006).
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En el caso de la economfa informal con frecuencia el emprendimiento se asocia
con la obtencién de beneficios comerciales. Aunque no siempre la informalidad
estd orientada a obtener ganancias, algunos autores han explorado los objetivos
sociales en los emprendedores emergentes (Williams y Nadin, 2012; Kumar
y Bhaduri, 2014; Benson, 2014; Brown y McGranahan, 2015). Por ejemplo,
Williams y Nadin (2012) realizaron un estudio empirico a 600 emprendedores
informales en Ucrania e identificaron que 298 son informales, de estos tltimos
75% seiial6 que inicié su negocio por motivos comerciales, entre las principales
explicaciones se encuentra que los beneficios estatales no les permitian cubrir los
costos de alimentos, por lo tanto se vieron en la necesidad de iniciar un negocios
para tener una fuente de ingresos adicional; el restante 25% de los encuestados
informales sefialé que inici6 una empresa por cuestiones sociales, tales como
obtener autonomia en el trabajo, lograr equilibrio entre trabajo y familia, para
que sus hijos puedan estudiar o para realizar trabajo comunitario. Este estudio
muestra evidencia en relacién con empresarios informales que se conducen
como actores sociales.

Con respecto a otros aspectos sociales, recientemente se discute el tema so-
bre la preocupacién ante el deterioro del medio ambiente y el papel que podria
desempefiar la economfia informal. En particular Benson (2014), enfatiza el
potencial ecolégico de ciertas actividades informales, tales como la gestiéon de
residuos, la minerfa artesanal y los mercados agroalimentarios; sugiere que los
informales podrian ser mds sensibles al deterioro ambiental y mds dindmicos en
la busqueda de soluciones. Por otra parte, Brown y McGranahan (2016), pro-
ponen que los emprendedores informales cumplen una funcién social primordial
en la busqueda a soluciones de reducciéon de la pobreza, y con una orientacién
adecuada también podrian contribuir a una mejor gestién de la sustentabilidad.

Kumary Badhuri (2014), identifican a partir de la recopilacién de informacién
a lo largo de siete afios de investigacién y por la interaccién con aproximada-
mente 100 empresarios informales en varias localidades de la India, asi como
la recopilacién de informacién secundaria relacionada con los ganadores del
premio de innovacién organizado por Fundacién Nacional de Innovacién, que
las innovaciones “grassroot” desarrolladas por los emprendedores informales
generan valores sociales. Las innovaciones “grassroot” son una respuesta de los
emprendedores informales a la necesidad de satisfacer una demanda especifica o
asegurar el uso sostenible de las materias primas locales. Estos emprendedores
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consideran que su deber es solucionar los problemas que enfrentan sus familias
o comunidad, su prioridad es ofrecer actividades con un alto valor social, lo
que convierte al informal en un catalizador de cambio social. Aun cuando sus
innovaciones tengan potencial para explotarse comercialmente no es la finalidad
de sus desarrollos (Kumar y Badhuri, 2014).

Emprendimiento informal e instituciones

Estudios recientes establecen algunas proposiciones que enfatizan la relacién
interdependiente entre las instituciones creadas, los entornos institucionales y las
dindmicas de emprendimiento. Aunque la definici6én de instituciones es amplia
debido a que se ha definido y explicado desde distintas perspectivas (econd-
mica, sociolégica, histérica y juridica), configuran una regularidad general del
comportamiento social (Schotter, 1981), a partir del disefio y puesta en préctica
de reglas del juego que constrifien y moldean la interacciéon humana (North,
1990, 2005), pero también regulan la interaccién entre los agentes econémicos
para lograr determinados resultados (Nelson y Sampat, 2001). Diversos autores
coinciden en que las instituciones son el marco en cuyo interior ocurren diversos
modos de coordinacién o arreglos institucionales y reducen la incertidumbre
y el oportunismo al proporcionar estructuras para la interaccién e incentivos
(Sampedro y Ojeda, 2018). Estos marcos o entornos institucionales especifican
un conjunto de reglas sociales, legales y politicas que establecen las bases para
la produccién, el intercambio y la distribucién, por ejemplo, los derechos de
propiedad o los contratos son de alguna manera variables que configuran esos
entornos (Davis y North, 1971).

Aunque las relaciones causales tienden a ser bidireccionales, autores como
Henrekson y Sanandaji (2010) plantean que las dindmicas del emprendimiento
tienen efectos en el entorno institucional, otros como Fogel ez al. (2006), Hwang
y Powell (2005), Acs et al. (2008) argumentan que hay efectos interdependientes
entre el emprendimiento, las instituciones y el crecimiento econémico.

En un contexto de informalidad productiva, Elgin y Oztunali (2013) cen-
traron su estudio en la relacién entre la economia informal y el producto interno
bruto (PIB) per cdpita de 141 paises y encontraron que la calidad de las insti-
tuciones interactta fuertemente en esa relacién. La calidad de las instituciones
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(entorno institucional) fue evaluada a partir del control de la corrupcién, la ley
y el orden (rol de la ley) y calidad burocritica (regulacién efectiva).

Otros estudios han mostrado, por ejemplo, que las estructuras publicas de
regulacién de la actividad econdémica como aquellas encargadas de la tributacién
tienen fallas en su disefio y ejecucién de la normatividad, de tal manera que
contribuyen a la emergencia de emprendimientos informales (Scheider, 2002),
en otros casos las empresas formales otorgan contratos a partir de esquemas
de outsoursing con bajos salarios y pobres o minimos esquemas de seguridad
social con subsecuentes efectos en la preferencia de los agentes por elegir el
autoempleo o el desarrollo de proyectos informales (Heintz, 2012), también
es evidente un sesgo y en muchos casos violacion en el uso y aplicacion de los
derechos de propiedad (De Soto, 1989), creando una cultura de evasién de
estos derechos por parte de los emprendedores informales y una pobre vigilancia
u omisién por parte de las estructuras gubernamentales.

Aunque hay cierta regularidad en los diversos estudios, atin no son conclu-
yentes ni generalizables a todas las economias, depende del contexto cultural y
de los disefios institucionales de cada pais. Para algunos casos, el sistema regula-
torio, las politicas impositivas o la descentralizacién fiscal son determinantes de
la economfa informal (por ejemplo, Schneider ¢z /., 2010), pero en otros casos la
sobrerregulacion o la corrupcién tienen un efecto importante en el crecimiento
de la economfa informal, y en mucho menor medida las altas tasas impositivas
(Friedman ez al., 2010).

Los emprendedores, sean individuales u organizacionales, en ocasiones son
lo suficientemente disruptivos para cambiar los cimientos de las instituciones
prevalecientes, otras veces tienen la capacidad de evadir las instituciones, lo cual
implica socavar la eficiencia de las instituciones o mejorarlas, y en otros casos
pueden directamente alterar las instituciones por medio de los emprendimientos
innovadores (Henrekson y Sanandaji, 2010).

En cualquiera de estos casos, como bien senala Heintz (2012), la escaza
relacién entre los emprendimientos informales y las instituciones afecta el creci-
miento y evolucién hacfa actividades de mayor valor agregado. Esto supone que,
como lo plantean Sampedro y Ojeda (2018), la informalidad es un fenémeno
dentro de un entorno institucional que otorga un amplio rango de restricciones
que influyen en los patrones de formacién de proyectos informales (o formales)
y en la eleccién que hacen los individuos entre las oportunidades productivas,
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en otras palabras, siguiendo a estos autores, el entorno institucional puede fo-
mentar o constreiiir esas posibilidades y el desarrollo de arreglos institucionales
desempenian un rol determinante en esa opciones.

Los parrafos anteriores ilustran la relacién entre las instituciones y la economia
informal con énfasis en la calidad de las instituciones. Las instituciones tienen
un rol de interfase entre la economia informal y el crecimiento y desarrollo eco-
némico, en la medida en que sean de calidad, se redisefien conforme a las nece-
sidades de cada contexto y se implementen y evalten eficazmente, habrad menos
incentivos para que las empresas se trasladen o mantengan en la informalidad.

Conclusiones

Las dindmicas de emprendimiento informal se han intensificado en los tltimos
afos, actualmente se cuenta con una amplia gama de trabajos exploratorios de
las motivaciones que fomentan este tipo de emprendimientos.

Por un lado, se destaca la existencia de pequefios negocios o empresas infor-
males impulsadas por la necesidad como respuesta a los problemas estructurales
que enfrentan las economias de los paises en desarrollo, tales como el desempleo
o la pobreza. Por otro, estdn los trabajos que sefialan la existencia de otro tipo
de motivaciones relacionadas con la oportunidad, en este caso se sugiere que
los emprendimientos informales se inician por eleccién personal; por ejemplo,
con el propésito de obtener autonomia en el trabajo o reconocimiento personal.
También se ha comenzado a explorar si los emprendimientos informales persi-
guen un beneficio meramente comercial o si responden a necesidades sociales
de la comunidad.

Si bien la literatura sobre el concepto de emprendimiento ha crecido en las
tltimas décadas, con multiples enfoques conceptuales y analiticos que reflejan
la evolucién de su importancia, hace falta una reflexion con mayor detalle tanto
te6rica como empiricamente de las dindmicas del emprendimiento informal y su
relacion con el entorno institucional. En este trabajo partimos de la proposicién
de que este entorno es un componente clave pues provee informacién (aunque
limitada) sobre las oportunidades en la economia informal frente a las de la for-
mal, al mismo tiempo fomenta o constrifie el comportamiento y las actividades de
emprendimiento dados los mecanismos de apoyo de las instituciones formales.
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Esto es un motivo para analizar la naturaleza de las instituciones, los sistemas
de reglas y normas que configuran determinados entornos institucionales y sus
estructuras de gobernanza e incentivos, asi como su relacién con los patrones
de comportamiento y culturales de los emprendedores informales, agendas de
trabajo atin en desarrollo.
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Anilisis de la relacién entre pobreza y emprendimiento informal
a partir de las condiciones de vida de las familias
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Diana E. Martinez

Se revisan las caracteristicas socioeconémicas de los hogares cuyas familias
tienen una microempresa informal y aquellos que dependen de otras fuentes de
ingreso, con la intencién de explorar el papel que desempeia el emprendimiento
en la situacién de pobreza y nivel de bienestar. Por medio de modelos Logit se
hacen aproximaciones al impacto de la microempresa informal en la propensién
a estar por debajo del umbral de la pobreza para las familias que la poseen y
la naturaleza de su surgimiento. Se encuentra que las condiciones de pobreza
son diferentes entre los colectivos estudiados siendo mds agudas en aquellos
que son dependientes econémicos de una microempresa por lo que si bien, las
condiciones en el hogar son detonantes del emprendimiento, existen distintas y
complejas barreras para que éste sea un mecanismo de superacion persistente de
la pobreza cuando la motivacién es la subsistencia y el emprendimiento ocurre
en el marco de la informalidad.

Introduccién

La literatura reciente identifica dos tipos de emprendimientos; por un lado, estdn
los “de oportunidad o acumulacién” y por el otro, los “de subsistencia o por
necesidad”. A los primeros se les atribuye el objetivo cldsico de maximizacién
de beneficios propuesto por la literatura microeconémica; éstos generalmente
tienen acceso al financiamiento, son capaces de capitalizar ventajas y tienen
proyecciones de desarrollo en el corto plazo (Gonzdlez, 2005). En contraste,
los de subsistencia se caracterizan por la dependencia de recursos auténomos,
pequefia escala de operacién, mano de obra poco calificada, procesos tradicio-
nales, tecnologifa adaptada y débil posicién de negociacién (UNDP, 2010).
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Elaumento del desempleo abierto y la pérdida de calidad del trabajo derivada
de las recurrentes crisis de las décadas recientes, han provocado una marcada
desigualdad de ingresos y el deterioro en las condiciones de vida de amplios
sectores de la poblacién en los paises en desarrollo, entre los que se encuentra
Meéxico (Acs y Amords, 2008). Lo anterior esta detonando la implementacién
de estrategias individuales o colectivas, tales como el autoempleo o la puesta en
marcha de emprendimientos de bajo valor agregado del tipo “de subsistencia o
por necesidad” (Inegi, 2013)," que se han convertido para muchos en la tnica
opcién subyacente para aspirar a conseguir el sustento bésico, siendo esto tltimo
el principal objetivo del esfuerzo (Mungaray y Ramirez, 2007). No obstante la
alta prevalencia de este fendmeno, los resultados de la literatura respecto al papel
que las microempresas de este tipo desempefian en la reduccién de la pobreza 'y
el mejoramiento de las condiciones de vida, son divergentes.

Por un lado estdn quienes piensan que los propietarios de un emprendimiento
de subsistencia no mejoran su bienestar aun después de mucho tiempo de ope-
rarlo, debido a que el ingreso que generan es a costa de arriesgar el resto de
activos familiares (Piore, 1980; Tokman, 1982), por lo que la microempresa s6lo
serfa un evasor temporal de la pobreza. Autores como Shaw (2004) y Amords
y Cristi (2011) arguyen que si bien la microempresa es una via de empleo por
la cual las personas en pobreza o desventaja de oportunidades pueden obtener
ingresos, su actividad —usualmente de bajo valor agregado y limitada perspectiva
de crecimiento— estarfa restringida por barreras de tipo econémico, formativo,
social y cultural, tal que no podria garantizar una solucién efectiva a la pobreza
st no se dan una serie de caracteristicas afadidas, entre las que se encuentra un
esquema adecuado de financiamiento.

Para Koshy y Prasad (2007), la microempresa cuando es un medio para obtener
un ingreso tan sélo de subsistencia, requerird de la implementacién simultinea
de varias iniciativas de orden micro y macroeconémico para llegar a resultados
que supongan un avance social. En sintonfa con esta linea de pensamiento,
Naudé (2007), sefiala que aunque pueden traer cierta paz social, las actividades
microempresariales no siempre contribuyen al crecimiento econémico y que aun
creando riqueza podrian no tener implicaciones en la reduccién de la pobreza.

' Estos, generalmente son unipersonales o conformados por unos cuantos empleados o
ayudantes, miembros de una misma familia.
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Una segunda clase de argumentaciones destaca de la actividad microempre-
sarial, ademds del papel inmediato como paliativo de la precariedad econémica,
el valor del espiritu emprendedor de los individuos involucrados en este proceso,
afirmando que el microemprendimiento ayuda al desarrollo econémico cuando
es correctamente gestionado y apoyado (Prigl y Tinker, 1997; Daniels, 1999;
Mungaray y Ramirez, 2004; Maloney, 2004; Gulyani y Talukdar, 2010; Amorés
y Cristi, 2011). Por ejemplo, Daniels (1999), llega a la conclusion de que este
tipo de entidades econémicas, por su tamafio, flexibilidad y, en algunas ocasio-
nes, bajo pago de impuestos (incluso, mediante la evasién) s ayudan a abatir la
pobreza y deben ser promovidos al constituir el inico medio por el que muchos
emprendedores pueden poner en marcha sus ideas de negocios.

A partir de la base de la asociacién entre la subsistencia y la informalidad
econdémica,” autores como De Soto (1986), consideran que el surgimiento de
este dltimo tipo de empresas es una respuesta a un entorno institucional débil
caracterizado por politicas publicas ineficientes, complejos procesos regulatorios
(cuando existen) y desconfianza generalizada del gobierno —y en el gobierno—,
factores todos que estimulan la creaciéon de mercados fuera de las estructuras
formales de una economia (Jutting y de Laiglesia, 2009). Este sector econémico,
carente en muchos casos de cualquier tipo de supervision, estarfa al mismo tiem-
po subordinado al sector moderno de la economia pues es el aprovechamiento
de los fallos de mercado de éstos lo que permite la constitucién de capitales de
aquéllos (Martinez, 2005).

El presente trabajo se enfoca en el estudio de la relacién entre la pobreza y las
microempresas “de subsistencia o por necesidad” que surgen como respuesta a
la precariedad econémica e inestabilidad laboral, generalmente en un ambiente
de informalidad, y que constituyen una via (o quizd la dnica) para intentar
asegurar las condiciones econdémicas indispensables para sus propietarios y las
familias que de ellos dependen (a estos esfuerzos se les llamard simplemente
“microempresa” o “emprendimiento” a partir de este punto independiente-
mente de su tamafo, giro o naturaleza). Comtinmente estos emprendimientos
se asocian con la elaboracién y venta de alimentos, servicios metalmecanicos y

? Aunque técnicamente son conceptos diferentes, la evidencia empirica encuentra vinculos
significativos entre los emprendimientos de subsistencia y las actividades no reguladas (Koshy
y Prasad, 2007; Maloney y Saavedra-Chanduvi, 2007).
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otros productos y servicios artesanales que se ofrecen desde el hogar’ (Priigl
y Tinker, 1997). Ademads, son creados y administrados por el jefe del hogar o
algtin familiar cercano (con ayuda o no de otros miembros de la familia), a partir
de recursos propios.

Por las implicaciones de politica econémica y social que de ello puedan
derivarse, resulta interesante conocer la propension al emprendimiento de los
hogares en condiciones de pobreza, asi como el potencial de la microempresa
para brindar a los promotores y sus familias un nivel de bienestar por encima
de las lineas de pobreza, suponiendo que ésta es la mejor opcién de empleo de
la que disponen.

Se destacan dos contribuciones de la presente investigacién. En primer lugar,
se hace una aportacién empirica relacionada con la naturaleza y el papel de la
actividad microempresarial informal de subsistencia en México. En segundo,
el trabajo confirma el valor metodolégico de la utilizacién de informacién rela-
cionada con el hogar (y no sélo aquella asociada con la empresa) como unidad
de andlisis para determinar el papel que la microempresa tiene en los cambios de
la condicién de pobreza de sus propietarios.

El documento se estructura de la siguiente manera. En la seccién 2 se desarro-
lla el debate teérico y empirico en torno al alcance e injerencia de la microempresa
de subsistencia en el combate a la pobreza. Fin la seccién 3 se presenta de forma
sucinta la composicién demogréfica de los hogares en México por condicién de
pobreza y emprendimiento. I.a metodologia y los datos empleados se descri-
ben en la seccién 4, mientras que los resultados son discutidos en la seccién §.
Finalmente, el apartado 6 presenta las conclusiones y limitaciones del trabajo.

Alcances de la microempresa como paliativo
de la pobreza y proveedor de bienestar
Desde una perspectiva unidimensional, la pobreza se suele reducir al hecho

de estar por debajo del umbral de ingreso minimo necesario para adquirir una
canasta de bienes que garantice una vida digna (Boltvinik, 2013). Para Narayan

3 Para efectos conceptuales, no es indispensable que el hogar se utilice en las actividades
de venta o produccién de la microempresa, aunque en la mayorfa de los casos, esto ocurre.
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et al. (2000) la pobreza vas més alld de la insuficiencia de ingreso, debiendo
ser consideradas en su concepcién las privaciones en el dmbito psicolégico,
social y politico. La pobreza entonces, serfa un fenémeno multidimensional
asociado a las condiciones que vulneran la dignidad y limitan los derechos y
libertades de las personas, impidiendo la satisfaccién de sus necesidades basicas
(Coneval, 2014).

Una perspectiva heuristica de la multidimensionalidad de la pobreza estd
dada por Sen (1999), quien establece que este problema tiene que ver incluso
con la capacidad de los propios individuos para salir de ella, aludiendo a una
interdependencia circular. Para Sen, existe una relacién interactiva y no adi-
tiva entre la pobreza de ingresos y la de capacidades cuando éstas se utilizan
conjuntamente para explicar marginacién. Asi, no se tratarfa solamente de que
ciertos bienes sociales mejoren la calidad de vida de forma directa e inmediata,
sino de que también posibiliten el acceso de los individuos a un mayor flujo de
ingresos en el tiempo que los sitde en la ruta del incremento de sus capacidades
(Sarshar, 2010).

Alkire y Foster (2008), identifican la pobreza como un estado subéptimo
dentro de un conjunto de dimensiones que dan forma al nivel de bienestar mi-
nimo aceptable de los individuos. Desde un punto de vista correctivo, Arriagada
(2005) indica que este fenémeno debe abordarse desde una perspectiva relacional
en la que se consideren los aspectos dirigidos a incrementar el bienestar, tales
como el ingreso, pero ademds otros como el derecho sobre activos, la participa-
cién en decisiones colectivas y el acceso a bienes y servicios gubernamentales
(gratuitos o subsidiados). Para Koshy y Prasad (2007) no pueden faltar en esta
lista el acceso a la educacién y a los servicios de salud, que procuren condiciones
de higiene y de capital humano aceptables.

De acuerdo con Escobar y Guaygua (2008), en un escenario de precariedad
econémica e incertidumbre laboral, la diversificacién de estrategias de trabajo de
los hogares es una alternativa para dar mayor estabilidad a la estructura familiar.
Para estos autores, es en el seno de la familia donde se formulan las estrategias
para hacer frente a las dificultades econdémicas, teniendo lugar un complejo
proceso social en el que intervienen los factores del hogar y del mercado.* De

* Por ejemplo, la discriminacién de género en el mercado de trabajo podria explicar en parte
la sobreparticipacién de las mujeres en microempresas unipersonales de hogar.
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hecho, para Lépore y Salvia (2002) los individuos no deciden de manera indi-
vidual su participacién en el mercado laboral, sino que lo hacen en funcién de
las necesidades, oportunidades y proyectos de vida de los grupos domésticos a
los que pertenecen.

El que un individuo se decante por la microempresarialidad como opcién
laboral puede fundamentarse en una comparacién relativa entre la utilidad
esperada de los distintos trabajos posibles —incluyendo la opcién de no traba-
jar—, en el marco del nivel de fortaleza de las instituciones y el del papel que
se le atribuye a ciertos valores sociales tales como la igualdad, la formalidad
y la legalidad en el proceso de convivencia de la sociedad de la que se trate
(Walter y Heinrichs, 2015). La utilidad que el individuo consiga se derivara
de los beneficios relativos, tanto pecuniarios como no pecuniarios que ofrecen
estas alternativas y de la urgencia que se tenga por éstos (Sanchez y Pagén,
2001; Maloney, 2004).

Para Maloney (2004), el sector informal, a pesar de estar desregulado, no es
un residuo ocupado por individuos desfavorecidos que han sido excluidos de los
buenos empleos, sino que se compone de trabajadores que eligen voluntariamente
la entrada al mismo. Lo anterior supone, bajo la premisa de la racionalidad, que
ellos no podrfan estar mejor ocupando trabajos dentro del sector formal. Los
argumentos anteriores llevan a pensar que el ingreso que percibe un hogar y la
expectativa de otras rentas no pecuniarias, influyen en las posibilidades de que el
espiritu emprendedor detone, aunque esto fuera bajo condiciones de informalidad.
En todo caso, el entrar voluntariamente en la economia informal (entiéndase,
no orillado por la necesidad) a partir de un emprendimiento, aunque pueda ser
una buena opcién en términos relativos, no supone una mejora automdtica de
las condiciones econémicas y mucho menos el cumplimiento de las expectativas
de bienestar (Maloney y Saavedra-Chanduvi, 2007).

Incluso, existe evidencia empirica de que muchos individuos que tienen
alta valoracién por la flexibilidad que brinda el sector informal, permanecen
en el mercado formal sélo hasta que su ingreso les permite obtener un monto
suficiente como para poner en marcha una microempresa informal (Maloney,
2004). Asi, la microempresa informal no sélo formarfa parte de las estrategias
de sobrevivencia econémica, sino también, de la cultura productiva de muchas
sociedades, absorbiendo en la actualidad una parte importante de la poblacién
econémicamente activa, particularmente en aquellos paises en vias de desarrollo.
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Por otra parte, para la OIT (2013) las empresas del sector informal se
caracterizan porque sus activos ﬁjos —y de otros tipos—, no pertenecen a
las unidades de produccién como tales, sino a los hogares de sus duefios,
por lo que los gastos de produccién son frecuentemente indistinguibles del
gasto del hogar, lo cual puede llegar a hacer inalcanzables las expectativas
de ingreso, poniendo en riesgo el patrimonio familiar. Segtin la OIT (2015)
la alta concentracién de empleos en sectores de baja productividad como los
recurridos por la mayoria de las microempresas informales de subsistencia,
se convierte en una trampa de pobreza que hace complicada la reduccién de
las desigualdades en el mercado de trabajo y la salida de la informalidad y la
pobreza a nivel familiar.

Se estima que cerca de 90 millones de personas en América Latina y el
Caribe trabajaron en 2014 en unidades econémicas de pequena envergadura
que contaban con tan sélo un trabajador —ademds del duefio—, representando
en promedio 32% del empleo en estos paises. Ademds, existe evidencia de que
la relacién de microempresas informales respecto de las formales ha venido
aumentando en afios recientes (OIT, 2015). De hecho, seis de cada 10 empleos
que se generan en América Latina son informales y la mayorfa de éstos tiene que
ver con emprendimientos de menos de cinco trabajadores (Banco Mundial,
2014). Particularmente en México operaron cerca de § millones de microem-
presas durante 2010° (Inegi, 2013), teniendo el autoempleo una participacién
del 84.5% en este grupo.® No obstante, la proporcién del empleo informal,
dejando de lado el trabajo agricola, era del 53.7% (OIT, 2013).

Condiciones del hogar como detonantes del emprendimiento

Para entender mejor la relacién entre microemprendimiento y pobreza, es con-
veniente analizar la composicién y caracteristicas de los hogares que viven bajo
este problema social y econémico. En los Cuadros 1ay 1b se muestran algunas
particularidades demogrificas actuales de los hogares en México, de acuerdo

’ De hasta 10 empleados incluyendo a sus propietarios.
¢ En este trabajo se considera al autoempleo como un tipo de microemprendimiento donde
el dnico trabajador es el propietario.
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con su condicién de pobreza. La distincién entre “pobres” y “no pobres” se
consigue a partir de la medida de pobreza del Coneval (2014).

CUADRO la
Composicion de los hogares mexicanos por condicion de pobreza
Indicador Medida Pobres No Pobres Total
Todos los hogares Proporcién en relacién 39.71 60.29 100
Hogares unipersonales con el total de hogares 19.66 80.34 100
Hogares con jefatura femenina de la muestra 34.83 65.17 100
Todos los individuos 44.64 55.36 100
Mujeres* Proporcién en relacién 43.08 34.92 100
Hombres* con el total de indivi- 44.18 55.82 100
Menores** duos de la muestra 53.89 46.11 100
Adultos mayores*** 47.72 52.28 100

Fuente: elaboracién propia con datos del MCS y Coneval del afio 2014. * 12 afios o mds. ** 11 afios o
menos. *** 65 afios o mds. Tamanos de muestra: 58 125 hogares; 224 363 individuos.

Se encontré que 39.7% de los hogares son pobres (Cuadro 1a),” los cuales se
diferencian claramente de los no pobres mds alld del ingreso. Por ejemplo, los
hogares pobres tienen una mayor presencia femenina (Cuadro 1b). No obstante,
cuando el jefe de familia es mujer, sélo el 34.8% de los hogares resultaron ser
pobres (Cuadro 1a), por lo cual no se puede descartar que los estereotipos de
género tengan que ver en la incidencia de la pobreza. De acuerdo con Sdnchez
y Pagdn (2001) cuando en la sociedad predomina una visién tradicionalista, los
roles de las mujeres econdmicamente activas en el mercado laboral (aspectos
productivos) y en el hogar (aspectos reproductivos), se encuentran mejor balan-
ceados al incursionar como autoempleadas o microempresarias, que al hacerlo
como empleadas en el sector formal.

7 El tamafio real de pobreza puede ser atin mayor dado que la base de datos sélo incluye
la informacién de aquellos hogares cuyos jefes declararon haber trabajado dentro del pafs en
el mes anterior al levantamiento de la encuesta, ya fuera como asalariados o a partir de mi-
croemprendimientos.
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CUADRO 1b
Composicion de los hogares mexicanos por condicion de pobreza (continuacion)
Indicador Medida Entodos | Enhogares | En hogares
los hogares pobres no pobres
FEdad del jefe Promedio de afios 47.61 48.22 47.21
Integrantes (totales) 3.86 4.40 3.51
Mujeres* 1.93 2.22 1.76
Hombres* Promedio de individuos 1.91 2.12 1.77
Menores** 0.87 1.19 0.67
Adultos mayores*** 0.15 0.18 0.13
Mujeres* 50.37 51.25 49.79
Hombres* Proporcion en 49.63 4875 50.21
o relacién con el total de
Menores integrantes del hogar 22.75 27.46 18.94
Adultos mayores*** 4.00 4.27 3.78

Fuente: elaboracién propia con datos del MCS y Coneval del afio 2014. * 12 afios o mds. ** 11 afios o
menos. *** 65 afios o méds. Tamanos de muestra: 58 125 hogares; 224 363 individuos.

Los hogares unipersonales, que sélo representan 7.7% del total, son en su
mayorfa no pobres (80.3%) de acuerdo con el Cuadro la. Lo anterior es con-
cordante con los resultados del Cuadro 1b en relacién con el menor tamano
medio de los hogares no pobres (3.5 integrantes) respecto del de los hogares
pobres (4.4 integrantes). Por otro lado, los jefes de hogares pobres tienen un
promedio de edad mayor que aquellos de hogares no pobres; lo propio sucede
con el promedio de menores de edad y de personas mayores de 65 anos en el
hogar (Cuadro 1b).

Otros resultados relevantes —no mostrados en los cuadros—son que el 58.5%
de las microempresas es unipersonal, mientras que 41.5% ocupa personal. Por
otro lado, 57.0% de aquellos hogares con emprendimiento, son pobres; valor
que se reduce 53%, si la microempresa cuenta con personal, pero se eleva al
59.8% cuando se trata de autoempleo.

De acuerdo con el Cuadro 2, las tres actividades econémicas més frecuen-
tes de emprendimientos —en operacién— que involucran personal, son las
agricolas, las de servicios y las comerciales. Para el caso de las microempresas
unipersonales, se invierten las posiciones entre las actividades agricolas y la de
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servicios. Puede advertirse que las principales actividades econémicas ejercidas
por las microempresas de hogares pobres son las agricolas, las de servicios y
las comerciales, mientras que en el caso de las no pobres lo son los servicios, las
comerciales y las industriales.®

CUADRO 2

Tamariio de emprendimiento y condicion de pobreza en el hogar segiin actividad econdmica

Emprendimientos Hogares
Actividad Total
Unipersonales | Con personal Pobres No pobres
Industrial 14.92 14.60 15.39 13.18 17.26
Comercial 23.29 24.87 21.07 19.89 27.81
Servicios 26.87 29.26 23.50 20.82 34.88
Agricola 30.12 26.16 35.69 40.95 15.78
Cria y explotacién animal 3.42 3.61 3.15 3.71 3.04
Recoleccién 0.48 0.45 0.51 0.64 0.26
Reforestacion y tala 0.10 0.15 0.03 0.11 0.07
Caza y captura animal 0.02 0 0.05 0.03 0
Pesca 0.78 0.90 0.61 0.67 0.90
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia con datos del MCS y Coneval del afio 2014. Tamafios de muestra: 17 716
emprendimientos; 58 125 hogares.

Metodologia y datos

El ejercicio empirico busca aportar claridad a la discusién acerca del efecto
que tienen en la condicién de pobreza de los hogares, tanto los atributos socio-
demogrificos de las familias como la decisién de obtencién de ingresos por la
via del emprendimiento. También, se hace una aproximacién a la propensién
al emprendimiento para los integrantes de un hogar en condiciones de pobreza

¥ Estas tres tltimas actividades tienen un participacién conjunta del 65.1% en términos
del total de la muestra.
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desde una perspectiva monetaria con la intensién de identificar las diferencias
entre grupos de acuerdo con su naturaleza. Para la consecucién de los objeti-
vos anteriores, se aborda el estudio de la microempresa desde la perspectiva de
Gulyani y Talukdar (2010), quienes utilizan las condiciones de los hogares con
microempresa como objeto directo del andlisis de la relacion entre pobreza y sec-
tor microempresarial, en lugar de las caracteristicas propias de la microempresa.

Tratamiento de la informacion

Por un lado, se emplean indicadores de ingreso, salud, educacién, seguridad
social, calidad de la vivienda, servicios bésicos y alimentacién, provenientes de la
base de datos del Mddulo de condiciones socioecondmicas (MCS) 2014 de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares en México (ENIGH) cuya pobla-
cién objetivo son los hogares de las viviendas particulares del territorio nacional.
Por el otro, se utilizan los resultados de pobreza en México del afio 2014 del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
(se hard referencia a esta fuente como “RP”) que provee informacién sobre la
situacién de pobreza por hogar y cuyo célculo incluye métodos heuristicos para
la segmentacién de acuerdo con la presencia o no de esta condicién. Se obtuvo
una muestra de mas de 58 mil viviendas a nivel nacional (Inegi, 2015), las cuales
fueron clasificadas segin el umbral de pobreza monetaria de Coneval (2014)
con base en el ingreso corriente trimestral de los hogares.” Ambas fuentes de
informacién tienen representatividad nacional.

El presente ejercicio econométrico emplea siete de las diez tablas de informa-
ci6én que componen el MCS. A partir de la construccién de llaves concatenadas,
es posible llevar a cabo un rastreo secuencial de informacién entre las tablas
del MCS. De la unién de las siete tablas del MCS resulta una base de datos con
una estructura particular de submatrices, las cuales no son necesariamente de
la misma dimensién.'" El diferencial en el tamafio de las tablas ocurre porque

? Como la informacién con la que se cuenta es de corte transversal, es necesario suponer
que las condiciones de pobreza del hogar son las mismas que en el pasado reciente.

! La unién de las tablas se llevé a cabo con el programa SPSS, que permite ponderar los
casos tal como se sugiere en los manuales del Médulo de condiciones socioeconémicas.
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cada una contiene variables propias de los individuos del hogar, de tal forma
que al unirse unas con otras, producen una matriz con una estructura como la
de la matriz mds grande."’ Una vez sistematizada la informacién del MCS,; se
procede a su integracién con los insumos RP; el proceso seguido es el mismo
que para el caso de las tablas del MCS. La base de datos final se emplea para el
analisis de la relacién microempresa-pobreza.

Método

Debido tanto a la naturaleza cualitativa de la variable dependiente, como a las
caracteristicas de las variables explicativas y los objetivos del trabajo, se considera
adecuado el uso de modelos Logit para estimar las caracteristicas de las relacio-
nes planteadas. Este modelo brinda la posibilidad de calcular la propensién de
un sujeto de estudio de pertenecer a una determinada categoria de la variable
dependiente. EI modelo se especifica a partir de la siguiente expresion:

1
B = 1+€*(ﬁ|+ﬁ2X,) (1)

donde X; es la variable explicativa mientras que P; es la esperanza de que Y,
la variable binaria que toma el valor 0 cuando el hogar no es pobre y 1 en caso
contrario, presente este Gltimo valor (P; = E(Y; = 1/X;)). La ecuacién (1) se
puede reescribir como

Z
1 e

l+e % 146

donde se ha utilizado que Z; = 3, + (3,X.

La ecuacién (2) representa la funcién de distribucion logistica. El modelo
Logit permite verificar que mientras que Z; €(-0, o), P; se encuentra entre los
limites l6gicos (0, 1)y no esta linealmente relacionado con Z,. Para satisfacerse
el requisito de que 0 < P; < 1, se linealiza la expresién en (2) considerando
que si P; es la probabilidad de ser pobre, entonces 1 - P; = 1/(1 + ¢“) es la

B (2)

"' No obstante, la base de datos se reconstruye para que la unidad de medicién sea el hogar
y no los individuos.
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probabilidad de ser no pobre. De lo anterior, la razén de la probabilidad de que
el hogar 7 sea pobre respecto a la de no serlo se puede representar como

P 1+¢% .
R 3

Si se toma el logaritmo natural de la expresién anterior, se obtiene que

P,

L; =ln( j=ﬁ1+ﬁin (4’)
1-F

la cual no es sélo lineal en X, sino que también lo es en los pardmetros. Para

fines de estimacion, se reescribe la ecuacién (4) como

Li=Bi+B:X: +u (5)

que es finalmente el modelo de regresién empleado en la presente investigacion.

Para responder a las preguntas de investigacién de este trabajo, se estiman dos
modelos Zogit binarios. Estas regresiones logisticas estiman el impacto aproxi-
mado de factores relacionados con el tamafio, la localizacién y composicién del
hogar, el empleo e ingresos de los miembros del hogar y los bienes y servicios
con los que cuentan, de acuerdo con la informacién disponible.

Datos

Con la finalidad de caracterizar la pobreza en los hogares y determinar hasta
qué punto el microemprendimiento podria tener implicaciones en la pobreza
monetaria de las familias, la primera de las regresiones utiliza todos los hogares
de la muestra e incluye variables asociadas con las condiciones de los hogares y
la empresarialidad (Cuadro 3).

Algunos estadistico basicos relacionados con las variables del Cuadro 3 in-
dican que 81.3% de los jefes de hogar son hombres, frente a 18.7% de mujeres.
Asimismo, 27.7% de los jefes de hogar que percibfan un ingreso declaré tener
una microempresa, mientras que 72.3% eran asalariados o tenfan otras formas
de obtencién de ingresos. También, 78.2% de los hogares se ubica en locali-
dades urbanas. Cabe destacar que existe una alta incidencia de hogares cuyos
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CUADRO 3

Variables del modelo Logit para todos los hogares

Categorfa Nombre Definicién Tipo Valores
Dependiente o0 Condicif’)n de pobreza del Categérica | 0: Hogar no pobre;
hogar (linea de bienestar) 1: Hogar pobre.
men Menores de edad en el hogar | Numérica | 0,..., 8.
of Jefatura de hogar Categérica | 0: Hombre;
Independiente, 7 1: Mujer.
a.wciadfz 'Lfl tamafo y " Promedio de edad de los Numérica | 16,..., 80.
composicion del hogar e integrantes del hogar
J Miximo nivel educativo en Numérica | 0,..., 9.
edu
el hogar
Independiente, asociada p Tipo de localidad Categérica | 0: Rural; 1: Urbana.
a la localizacion *
Integrantes del hogar Numérica | 1,..., 1.
asa .
asalariados
Independiente, lab Condicién laboral del jefe del | Categoérica | 0: No asalariado;
asociada al empleo “ hogar 1: Asalariado.
) Situacién de Categoérica | 0: No microempresa;
17
men microempresarialidad 1: Si microempresa.
Independiente, Disponibilidad de agua Categérica | 0: No agua potable;
asociada a los bienes y agu potable 1: Si agua potable.

Servicios

Fuente: elaboracién propia con informacién del MCS y Coneval. En cualquier caso, la muestra sélo

considera a los negocios del hogar que no cuentan con registro ante la autoridad, por lo que se trata de

emprendimientos informales.

integrantes no tienen ninguna formacién académica; no obstante, el nimero
de grados académicos medios es de 2.6 (educacion secundaria). Por otra parte,
91.7% de los hogares tenia acceso al servicio de agua potable.
Fl segundo ejercicio utiliza informacién de los hogares con microempresa y
de la dimensién de su emprendimiento con la finalidad de averiguar si son las
caracteristicas de la composicién del hogar o las de la empresa (o ambas), las que
mejor pueden explicar las posibilidades de ser pobre o no. Lo anterior, ademas,
facilita la comparacion de los factores que distinguen a los hogares pobres de
aquellos que no lo son. En el Cuadro 4 se describen las variables del modelo.
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CUADRO 4
Variables del modelo Logit para los hogares con microempresa
Categorfa Nombre Definicién Tipo Valores
Condicién de pobreza del | . . 0: H bre;
Dependiente pob on lafm © pobreza de Categorica OBaT no pobre
hogar (linea de bienestar) 1: Hogar pobre.
Independiente, asociada tam Integrantes del hogar Numérica | 1,...,17.
al tamaiio y composicion " Promedio de edad de los Numérica | 17,79
del hogar e integrantes del hogar o e
Independiente, jad. . . .
naepon o e./a.wcm ¢ loc Tipo de localidad Categérica | 0: Rural; 1: Urbana.
a la localizacion
Int tes del h .
asa . cgll‘an e ciel Hogar Numérica 1,..., 10.
Independiente, asociada asalariados
al empleo Dimensién de la microem- L. 0: Autoempleo;
emp Categorica
presa 1: Con personal.
Di ibilidad d . 0: N table;
ag isponibilidad de agua Categbrica ,0 agua potable
potable 1: S{ agua potable.
0: No, servicio
tel Teléfono de la vivienda Categérica | telefénico;
Independiente, asociada 1: Si, servicio telefénico.
a los bienes y servicios com Computadoras en el hogar | Numérica | 0,..., 7.
Vehicul 1
weh ehiculo automotor en e Numérica | 0,.... 10.
hogar
. Conexién a internet en el L. 0: No, acceso a internet;
int Categbrica , .
hogar 1: S, acceso a internet.

Fuente: elaboracién propia con informacién del MCS y Coneval.

Los estadisticos bésicos de esta submuestra indican que el porcentaje de
hogares pobres es de 52.2% (cabe recordar que 39.7% de la muestra agregada
vive bajo condiciones de pobreza). El nimero medio de integrantes asalaria-
dos por hogar es de 1.8."* El tamafio medio de hogar es de 3.8 individuos. El
69.1% de los hogares se encuentra en localidades urbanas. Ademads, del total

2 No obstante, los perceptores de ingreso del hogar son en media 2.18, debido en parte
a microempresa. Cerca del 50% de los miembros adultos de los hogares pobres participan en
actividades por las que reciben algin tipo de retribucién.
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de hogares con microempresas, 91% reporta tener acceso al servicio de agua
potable de la red publica, valor ligeramente menor al de la muestra agregada.
Sélo 28.5% de los hogares declaré tener servicio de internet. Finalmente, el
ndmero medio de computadoras en el hogar fue 0.4, mientras que el de vehi-
culos automotor, 0.8.

Resultados

Las especificaciones finales en ambos modelos Logir estin en funcién de la
significancia de los estimadores, de forma tal que en cada modelo fueron des-
cartadas las variables no significativas en el mismo. La ecuacién (6) muestra la
especificacién propuesta para la primera estimacién

L, = ln(l_gp j= B+ Bamen; + B jef; + Bapeh + Bsedu; + Bsloc; + Brasa;

+ﬂgl&lb; + ﬂgmg/l,' + ﬁloﬂg”i +u;

(6)

El resultado del zest de Hosmer y Lemeshow muestra una bondad de ajuste
suficiente para validar el analisis (significancia estadistica de 0.451)." En el
Cuadro § se presentan los resultados de esta regresion, en la cual se revelan
relaciones interesantes a partir de las magnitudes y signos de los coeficientes.

Como se pensaba, cuanto mayor es el nimero de menores de edad en el hogar
y la edad promedio de sus miembros, se tiene mayor propensién a ser pobre;
lo contrario sucede cuando un hogar tiene un mayor nimero de asalariados.
También, entre més servicios tenga la vivienda (medido por la disponibilidad
de agua potable) tiene menos propensién a ser un hogar pobre. El que la locali-

Y Aunque los valores de los Pseudo R* de las estimaciones puedan parecer bajos (véase
Cuadro ), se debe tomar en cuenta que para un modelo Lagiz, este valor generalmente sélo
otorga una aproximacién a la bondad de ajuste del modelo, la cual no debe ser entendida de
forma andloga al R? obtenido mediante minimos cuadrados ordinarios. Por lo anterior, en este
trabajo es el zest de Hosmer y Lemeshow la principal referencia de bondad de ajuste. Bajo
este zest, una significancia superior a .05 indica que lo observado se ajusta a lo esperado por el
modelo. De cualquier forma, la regresion referida a “todos los hogares”, mostré un peor ajuste
que aquella referida a los “hogares con microempresa”.
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dad sea urbana y que los integrantes de la familia tengan una mayor formacién
académica contribuye a un mejor estado del bienestar en el hogar.

A priori se esperaria que el contar con una microempresa abonara al mejora-
miento de las condiciones de vida de las familias. Aunque la premisa anterior no
se puede descartar,'* la evidencia recogida por la primera estimacién muestra que
el surgimiento de las microempresas informales (medido a través de la situacién
de empresarialidad) estd vinculado con entornos de pobreza, mientras que la
condicién laboral de los jefes del hogar como asalariados hace menos proclive
que el hogar pertenezca a dicho entorno.

La ecuacién (7) representa la especificaciéon del modelo Logit para la segunda
prueba econométrica:

L,‘ = IH(I?P j: ﬁl + ﬁzlﬂmi +ﬂ3p€/l¢' +ﬁ4[0[),‘ +ﬁ5d§d,‘ + ﬂeempi + ﬁ7blgﬂi (7)

+ﬁ3[€l,‘ + ﬂgCOW,‘ + ﬂlove/z,- + ﬁll il'lt,"'r U;

Los estimadores de las variables que ayudan a predecir la situacién de pobreza
de un hogar cuando éste es duefio de una microempresa se muestran también
en el Cuadro $. Para este modelo, el zest de Hosmer y Lemeshow muestra una
significancia estadistica de 0.704, lo cual indica que el ajuste es bueno; ademis,
las diez variables incluidas son estadisticamente significativas.

Se observa que cuando un hogar incrementa el nimero de asalariados,
disminuye la probabilidad de caer en la categoria de hogar pobre. Sucede algo
parecido con los servicios y activos familiares; cuando éstos se incrementan, se
reduce la probabilidad de que se trate de un hogar en condicién de pobreza.

El tamafio del hogar con microempresa tiene una relacién positiva con su
situacién de pobreza, de forma que un integrante més en la familia, puede in-
crementar la probabilidad de pertenecer al grupo de hogares pobres por encima
del 70% de acuerdo con el exponencial de la razén de probabilidades. También,
el promedio de edad de la familia tiene un impacto modesto aunque positivo,
en su situacién de pobreza. La variable asociada al personal de la microempresa
indica que cuanto mds grande sea el emprendimiento, menor es la probabilidad
de estar debajo del umbral de pobreza.

' Para probarla serfa necesario medir la evolucién del bienestar de los hogares en el tiempo.
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CUADRO 35
Caracterizacion de las condiciones de pobreza

Todos los hogares Hogares con microempresa
Variable Coeficiente EXP(B) Coeficiente EXP(B)
0.539
Integrantes del hogar - - 1.714
(0.025)
0.652
Menores de edad en el hogar 1.918 - -
(0.001)
0.180
Jefatura de hogar 1.198 - -
(0.001)
0.012 0.007
Promedio de edad de los integrantes del hogar 1.012 1.007
(0.003) (0.002)
. . . -0.038
Miximo nivel educativo en el hogar 1.039 - -
(0.002)
-0.255 -0.380
Tipo de localidad 1.291 1.462
(0.001) (0.064)
R -.423 -0.556
Integrantes del hogar asalariados 0.655 0.575
(0.001) (0.037)
-0.324
Condicién laboral del jefe del hogar 0.723 - -
(0.012)
. . . . 0.637
Situacién de microempresarialidad 1.891 - -
(0.120)
. s -0.843 -0.363
Disponibilidad de agua potable 2.324 1.437
(0.003) (0.101)
.. -0.229
Teléfono de la vivienda - - 1.257
(0.068)
: -0.504
Computadoras en el hogar - - 0.604
(0.060)
-0.483
Vehiculos automotor en el hogar - - 0.617
(0.037)
< . . -0.457
Conexién a internet en el hogar - - 1.580
(0.088)
. . . -0.243
Dimensién de la microempresa - - 0.784
(0.057)
Tamafio de muestra 58,125 17,716
Pseudo R? .067 0.128

Fuente: elaboracién propia con datos del MCS y Coneval para el afio 2014. Todos los estimadores son
significativos al nivel de 5%. En paréntesis se muestra el error estandar. EXP(B): Razén de probabilidades;
expresa el riesgo que representa poseer el factor correspondiente respecto a no poseerlo. Los problemas de
endogeneidad debidos a correlaciones y variables omitidas han sido tratados por el método de Heckman.

146



ANALISIS DE LA RELACION ENTRE POBREZA Y EMPRENDIMIENTO INFORMAL

Es interesante notar que, a diferencia de lo que ocurri6 en la regresiéon con
todos los hogares, en la referida a los hogares con microempresa, variables como
el nimero de integrantes del hogar, o los servicios asociados al transporte, comu-
nicacién y tecnologia, resultaron estadisticamente significativos y, con excepcién
del primero, ninguno favorecia la procedencia de entornos desfavorecidos.

A manera de caracterizacion, el analisis de propensién a la pobreza mediante
la transformacién de los coeficientes con el uso de antilogaritmos muestra, por
ejemplo, que un hogar urbano (con acceso a servicios bésicos) de tres personas
que promedien 24 anos de edad donde dos de ellos perciban ingreso, asociado
a un microemprendimiento con al menos un empleado y un vehiculo, tiene una
probabilidad de §.2% de estar por debajo del umbral de la pobreza. No obstante,
un hogar en una localidad rural, sin servicio de telefonfa e internet y sin vehiculo
automotor ni computadora, con cinco integrantes que promedian 16 afos de
edad, de los cuales s6lo uno percibe ingresos asociados a una microempresa
de autoempleo, tendrd una probabilidad de ser pobre de 69.2 por ciento.

Lo anterior evidencia que los cambios en las variables de empleo, patrimonio,
infraestructura y servicios, tamafio y composicién del hogar, ademas de aquellas
relacionadas con las caracteristicas, tamafio y localizacién de la microempresa,
modifican significativamente las posibilidades inmediatas de estar por debajo
del umbral de la pobreza. Sin embargo, es importante resaltar que el nivel de
estas variables no es condicién necesaria ni suficiente para que la pobreza, en
cualquiera de sus dimensiones, esté presente.

Conclusiones

Con la intenci6én de entender cémo los individuos reaccionan a la privacién
de oportunidades esenciales para su desarrollo y bienestar, en este trabajo se
presenta una aproximacién a partir de modelos ZLogiz de la relacién entre la
pobreza y el microemprendimiento informal en México, prestando atencién a
las condiciones de vida en el hogar.

Se observa que la mayorfa de los jefes de hogar que establece una microempre-
sa de tipo informal pertenece a un hogar que presenta dificultades para superar
el umbral de la pobreza. Asimismo, los jefes de familia de hogares pobres son
mads proclives a recurrir a la microempresa como via principal de obtencién de
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ingresos (sobre todo del tipo unipersonal), que los jefes de familia de los hogares
no pobres, los cuales optan en su mayoria por el trabajo asalariado.

En general, las familias que tienen una microempresa presentan peores
condiciones de vivienda y de acceso a servicios que aquellos que no la tienen."
Sin embargo, la amplia evidencia a favor de la microempresa como paliativo de
la pobreza, hace pensar que las condiciones iniciales de aquellos hogares con
microempresa (por ejemplo, antes del inicio de operaciones) son més agudas que
las del resto de acuerdo con sus caracteristicas sociodemogréficas y las opciones
laborales de sus miembros.

Si bien no hay evidencia suficiente para afirmar que, de forma generalizada,
la microempresa informal puede proporcionar a las familias un nivel de bien-
estar distinto al que podrian conseguir con otro tipo de trabajo partiendo de un
entorno original de pobreza, lo que si parece cierto es que estas otras opciones
de trabajo no son viables a la hora de decantarse por el emprendimiento, por lo
que éste podria ser resultado de una decisién racional.

La diferencia entre hogares pobres y no pobres se ve reflejada en factores
asociados con la composicién familiar del hogar, su localizacién, los servicios con
los que cuenta, la formacién académica de sus integrantes y las vias de obtencién
del ingreso que emplean. El que un hogar con microempresa de subsistencia
logre superar el umbral de pobreza de forma sostenida dependerd de que el
capital humano pueda incrementarse, por ejemplo, a través de la experiencia y
la educacién formal y de que los indicadores de desempefio del emprendimiento
puedan mejorarse a través del financiamiento, equipamiento, pero sobre todo,
de la reinversion.

Lo anterior confirma que el microemprendimiento surgido bajo condiciones
de pobreza es en naturaleza “de subsistencia” al responder a una necesidad
econdémica y social apremiante de las familias y que debe recorrer un complejo
camino antes de poder constituirse en un mecanismo consistente de superaciéon
de la pobreza. Ya Naudé (2010) y Shane (2009) destacaban los obstéculos que
enfrentan las politicas publicas para incrementar la actividad emprendedora en
términos reales, sobre todo en regiones en depresion econémica, dado que la
simple promocién de microempresas de nueva creaciéon no garantiza la transfor-

! El tratamiento de los datos no permite establecer causalidad, sino s6lo asociacién entre
los factores.
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macién necesaria en estas economias, entre otras razones por la reducida escala
de negocios y falta de conocimiento del medio microempresarial y de innovacién
que presentan, lo que hace complicado que los recursos ptblicos sociales puedan
impactar de manera generalizada en las economias de los hogares.

Se concluye que la microempresa informal es una entidad econémica alta-
mente vinculada a las caracteristicas y circunstancias del hogar que surge en la
mayoria de los casos como alternativa de emergencia para hacerse de recursos
econémicos. También, que los hogares con microemprendimientos de este tipo
muestran mayor sensibilidad y vulnerabilidad a la pobreza debido al entorno
adverso y poco propicio para el desarrollo al que se enfrentan.

La principal limitacién de la presente investigacién tiene que ver con la au-
sencia de variables relativas a la actividad de la microempresa en el tiempo, cuya
inclusién permitirfa captar la evolucién del desempeno, asi como la variacién
en las condiciones de vida del hogar. Es pertinente sefialar también que los re-
sultados podrian presentar cierto sesgo al no haber sido consideradas variables
importantes tales como el nivel de formacién del jefe del hogar —especificamen-
te— o el sector en el cual se desempeifia la microempresa.

Por tltimo, no estd de més destacar el cardcter exploratorio de esta investi-
gacién, que ha tenido como objetivo el describir y analizar los vinculos entre la
pobreza y la actividad emprendedora en el marco de la caracterizacién de los
contextos en los que la primera ocurre. El reto que supone la adecuada com-
prensién de las muchas y complejas dimensiones que componen la pobreza y
la exclusién social, hacen que el identificar de forma precisa y concluyente sus
determinantes e impacto, quede como motivador para investigaciones futuras.
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Las politicas activas del mercado de trabajo
en México 1995-2016
Revision comparada e implicaciones laborales*

José Juan Cervantes

Ante las contradicciones del mercado de trabajo detectadas a inicios de la década
de 1990; causadas por la politicas neoliberales en boga, que tendfan a incremen-
tar la precariedad de las condiciones laborales en una gran mayorfa de paises,
los organismos internacionales (OIT, BM, OCDE) promovieron la formulacién
e implementacién de las denominadas politicas activas del mercado de trabajo
(PAMT), las cuales tenfan como objetivo principal incentivar la formalidad del
empleo, disminucién y paliacién del desempleo, de la desigualdad y de los indices
de pobreza, para lograr la sustentabilidad social y laboral. En este contexto, se
revisan la instrumentacién y resultados de estas politicas en los tltimos cuatro
periodos presidenciales de México (1994-2017), para analizar y explicar sus
factibles consecuencias y avances en la realidad de las ocupaciones y las impli-
caciones en el desarrollo, en el mediano y largo plazo.

Introduccién

Desde principios de la década de 1990, algunos organismos internacionales y
los gobiernos comprobaron que las transformaciones neoliberales y sus estra-
tegias econdmicas no estaban logrando mejoras sostenibles en los principales
indicadores de los mercados de trabajo (tanto en paises desarrollados, como en

* Fl estudio es parte de los resultados del Proyecto desarrollo econémico y empleo: prospec-
tivas e implicaciones en el mercado de trabajo en México 2005-2015, el cual inicié en noviembre
del 2015 y es apoyado por la UANL y por el TINSO, y forma parte de las investigaciones del
Cuerpo Académico (CA); trata de personas, migracién y desarrollo (nivel consolidado), del
cual es miembro el autor.
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desarrollo), iniciaron consensos para planificar y formular directrices mundia-
les para atenuar sus efectos (OIT-CIT 95, 2006; BM, 2011). Desde esos afios,
se estableci6 una serie de objetivos para la formulacién y puesta en marcha de
politicas laborales en los diversos eventos globales del trabajo (Conferencias
Internacionales del Trabajo —CIT— realizadas por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo —OIT), las ticticas eran encaminadas a fomentar el empleo
formal, disminucién del desempleo e incentivar la inclusién y permanencia
de los trabajadores en contextos de equidad y sostenibilidad social. Muchas de
estas maniobras se denominaron politicas activas (PAMT) o pasivas (PPMT)
del mercado de trabajo (OCDE, 1993; Calmforc, 1994; Bellmann y Jackman,
1996; Elmeskov ¢t al., 1998; Layard ez al., 1990; OCDE, 2001; Betcherman ez
al., 2004; Samaniego; 2002; Auer ez al., 2005; Bassanini y Duval, 2006 y 2009;
Bonoli, 20105 Forslund ez a/., 2011; Martin, 2015; OIT, 2016).

En lo general, las PPMT y las PAMT se distinguen por su enfoque: las
primeras tienen como objetivo ofrecer un ingreso de sustitucién en periodos
de desempleo y las segundas, se llevan a cabo para reducir los niveles de paro
(Samaniego, 2002; Martin, 2015; OIT, 2016). Sopesando esta diferencia,
tradicionalmente se han formulado e instrumentado mayormente las PAMT,
en lo global, en América Latina y México, pues sus estrategias registran
teérica y empiricamente mayor impacto en la disminucién de la precariedad
laboral (pobreza, informalidad y desigualdad). Las maniobras se instrumen-
tan generalmente desde cuatro ejes: 1) garantizar la correspondencia entre
los solicitantes de empleo y las vacantes disponibles mediante la ayuda en
la busqueda de empleo o la oferta de informacién; 2) mejorar y adaptar las
calificaciones de los solicitantes de empleo para aumentar su empleabilidad;
3) otorgar incentivos para que los solicitantes acepten ciertos empleos o que
las empresas contraten a determinadas categorias de trabajadores; y, 4) crear
empleos, ya sea en el sector privado mediante subvenciones al empleo o en el
sector publico (OIT, 2016:54).

En este contexto, el capitulo tiene como objetivo, evaluar las PAMT que se
han instrumentado en cada uno de los dltimos cuatro periodos presidenciales
en México (1995-2016), analizando y explicando su impacto en las condiciones
laborales generales y en los niveles de informalidad, deduciendo con ello las
fallas de gestién y sus implicaciones en la conformacién estructural del merca-
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do de trabajo. Para despejar lo anterior, el estudio desarrolla una metodologia
inferencial, comparativa y explicativa, misma que se compone de dos fases, con
el propésito de construir andlisis que comprueban el propésito del estudio:
En la primera, se revisan las politicas del trabajo de cada periodo de gobierno
(Ernesto Zedillo 1994-2000; Vicente Fox 2000-2006; Felipe Calderén 2006-
2012 y Enrique Pefia 2012 hasta 2016); desde su fundamento en los Planes
Nacionales de Desarrollo (PND, 1995, 2001, 2007 y 2013), continuando con
la instrumentacién de éstas por la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
(STyPS), identificando con ello el tipo de PAMT, las evaluaciones a que fueron
sometidas y, por consiguiente, dilucidar las posibles consecuencias en la realidad
de las ocupaciones.

En la segunda fase, se construye una serie de cuadros (con indicadores y
variables laborales fundamentales, por cada periodo presidencial), para calcu-
lar e identificar las principales caracteristicas de la situacién del trabajo (desde
sus indices de crecimiento anual —ICA— y por etapa —ICP—, hasta tendencias
importantes), en el contexto general y de la economia informal. Estos datos se
contrastan con los encontrados en la fase uno, para con ello explicar los factibles
impactos de las PAMT; en los cuatro resultados que inducen la instrumentacién
de estas politicas, sobre las dindmicas estructurales del mercado laboral e inferir
las mejoras o deterioros en los diversos segmentos ocupacionales.

El capitulo se desarrolla en las siguientes etapas: primera, se analizan y
explican las caracteristicas fundamentales de las PAMT; desde sus tipologfas
tedricas, hasta sus diferenciaciones de implementacion en los paises desarrollados
(OCDE), asf como en los emergentes y en desarrollo, con énfasis en el contexto
de América Latina, de igual modo se realiza el examen de las evaluaciones de
estas politicas y sus impactos en las dindmicas ocupacionales de los principales
Estados de la regién. En la segunda, se realiza la construccién e interpretacion de
las PAMT, iniciando con sus concepciones tedricas y terminado con las perspec-
tivas y prospectivas operativas de la STyPS en los diversos dmbitos de aplicacion
de las intervenciones. Asimismo, se efectda el proceso de contraposicién y las
inferencias de impacto y resultados, basindose en una serie de indicadores y
variables del mercado de trabajo en México. En la tercera, las conclusiones, se
exponen las deducciones encontradas, las implicaciones de las mismas y algu-
nas propuestas de intervencién para contribuir a la mayor funcionalidad de las
politicas activas del mercado de trabajo.
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Enfoques, impactos e implicaciones de las PAMT:
Contrastacion global y de América Latina

En el 4mbito de las estrategias laborales éstas se clasifican en dos lineas, como
politicas pasivas (PPMT) o activas del mercado de trabajo (PAMT), con alcan-
ces diferenciados, interacciones especificas y resultados divergentes; segtin el
contexto de aplicacién (Auer, 2005; OIT, 2016). Técnicamente el alcance de
las PAMT es mds amplio que las PPMT, pues estas tltimas tienden a ofrecer
un ingreso sustitutivo en periodos de desempleo, mientras que las primeras se
instrumentan para reducir el problema, ofreciendo otras acciones y no solamente
un complemento al sueldo. La reduccién buscada con las PAMT se realiza con
programas que (Auer, 2005):

* Garanticen la correspondencia entre los solicitantes de empleo y las vacantes
disponibles mediante la ayuda en su bsqueda o la oferta de informacién.

* Mejoren y adapten las calificaciones de los solicitantes de empleo para au-
mentar su empleabilidad.

* Otorguen incentivos para que los solicitantes acepten ciertos empleos o que
las empresas contraten a determinadas categorias de trabajadores.

* Fomenten la creacién de empleos, ya sea en el sector privado mediante sub-
venciones para el empleo o en el publico.

Si bien, histéricamente estas intervenciones se instrumentan con el objetivo
de disminuir el desempleo; desde finales de la década de 1990 las PAMT incor-
poraron nuevos objetivos que ampliaron sus impactos sociales y de empleo (OIT,
2016). Estos objetivos se concentran en la formulacién e instrumentacién de
PAMT en estratos laborales ocupados que buscan una mejora en su actividad o
en jévenes en transicién del campo de estudio al mercado de trabajo. No obs-
tante, estas politicas publicas contribuyeron también a dificultar su distincién
con las PPMT, pues regularmente las poblaciones beneficiadas (en la practica)
pueden tener acceso a ambas politicas o a determinados segmentos de las mismas;
situacién que ocurre principalmente en los paises emergentes y en desarrollo
(Calmfors, 1994; Bonoli, 2010; Martin, 2015).

En este contexto, las investigaciones de los tltimos 2§ afos, sobre los efectos
de las PPMT y 0o PAMT se han centrado en los paises miembros de la Organiza-
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ci6n para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), encontrando que
en la préctica las intervenciones han tomado orientaciones mayores a inicamente
combatir el desempleo, principalmente las segundas (Bellmann y Jackman, 1996;
Auer, 2005; Martin, 2015; OCDE, 2006 y 2014). Las PAMT se aplicaron en
dmbitos diversos; con resultados calificados como exitosos, desde apoyos en la
transicién de trabajadores de un sector econémico a otro, hasta programas que
pueden mantener los ingresos en periodos de recesién o completar ingresos a
los grupos marginados, para con ello contribuir a la reduccién de la pobreza o
la desigualdad. Esta diversificacién tendi6 a mejorar la situacién laboral y social
de los estratos mas desprotegidos de estas naciones y sus efectos son muestra de
que las PAMT; formuladas e instrumentadas de forma eficiente y eficaz; pueden
tener impactos pertinentes en la realidad social; aun en condiciones de inesta-
bilidad econémica y politica.

Las lecciones de complementariedad y éxito de las PAMT en los paises de la
OCDE, también pueden ser apropiados en el andlisis y explicacién de su evo-
lucién en el contexto de las naciones emergentes y en desarrollo (Weishaupt,
2011; OCDE, 2006 y 2014). En este sentido, en las publicaciones referidas lineas
antes, se hace hincapié en la complementariedad entre las PAMT y las pasivas,
por tanto los bajos ingresos monetarios (o en muchos casos inexistentes) y la
creciente desigualdad, llevan a instrumentar estrategias no sélo de activacion,
pues se debe aceptar que una gran cantidad de personas (en diversas categorias)
no estdn preparadas para trabajar; como lo son los jévenes poco calificados.
Asimismo, en escenarios donde los mercados de trabajo sufren mutaciones ra-
pidas, los ocupados tienden a enfrentar obstdculos al volver a ocuparse después
de estar en el desempleo y, por lo tanto, el otorgamiento de apoyo econémico
resultarfa poco efectivo y contribuirfa minimamente a la mejora del empleo o de
la situacién social. Estas significaciones deben ser la base para la realizacién
de politicas publicas laborales en las naciones de referencia.

De manera integral, tanto para el caso de las economfas desarrolladas, emer-
gentes y en desarrollo, las PAMT deben desarrollar objetivos que estén dirigidos
a (Auer, 2005):

1. Aumentar el empleo: el papel primario de las PAMT es reducir los des-

equilibrios del mercado de trabajo y contrarrestar las rigideces con miras a
disminuir el desempleo y a aumentar los niveles de empleo.
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2. Reducir la desigualdad: las PAMT pueden resolver los problemas de desigual-
dad centrandose en grupos vulnerables limitados por determinadas barreras:
niveles reducidos de ingresos, falta de calificaciones bdsicas o incluso a la
discriminacién.

3. Mejorar la movilidad y la calidad del empleo: tanto los avances tecnolégicos
como el comercio internacional y el papel cada vez mds notable de los mer-
cados financieros han contribuido a aumentar el ritmo al que cambian las
calificaciones necesarias y al que se destruyen y vuelven a crearse empleos.

4. Reducir la pobreza: desde mediados de la década de 1980, cada vez hay
mas consenso en torno al hecho de que el empleo es uno de los principales
impulsores de la reduccién de la pobreza.

No obstante, la generalidad de los objetivos de las PAMT, su aplicacién en la
préctica implica implementaciones diferenciadas, pues las naciones de la OCDE,
emergentes y en desarrollo, aplican estrategias politicas que en la mayorfa de los
casos se deben supeditar a enfoques y configuraciones propias de sus procesos
de gestién, asi como a las dindmicas de los mercados laborales (Martin, 2015;
Weishaupt, 2006; OIT, 2016). Dos diferencias dificultan la articulacién de las
PAMT, la primera especifica que mientras en la OCDE hay una cierta estabilidad
de los indicadores del trabajo (mediano y largo plazo), en los otros paises, hay
desigualdades que afectan periédicamente las tendencias del empleo, bajan o
suben a poco tiempo, afectando con ello al progreso nacional. La segunda, en
la OCDE las instituciones sociales y los mercados llevan a cabo de forma efi-
ciente las intervenciones y en otros paises, las deficiencias de la administracién
obstaculizan su operacién y son responsables en mayor grado de su fracaso en
las etapas de formulacién y puesta en marcha de la intervencién.

Asimismo, en el papel que desempefian las PAMT se han localizado otras
diferencias que suelen afectar la efectividad de las politicas:

* En los paises emergentes y en desarrollo, las PAMT pretenden abordar
objetivos multiples, entre los que suelen incluirse la resolucién de algunos
problemas a largo plazo. Generalmente, y al igual que en las naciones de la
OCDE, una de estas metas es de indole econ6mica (p. €j., aumentar la pro-
babilidad de que las personas en situacién de desempleo encuentren trabajo
o de que determinados grupos incrementen sus ganancias).
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* Debido a la intencién de abordar mdultiples objetivos, en estos paises es
complicado encasillar las PAMT en categorfas bien definidas, puesto que
suelen estar compuestas de distintas medidas que buscan resolver problemas
diversos. Tal es el caso de los programas asistenciales a cambio de trabajo
(workfare) y de los PTC.

* Enlos paises emergentes y en desarrollo, algunas PAMT no gozan del mismo
papel independiente que en las economias de la OCDE, puesto que muchas
veces su objetivo es llenar vacios en los servicios publicos que ofrecen los
gobiernos.

Aun con estas diferencias, la aplicacién de las experiencias exitosas de la OCDE
en los paises emergentes y en desarrollo no se puede descartar por completo y
se deberfa promover su mayor formulacién e implementacién (OIT, 2016). La
falta de un marco conceptual que clasifique las PAMT; lo que en la OCDE se
tiene desde hace mas de 30 afios; en el contexto de cada pais y una categoriza-
cién aceptada, dificulta los esfuerzos para entender la instrumentacién de las
politicas y los beneficios que tendrian en la mejora de los mercados de trabajo.

Con el objetivo de subsanar lo anterior, Auer (2005) y la OIT (2016) reco-
miendan clasificar las PAMT en las siguientes categorfas:

* Capacitacién: en el mercado laboral esta estrategia constituye un componente
principal de las politicas destinadas a mejorar la empleabilidad de las personas
y, por consiguiente, sus trayectorias profesionales futuras (ingresos més altos
o empleo de mayor calidad); con efectos secundarios positivos (fomentar la
productividad). Muchas veces, la capacitacién estd dirigida a grupos, como
los jévenes, las mujeres, los ocupados con discapacidad o los trabajadores
mayores.

* Subvenciones al empleo: las politicas abarcan todas las iniciativas que tienen
como objetivos el otorgamiento de incentivos que faciliten la contratacién o
el mantenimiento de los empleos mediante una reduccién de los costos del
trabajo. En lo que corresponde a la demanda (los subsidios destinados a los
empleadores), la finalidad de estas estrategias es promover que los empresa-
rios contraten o mantengan empleados a determinados grupos, beneficiarios
de la subvencién (personas en situacién de desempleo de larga duracién o
trabajadores jévenes; hombres o mujeres).
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* Apoyo al trabajo por cuenta propia y al microemprendimiento: el objetivo
de este tipo de politicas es otorgar apoyo financiero y logistico a personas
en situacién de desempleo o inactividad que deseen empezar una actividad
econdémica, ya sea como trabajadores independientes o con una microem-
presa, mediante el otorgamiento de préstamos monetarios con facilidades y
con bajas tasas de interés.

* Servicios del mercado de trabajo. Estas intervenciones tienen la finalidad de
vincular a los solicitantes de empleo con los empleadores mediante una serie
de servicios especificos: la orientacién profesional, el asesoramiento sobre el
mercado, la ayuda en la busqueda de trabajo y la remisién a otras medidas de
reinserciéon como la capacitacién. Hay dos modalidades de realizacién para
estos servicios: se prestan por una entidad publica como tnico formulador
e instrumentador o en el marco de un acuerdo con actores privados (contra-
tantes) o se instrumentan dentro de otros tipos de PAMT (entrenamiento o
empleo publico).

Como se constata, incluso con las complejidades e indefiniciones que tienen
las PAMT en su formulacién y puesta en marcha; en paises de la OCDE o emer-
gentes y en desarrollo, existen evidencias de sus alcances y efectos en los mercados
laborales (Auer, 2005; OCDE, 2014; Martin, 2015 y OIT, 2016). Dichas pruebas
indicaron impactos altamente divergentes entre las naciones, no obstante, muchos
de los éxitos de las politicas (mayoria Estados miembros OCDE) deben ser la
base para analizar otras realidades del empleo, como las de América Latina, pues
también, como se mostrd, la existencia de una clasificacién reconocida ayuda para
identificar y evaluar el alcance de estos tipos de programas y sus repercusiones
en los mercados de trabajo. En este sentido, en la préxima seccién se muestran
informes sobre la situacién de las PAMT en América Latina; entre 2000 y 2015.

Evaluaciones de las PAMT en América Latina: implicaciones e impactos
Como se confirma, la literatura sobre las PAMT es extensa entre los paises miem-
bros de la OCDE; abarcando sus caracteristicas, evaluaciones e implicaciones,

pero menor respecto de los paises emergentes y en desarrollo (OCDE, 2016; OIT,
2016). En el contexto de América Latina; antes del ano 2000, los gobiernos no
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tenfan una valoracién positiva del posible efecto de las PAMT en la resolucién
de las contradicciones del mercado laboral y su impacto social, por lo cual, los
recursos asignados a estos programas fueron reducidos y las estimaciones mini-
mas (Martin, 2015). No obstante, desde ese afio se increment6 la formulacién
e instrumentacién de estas politicas; aumentando con ello las valoraciones por
diversos actores (internacionales y nacionales).

Desde el 2005, el gasto publico destinado a las PAMT en América Latina
supera el de paises no miembros de la OCDE, y es mayor a las prestaciones por
desempleo (Auer, 2005, OIT, 2016). Estas tendencias de las PAMT, indican que
las naciones estdn intentando complementar las intervenciones tradicionales
(proteccién social), e incidir de forma miés eficiente y eficaz en la empleabi-
lidad de los trabajadores y, por consecuencia, en la reduccién de la pobreza y
la desigualdad en la regién. Adn con esto, existe poco conocimiento sobre las
caracteristicas y los impactos de las estrategias en la mejora y cantidad de las
ocupaciones. En este orden de ideas a continuacién se avanza en el tema a partir
de la OIT y con base en la clasificacién antes expuesta de Auer (2005), con ello
se realizaron estudios (2013 y 2016)," para explicar la situacién de las politicas.
Los principales resultados son:

* La cantidad de politicas del mercado de trabajo ha mantenido un incremento
constante desde la década de 1990. En los paises analizados, sélo 6 estrategias
fueron puestas en marcha antes del inicio de esta década, mientras que la cifra
ascendi6 a 24 durante esa década, a 111 durante los afos 2000 y a 45 entre
2010y 2015 (datos preliminares). Se debe sefialar que la mayorfa de la PAMT;
iniciadas en el periodo de 1990 siguen en fase de ejecucion (132 de 189; 69%).

* 44% (total) de las PAMT son de capacitacion, seguidas por apoyo al trabajo por
cuenta propia y el microemprendimiento (28%), los servicios del mercado de
trabajo (12%), los programas de empleo publico (11%) y las subvenciones al
trabajo (5%). El estudio especifica que las tendencias son promedios de todos
los paises, no obstante, en lo individual hay particularidades no explicadas
integralmente.

" Ein razén de los alcances de la investigacién de la OIT (2016), para este capitulo solamente
se explicardn los resultados referentes al mismo, con datos de seis paises de la regién: Brasil,
Argentina, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay, con registros desde la década de 1990.
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* Por estrato de poblacién los destinatarios predominantes son los jévenes
(24%), seguidos de las personas en situacién de desempleo (19%), los indi-
viduos vulnerables (15%), la poblacién activa (14%) y los empleadores y las
pequenas y medianas empresas (PyME) (12%).

® LLas PAMT por nacién se han implementado en su mayorfa en Colombia
(26%), seguido de Uruguay (23%), Argentina (16%), Brasil (15%), Pera
(14%) y Ecuador (7%).

* En el dmbito de la instrumentacién de las PAMT, el estudio muestra una
alta interaccién entre los sectores publicos y privados, en el disefio y la eje-
cucién de proyectos de capacitacion y de apoyo al trabajo por cuenta propia
y al microemprendimiento. También se perciben dos tendencias en lo que
respecta a los programas de fomento al empleo: por un lado, casi siempre
cuentan con un financiamiento descentralizado por parte de gobiernos locales
o regionales; y por otro, su puesta en marcha suele estar a cargo de organi-
zaciones de la sociedad civil (OSC) sin fines de lucro como organizaciones
no gubernamentales (ONG) o cooperativas.

Como se muestra, desde 1990 la formulacién de PAMT en América Latina se
incrementd de manera constante vy, al parecer, los efectos tendieron a mejorar su
administracién, misma que se concentré mayormente en los programas de capaci-
tacién; 44% (OIT, 1016). No obstante, los avances en la gestién de las politicas, lo
primordial a destacar de estas mejoras, es el resultado que tuvieron en la situacién
laboral del mercado, pues esto refleja la importancia de las PAMT en el desarrollo
social y del trabajo de la regién. En este orden, segtin la OIT (2016) y retomando
resultados de otras investigaciones (Card ez a/., 2015 y Kluve, 2016)* que ins-
trumentaron evaluaciones de impacto sobre las politicas (abanico mds amplio de
paises),’ las cuales permitieron cuantificar sus alcances y consecuencias sobre la
masa trabajadora en los dmbitos de la disponibilidad del empleo, su calidad y los
ingresos y con ello se distinguié una visién objetiva sobre su efectividad.

* Estas dos investigaciones abarcaron el 4mbito global y de América Latina y son las me-
jores compilaciones y revisiones de una amplia literatura sobre las evaluaciones de impacto de
las PAMT desde 1990 y abarcan hasta el 2011, por esta razén la OIT (2016) los toma como
referencia para su andlisis.

? Los estudios incluyen Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Reptiblica Dominicana,
El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perd y Uruguay.
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Estas investigaciones tienen datos de 52 programas derivados de las PAMT,
la mayorfa utiliz6 métodos cuasiexperimentales, individuales, colectivas (grupo
de control), aplicadas en 13 paises (OIT, 2016). En este punto cabe destacar el
caso de Brasil y México, donde se detectaron pocas estrategias evaluadas, por
lo cual su representacidn en los resultados es baja, similar a la de algunas nacio-
nes centroamericanas.” Esta cuestion resulta contradictoria para el contexto de
ambos paises, pues oficialmente se instrumentan una gran cantidad de politicas
similares tipo (al menos los tltimos 15 afios), y entonces las pocas evaluaciones
indicarfan inconsistencias en la gestién de las politicas, mismas que en nada
contribuyen a solucionar las discordancias laborales de las naciones: informali-
dad, desempleo, desigualdad del ingreso y, en general, una amplia precariedad
de las ocupaciones de menores ingresos.

En este contexto, los principales resultados son:

* Por tipo de politica, y aunque la mayoria de los programas de PAMT son de
capacitacion, los resultados muestran que no existen diferencias significati-
vas de las intervenciones, medida en términos del impacto en mejora de la
situacién laboral de la masa trabajadora.

* Desde una la perspectiva del efecto de las PAMT en el largo plazo y en
contra de lo que sugiere la teorfa econémica y los datos empiricos recien-
tes, los resultados en la regién no indican un aumento de la eficacia de las
mismas los dltimos 15 afios. No obstante, se sefiala una posible falla en la
metodologia de evaluacién, pues sélo en una se conté con estadisticas de un
periodo amplio (programa juventud y empleo en la Reptblica Dominicana),
el cual, si mostré el incremento de determinadas variables con el paso de
los afios.

* En esta cuestién del tiempo de instrumentacién de las PAMT, también las que
tienen periodos bajos y cortos (de cuatro o menos meses) registran minimas

* En este punto se debe sefialar que la STPS encargé evaluaciones de programas (25), que
se clasificarfan como PAMT entre 2009 y 2014, no obstante los resultados de las mismas al
parecer presentan sesgos en su gestion, por lo que sus procesos de asignacién y resultados serdn
evaluados més integralmente en otro proyecto denominado “Corrupcién y las politicas laborales
en México: implicaciones institucionales desde las tesis de la relaciones intergubernamentales”,
mismo que se deriva de esta investigacién (STPS, 2016a).

163



ECONOMIA INFORMAL Y OTRAS FORMAS DE PRODUCCION Y TRABAJO ATIPICO

probabilidad de impactos positivos en la situacién del mercado, por lo cual
existe la posibilidad de que los programas puedan ser de mediana duracién.

* Frente a las intervenciones con un componente, su efectividad al parecer no
registra efectos negativos. Programas de capacitacién con dos o tres compo-
nentes no presentan mds probabilidades de éxito, contrariamente se encontrd
que las estrategias con dos elementos tienen un impacto negativo sobre los
resultados del mercado de trabajo.

* En cuanto ala focalizacién de los programas en determinadas poblacionales,
las mujeres suelen obtener mejores resultados que los hombres tras participar
en una politica de activacién. Sin embargo, por rangos de edad, las inter-
venciones para los jévenes no registran efectos considerablemente mas altos
que las estrategias que no se dirigen a este grupo. Asimismo, las orientadas
en trabajadores de bajos ingresos, no influyen en los saldos.

* Relacionadas con la eficacia, las PAMT pueden ser influenciadas por los
contextos econdémicos que tenga cada pafs. En épocas de bonanza econémica
este tipo de politicas demostraron ser mas efectivas en casi todos los dmbitos,
lo que demostré que las variables especificas de las naciones también desem-
penan un papel notable en el impacto sobre las condiciones laborales.

* Con respecto a la metodologia, se confirma que el método utilizado para
evaluar el programa no influye en la significacién estadistica de los resultados
obtenidos y, lo mds importante, los impactos estimados derivados mediante
estudios con asignacién aleatoria del grupo de control no difieren demasiado,
en promedio, de las estimaciones de las investigaciones cuasiexperimentales.

Como se verifica, en América Latina existe evidencia sobre las tendencias
y evaluaciones de los efectos de las PAMT, mismas que permiten percibir la
factibilidad de su instrumentacién y efectos en la mejora de las condiciones del
trabajo. Mientras que por una parte, el incremento de las PAMT es muestra de
que los gobiernos de la regién han aceptado la pertinencia de las politicas para
contribuir al alivio de la situacién laboral; aceptando la existencia de altos niveles
de precariedad, asi como sopesando las épocas de crisis econémicas. Por otra, al
parecer este avance en la gestion todavia tiene algunas fallas, resultados que se
reflejan en las evaluaciones de impacto realizadas sobre estas intervenciones y
demuestran que la formulacién e implementaciones de las estrategias necesitan
una revisiéon desde diversas visiones analiticas (tedricas o metodoldgicas).
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Aunado a la excesiva dependencia de los andlisis experimentales y cuasiexpe-
rimentales y la falencia anotada de las evaluaciones de impacto en la gestién de la
PAMT, introduce la factible realizacién de estudios alternativos que tengan como
objetivo cuantificar sus efectos en los diversos dmbitos de aplicacién. En esta
argumentacion, se inserta el presente estudio; donde se prescinde de los métodos
sefialados, y se instrumenta una estrategia de corte comparativo-explicativos, con
la utilizacién de conjuntos de datos estadisticos sobre la situacién de las PAMT'y
del mercado de trabajo en México en un periodo de 22 afios (con segmentacién
especifica por cada sexenio presidencial, a partir de 1995), lo cual despejard el
propésito planteado en la introduccién para con esto contribuir a exponer una
interpretacion diferente de los alcances de las politicas y sus implicaciones en las
estructuras del mundo laboral nacional. En el siguiente apartado se exponen los
resultados del ejercicio, sus contradicciones y divergencias principales.

Perspectivas, implementacion y resultados de las PAMT en México

En 1995 el entorno econémico, politico y social de México era surrealista y sus
contradicciones habfan regresado e impactaron las prospectivas del desarrollo
(Samaniego, 2001; De la Garza, 2012; Meyer, 2013; Garcia y De Oliveira, 2014;
Pacheco y De la O, 2014; Basave, 2015; Alvarado, 2016). Las contradicciones
se explican desde dos escenarios: en el primero, la firma en 1992, del Tratado de
Libre de Comercio de América del Norte (TLC) y otras estrategias econémicas
colocaron al pafs en la antesala de transformarse en una nacién desarrollada,
en el contexto del capitalismo neoliberal; en el segundo, algunas omisiones del
régimen de gobierno en los dmbitos socio-politicos, indujeron altos indices de
ingobernabilidad que truncaron los avances econémicos y desestabilizaron todas
las dindmicas gubernamentales; de 1994 al 1995. Estas desestabilizaciones pro-
vocaron la crisis econdémica de esos afios, la cual perjudicé a los diversos sectores
de la economia; entre éstos, el mercado laboral fue de los mas dafiados, pues se
incrementd la precarizacién de la mayorfa de sus actividades y para paliar (en
determinado grado) el proceso, requiri6 la formulacién y puesta en marcha de
politicas especificas.

En esta implementacién de politicas laborales, las PAMT al parecer representa-
ron la base para aliviar la delicada situacién del trabajo a inicios de 1995 sexenio
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de Ernesto Zedillo. Las PAMT del periodo se concentraron mayoritariamente
en los rubros de capacitaciéon (SNECA, TADES y BECOPL), combinadas con
otras lineas de accién (PROBECAT, CIMO y PMETC), con fondos federales y en
menor medida estatales (Cuadro 1); en promedio atendieron 700 mil personas
anualmente. En lo que se refiere a la evaluacion e impacto, se infiere que estos
programas debieron incidir principalmente en la paliacién y decremento de los
altos indices de desocupacién vy, colateralmente, impulsar la recuperacién de
otros pardmetros. Ya en el andlisis comparativo con las principales variables del
mercado (cuadros 2 y 3), los resultados corroboraron en parte lo antes sefialado,
no obstante, se encontraron mds particularidades; mismas que probablemente
fueron ocasionadas por diversa dindmicas econdmicas.

En este punto se debe sefialar que la exploracién se basé en los supuestos
beneficios que inducirfan las PAMT (desde la éptica de una implementacién
eficiente y eficaz), como lo son: aumentar el empleo, reducir la desigualdad,
mejorar la movilidad y calidad del trabajo y disminuir la pobreza. Los princi-
pales resultados fueron:

1. Aumento del empleo: fue factible que las PAMT contribuyeran en la dismi-
nucién, en parte, de la desocupacion (del 6.9% al 2.6 entre 1995 y 2000), por
el tipo de politicas instrumentadas y sopesando el alcance de las mismas, sin
embargo, la influencia mayor se localizé (mds probablemente) en la rdpida
recuperacion que registré la economia de México, pues para 1996 empezé a
impulsar el dinamismo de todos los sectores. Este estimul el crecimiento de
la PEO (2.5% anual), incorporando con ello casi 900 mil trabajos cada afio;
70% formales, asi como el incremento del empleo asalariado, la manufactura
(crecimiento de su productividad)’ y los ingresos (segmento de 3 hasta 5y
mis de § salarios minimos diarios —SMD), no obstante la economia informal
continué arriba del §5% de la poblacién econémicamente activa.

2. Reduccién de la desigualdad: en esta variable el impacto de la PAMT se volvié
altamente subjetivo, pues el decremento de los desocupados al parecer no in-
fluyé mayormente en el decremento de estas discrepancias. Como se menciond

3 Para este periodo no se conté con una medida de productividad confiable y general, pues
el Indice Global de Productividad Laboral (IGPL) del Inegi (2016) fue vélido desde el 2005,
y se aplicé solamente para los sexenios de 2006-2012 y 2013 al 2016.
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CUADRO 1

Andlisis de las PAMT en el gobierno de Ernesto Zedillo (1994-2000)

Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 STyPS Tipo de PAMT | Financiamiento Evaluacién e impacto
(PND)
Servicio
nacional
STyPS, datos 50% en pro-
de empleo, L . .
o Capacitaciéon Federal medio anual consiguieron
capacitacion y L.
. . algtin tipo de empleo
adiestramiento
(SNECA)
Tallares para STyPS, datos 50% en pro-
desempleados | Capacitacién Federal medio anual consiguieron
(TADES) algtin tipo de empleo
Becas de
g capacitacién L. STyPS, datos 50% en pro-
Objetivo 5.7.1. Empleo y | 4P Capacitacién/ Federal/estatal Tyd' | oenp
- ersonas . ederal/estatal | medio anual consiguieron
productividad. P subvenciones L. &
La mejoria en las condicio- desempleadas algtin tipo de empleo
nes de vida de los mexicanos | (PROBECAT)
solamente serd posible con | g...¢ 4o . )
un crecimiento econémico capacitacién f“gn;zeslt;;gnd}l“nal Inetgl
- incremento
gene.rador de empleos pro- por compe- Capacitacién Federal Juctivi d’ J fac
ductivos y promotor de la | (.0 o0 productividad manufac-
recuperacién de los salarios (BECOPL) turera
reales (pp. 122-123).
Programa Capacitacion, . .
& . P /, Encuesta Industrial Inegi
de calidad apoyo al trabajo .
. 1996-1999, incremento
integral y por cuenta Federal L.
Do . . productividad manufac-
modernizacién | propia y micro
.. turera
(CIMO) emprendimiento
Proyecto de
modernizacién | Capacitacién/ Encuesta Industrial Inegi
de la educa- servicios del 1996-1999, incremento
. Federal/estatal .
cién técnicay | mercado de productividad manufac-
la capacitacién | trabajo turera

(PMETC)

Fuente: elaboracién propia con base en el PND 1995-2000 y en el Sexto informe de gobierno de Ernesto
Zedillo (2000) y estadisticas STyPS (2000).
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CUADRO 2
Tendencias del mercado de trabajo en México 1995-2000 (sexenio Ernesto Zedillo),
poblacion mayor de 14 ajios (millones)

Variables/afios 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ICA ICP

PEA 35.057 | 35.854 | 37.442 | 38.244 | 38.234 | 39.043 1.81 11.37

Total PEO 32.652 | 33.968 | 35.924 | 36.871 | 37.279 | 38.044 2.58 16.51

PEO/PEA 93.1% | 94.1% 95.9% 96.4% | 97.5% 97.4%

Desocupados/PEA 6.9% 5.3% 4.1% 3.6% 2.5% 2.6% | -13.62 -58.47

Disponibles/PEA 11% 10% 10% 11% 9% 10% -0.59 -3.50

Segmento jévenes
14 2 29 afios/PEA | 429% | 420% | 410% | 411% | 406% | 397% | 124 | 769
Sexo
Total hombres/PEO 67.7% | 67.4% 66.5% 66.4% | 66.5% 65.7% 2.08 13.14
Total mujeres/PEO 32.3% | 32.6% 33.5% 33.6% | 33.5% 34.3% 3.59 23.59
Por posicién en el trabajo

Asalariados/PEO 58.4% | 59.6% 58.8% 61.1% | 61.7% 63.9% 4.12 27.39

Empleadores/PEO 4.4% 4.9% 4.6% 4.4% 4.1% 4.3% 2.31 14.66

E;;’ajadores poreucnta propia/ | o oo | sugs | 246% | 240% | 244% | 234% | 125 7.71

Trabajadores sin pago/PEO 11.7% | 114% | 11.9% 10.3% 9.7% 8.3% -3.12 -17.29

Por sector de actividad econémica

Construccién/PEO 7.0% 6.7% 6.3% 7.3% 7.2% 8.0% 5.04 34.34

Industria manufacturera/PEO 162% | 17.5% | 17.6% 191% | 19.9% | 20.4% 6.60 46.77

Comercio/PEO 18.6% 17.3% 17.4% 17.6% 16.9% 17.6% 1.59 9.95

Servicios/PEO 30.0% | 31.3% 30.3% 31.7% | 30.6% 31.5% 3.39 22.12

Agropecuario/PEO 237% | 221% | 23.7% 19.5% | 20.5% | 17.6% -2.46 -13.86

Por salarios minimos diarios (SMD)

Hasta 1 SMD/PEO 20.7% | 19.6% | 15.1% 14.8% | 14.5% | 15.8% -1.98 -11.28

Mis de 1y hasta 3 SMD/PEO 44.9% | 46.3% 44.0% 45.6% | 46.1% 46.7% 3.27 21.32

Miés de 3 y hasta 5 SMD/PEO 9.5% 9.7% 12.5% 12.9% | 13.9% 13.9% 9.37 71.18

Mis de 5 SMD/PEO 7.2% 7.1% 9.9% 10.4% 9.9% 10.5% 9.38 71.23

No recibe ingresos/PEO 14.0% | 13.8% | 14.8% 12.7% | 122% | 10.1% -2.85 -15.92

Por sectores de ocupacion

Economia formal (EF) 10.417 | 11.129 | 11.489 12.904 | 13.086 | 14.152 5.24 35.86
31.9% | 32.8% 32.0% 35.0% | 35.1% 37.2%

Economia informal (EI) 18.205 | 18.854 | 20.074 | *20.100 | 20.519 | 20.646 2.12 13.41
558% | 55.5% 55.9% 54.5% | 55.0% 54.3%

Fuente: elaboracién propia tomando como fuente la Base de datos de la Encuestas Nacional de Empleo
(1995-2004) homologada con Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2005-2016) del Inegi:
segundos trimestres de cada afo.
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CUADRO 3
Tendencias de la Economia Informal (EI) en México 1995-2000 (sexenio Ernesto Zedillo),
poblacion mayor de 14 ajios (millones), segundos trimestres

Variables/afios 1995 1996 1997 1998 1999 2000 ICA icp
Total EI 18.205 | 18.854 | 20.074 [*20.100 | 20.519 | 20.646 2.12 13.41

Por posicién en el trabajo

Asalariados/PEO 473% | 48.3% | 47.8% 47.9% | 48.4% 49.3% 2.83 18.26
Empleadores/PEO 7.6% 8.5% 8.1% 8.0% 7.4% 7.7% 2.28 14.52

Trabajadores por cuenta propia/
PEO 45.0% | 432% | 44.0% 44.0% | 44.2% 42.9% 1.32 8.21

Por sector de actividad econémica

Construccién/PEO 10.1% 10.5% 9.5% 11.3% 11.0% 12.4% 5.64 38.97

Industria manufacturera/PEO 10.3% | 12.7% | 12.8% 129% | 13.2% 13.5% 6.79 48.31

Comercio/PEO 209% | 18.6% | 18.6% 192% | 18.6% | 19.1% 0.62 3.79
Servicios/PEO 28.8% | 30.0% | 28.7% | 30.7% | 29.5% | 30.0% 2.86 18.43
Agropecuario/PEO 28.5% | 26.6% | 28.6% 244% | 26.1% | 23.3% -1.23 -7.14

Por salarios minimos diarios (SMD)

Hasta 1 SMD/PEO 33.8% | 32.2% | 26.0% 259% | 253% | 27.2% -1.48 -8.53

Mis de 1y hasta 3 SMD/PEO 44.8% | 46.6% | 48.7% 48.6% | 50.0% | 48.4% 3.44 22.48

Miés de 3 y hasta 5 SMD/PEO 6.8% 6.9% 8.8% 9.0% 9.4% 9.8% 8.62 64.24
Miés de § SMD/PEO 5.8% 5.6% 7.4% 7.7% 7.0% 7.7% 6.89 49.19
No recibe ingresos/PEO 4.0% 4.4% 5.1% 4.4% 4.5% 3.3% -1.35 -7.82

Fuente: elaboracién propia tomando como fuente la Base de Datos de la Encuestas Nacional de Empleo
(1995-2004) homologada con Datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (2005-2016) del Inegi:
segundos trimestres de cada afo.

en el punto uno, la recuperacién de algunas variables; empleo formal y otras,
no lograron revertir la informalidad ocupacional, la cual fue mayoritaria; asi-
mismo, en lo salarial 60% de los ocupados ganaban menos de 3 SMD y desde
la perspectiva de los grupos mas vulnerables; trabajadores disponibles, j6venes
y mujeres, los datos no sostienen mejoras sustanciales a destacar.

3. Mejorar movilidad y calidad del empleo: en este aspecto, las PAMT sf influ-
yeron en la movilidad ocupacional (indeterminado porcentaje), pues como
se menciond, la desocupacién registré un decremento sustancial que sacé del
paro a muchos trabajadores. Asimismo, es dificil de detectar su influencia
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en la informalizacién del empleo, en la asalarizacién y en el incremento del
sector manufacturero, lo que si indicé una elevacién de la calidad de las ocu-
paciones; sopesando el alto porcentaje de personas con bajos salarios (menos
de 3 SMD) y en situacién de informalidad; en los diversos segmentos.

4. Reduccién de la pobreza: ligado a la cuestion del punto 3, en este pardmetro
a las PAMT, al menos se les puede imputar haber impulsado a un porcentaje
de trabajadores a acceder a un empleo, el cual técnicamente les alcanz6 para
paliar la pobreza que significa la desocupacién. Sin embargo, y aun con la
recuperacién econémica seiialada, los altos indices de la economia informal
(todos los segmentos), de los bajos SMD y del incremento de las actividades
de servicios y comercio; el total de ocupados en condiciones de pobreza
contintio siendo elevado y fue un pendiente donde la PAMT dificilmente
pudieron tener impactos perceptibles.

Desde esta perspectiva comparativa, se infiere que los probables impactos po-
sitivos de las PAMT pudieron estar supeditados a paliar y contribuir al decremento
importante de la desocupacién; uno de los indices mas perjudiciales de las crisis
econémica de 1995. Asimismo; y como se mostrd, la repercusion positiva de las
politicas pudo influir en la mejora de algunas de las otras variables, no obstante
los datos duros son complicados de corroborar. Sopesando esto, fue detectable
la heterogeneidad de la recuperacién de la inestabilidad financiera, pues por un
lado, impulsé avances notables que contribuyeron a corregir contradicciones del
mercado de trabajo (aumento del empleo informal e ingreso SMD), y por otro,
los mismos no lograron consolidar la calidad de las ocupaciones y la reduccién
de las desigualdades (pobreza), ya que, la informalidad y la precariedad del
salarial continué estando en niveles elevados.

En este contexto y en medio de un clima aparente de gobernabilidad politica y
franca recuperacién econémica, en el afio 2000 el pafs transito por una alternancia
en el poder politico nacional (De la Garza, 2012; Meyer, 2013; Garciay De Oli-
veira, 2014; Pachecoy De la O, 2014; Basave, 2015; Alvarado, 2016).° Aun con

¢ En las elecciones de julio del 2000 el Partido Revolucionario Institucional (PRI), perdi4
las elecciones a la Presidencia de la Republica ante el candidato del Partido Accién Nacional
(PAN), Vicente Fox, con lo cual se previ6 la llegada de nuevas formas de realizar la gestién y
la formulaci6n de politicas publicas en todos los dmbitos.
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el cambio de régimen de gobierno, las PAMT se mantuvieron e incrementaron su
alcance; aproximadamente 1.5 millones de personas fueron beneficiarias de éstas
anualmente. Todas las intervenciones entran en la clasificacién de capacitacién
y lo significativo, fue su instrumentacién conjunta con otras categorias y con las
autoridades estatales (una vertiente del PAE fue solamente del 2mbito federal),
con el objetivo de ampliar su efecto, lo que al parecer se logré. No obstante, la
evaluacién de gestién e impacto no fue externa y inicamente se cuenta con los
datos de la STyPS (2006), mismos que indicaron un éxito variable, en los PVL
entre 40% y 60%, los PAE y PAMR (federal y de entidades) mas del 20%. Se
puso énfasis en sefialar que las estrategias incentivaron la productividad y hay
minima referencia a la desocupacién (Cuadro 4).

CUADRO 4

Andlisis de las PAMT en el gobierno de Vicente Fox (2001-2006)

y micro-regiones
(PAMR)

del mercado de

trabajo

PND 2001-2006 STyPS Tipo de PAMT Financiamiento Evaluacién e impacto
Programas de Servicios Segtin datos de la STPS (2006),
. ., del mercado estos programas tienen entre
vinculacién laboral . Federal/ estatal .
(VL) de trabajo/ 40% y 60% de éxito. No se lo-
4.6.- Politica econd ’ Capacitacién calizaron evaluaciones externas.
mica: un crecimiento Segtn datos de la STPS la
sostenido y dindmico Programas de Capacitacién/ productividad se incrementé
que permita crear los apoyo al empleo subvenciones al Federal/ estatal miés del 20% en actividades
empleos que deman- (PAE) empleo especificas. No se localizaron
darén los millones de evaluaciones externas.
jévenes que se incor-
porarén al mercado de Segtn datos de la STPS la
trabajo los préximos | Programas de Capacitacién/ productividad se incrementé
afios. Un crecimiento | apoyo al empleo subvenciones al Estatales miés del 20% en actividades
que permita abatir la (PAE-estatal) empleo especificas. No se localizaron
pobreza y que abra evaluaciones externas.
espacios a los empren- o .
spac mpren Capacitacién/ Segtn datos de la STPS la
dedores, p. 54. Programa de . . . ,
| | subvenciones al productividad se incrementd
apoyo al empleo .. . -
poy P empleo/ servicios Federal/ estatal mis del 20% en actividades

especificas. No se localizaron

evaluaciones externas.

Fuente: elaboracién propia con base en el PND 2001-2006 y en el Sexto informe de gobierno de Vicente
Fox (2006) y estadisticas STPS (2006).
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Fsta tltima omision se justifica, pues en el andlisis comparativo muchas de
las variables laborales tendieron a estancarse y dificilmente se puede localizar
influencia directa o indirecta de las PAMT en los resultados del mercado de
trabajo.” Ein torno a los efectos esperados, las explicaciones fueron:

1. Aumento del empleo: con las variables macroeconémicas estables; sopesando
los efectos de la crisis econémica mundial ocasionada por los acontecimientos
del 11 de septiembre de 2001, el fomento del empleo (PEO) se mantuvo
arriba de 900 mil por ano; sin embargo, y a diferencia del periodo anterior
70% fueron informales. Y en el rubro donde pudieron influir las PAMT, el
segmento de los desocupados, tendié a incrementarse entre 2004 y 2006, en
casi 50% (1.4 millones de trabajadores al afio final); asimismo, los ocupa-
dos disponibles aumentaron (5.5 millones), lo que indic6 una probable baja
influencia de las politicas.

2. Reduccién de la desigualdad: de forma directa, el incremento de la infor-
malidad (todos los segmentos) afecté el estancamiento (asalariados, SMD
de 3 a §) y a la baja a variables (manufactura) que pudieron empujar un
decremento de la desigualdad. En el mismo orden, los grupos vulnerables,
jovenes y mujeres, tuvieron tendencias divergentes, los primeros continuaron
disminuyendo y las segundas recortaron minimamente su brecha de género.
En este contexto, el impacto de las PAMT fue complicado de identificar y su
alcance (mds amplio) no fue suficiente para modificar alguna tendencia del
mercado.

3. Mejorar la movilidad y la calidad del empleo: con la ampliacién de la in-
formalidad, la desocupacion y los disponibles, asi como el estancamiento de
algunas variables, se registraron tendencias negativas y con ello la calidad
de las ocupaciones decrecié. En el dmbito de las PAMT, estas propensiones
perjudiciales dificultaron localizar efectos positivos de los programas, no
obstante, es posible que los mismos fomentaron (lentamente) la asalarizacién

" En este punto se debe sefialar que por cuestiones de espacio, los cuadros de estadisticas
laborales correspondientes a los sexenios 2000-2006, 2007-2012 y los cuatro afios de Enrique
Pefia Nieto (2012-2018), no fueron incluidos, no obstante, su construccién estructural es
similar a la que mostraron los cuadros 2 y 4; inicamente en los dos tltimos periodos se agregé
el Indice Global de Productividad Laboral (IGPL) del Inegi (2016).
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de las ocupaciones (incluso en la economia informal) de un determinado
segmento de trabajadores con menor educacién y con prospectivas a no
arriesgarse al emprendimiento; cuestién que recibié muchos recursos en este
sexenio y que al parecer no logré las metas esperadas por el gobierno de Fox,
desde la visién del empleo formal, pues los empleadores apenas representan
52% del total.

4. Reduccién de la pobreza: con estos resultados (puntos 1 al 3), dilucidar un
factible efecto de las PAMT sobre los niveles de pobreza de los ocupados se
volvié ampliamente subjetivo, ya que las tendencias conjuntas del ingreso
(SMD), de la informalidad, de algunas ocupaciones por cuenta propia, por
sectores econémicos y los estratos vulnerables, indicaron un incremento en
este supuesto, por lo que los esfuerzos publicos por influir en la estructura-
cién el mercado de trabajo fueron técnicamente de bajo impacto y sentaron
la base para que las contradicciones del mismo se ampliaran.

Para el 2006 y en un entorno de ingobernabilidad politica y patente esta-
bilidad macroeconémica, el sexenio de la alternancia no dejo saldos positivos
en el mercado de trabajo; desde una perspectiva comparativa y cuantitativa
(De la Garza, 20125 Meyer, 2013; Garcia y De Oliveira, 2014; Pacheco y
De la O, 2014; Basave, 2015; Alvarado, 2016). Lo rescatable fue que las
PAMT se establecieron como estrategias puntuales de los entes laborales de
los gobiernos; federales y estatales, y las vertientes de la vinculacién sistema
educativo-empresas y del microemprendimiento se fueron transformando en
instrumentos idéneos, que lograrfan el éxito de estas politicas. Aun en el dmbito
de la ingobernabilidad, el candidato del PAN, Felipe Calderén triunfé en las
elecciones de julio del 2006 y se suponia; al menos en lo laboral, continuarfa
con los mismos programas.

Silas PAMT tendieron en el sexenio 2000-2006 a la conjuncién de politicas
entre la federacion y los estados, en la nueva gestién se retorné a la centralizaciéon
y solamente uno de los cuatro grandes programas terminé manejandose en las
entidades subnacionales. Al parecer, con este cambio se increment6 el alcance de
las politicas, se atendieron en promedio 2.6 millones de personas anualmente, lo
que supuestamente impactaria en el alcance de las mismas, y en el fomento del
empleo formal y en la empleabilidad de los trabajadores. Estos grandes progra-
mas tenfan como base la capacitacién y lo combinaron con otras estrategias: los
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servicios del mercado de trabajo y las subvenciones al empleo. En tanto en el
rubro de evaluacién e impacto, continuaba la tendencia a realizar evaluaciones
internas, las cuales enfatizaron regularmente altos indices de éxito, en secuelas
positivas en el desempleo y en la informalidad de las ocupaciones (Cuadro 5).

CUADRO §
Andlisis de las PAMT en el gobierno de Felipe Calderdn (2006-2012)
PND 2007-2012 STyPS Tipo de PAMT Financiamiento Evaluacién e impacto
Segin datos de la STPS (2012),
Servicios estos programas tienen entre
Programas de del mercado 40% y 60% de éxito. Existen
servicios de de trabajo/ evaluaciones externas, pero las
. . o Federal .
vinculacién Capacitacién/ mismas se enfocan en comprobar
laboral (PVL) subvenciones al sus objetivos y no en los efectos
. empleo sobre variables de las principales
Promocién del em-
laborales del mercado.
pleo y la paz laboral:
Objetivo 4: Promover Servicios Seguin datos de la STPS (2012),
las politicas de Estado del mercado estos programas tienen entre
y generar las condi- Programas de de tral?ajo// 40% y -60% de éxito Existen
ciones en el mercado apoyo al empleo Capautaaon/. Federal/ estatal cv.aluacu)ncs externas, pero las
laboral que incentiven (PAE) apoyo al trabajo mismas se enfocan en comprobar
la creacién de em- por cuenta sus objetivos y no en los efectos
pleos de alta calidad propia y micro sobre variables de las principales
en el sector formal. En emprendimiento. laborales del mercado.
2006, 19.2 millones Se disminuy6 el desempleo, se
de personas labora- P Subvenci incrementé de la productividad
soio oo | Programas ubvenciones .
ban en condiciones 4 gt ., | leo/ y la empleabilidad laboral (STPS,
: : e atencién a al empleo,
de informalidad. Se dtuaciones d P . Federal 2012). Existen evaluaciones exter-
creardn en el sexenio %1tuzfc1orjes. ¢ ?apa‘u‘taa;){ll/ edera nas, pero las mismas se enfocan en
empleos formales con lwl;l tmlgzlii;aCL) 5crv1c1c(i>s ) Lb | comprobar sus objetivos y no en
elobjetivo de llegaren | 12002 mercado fabora los efectos sobre variables de las
2012 a crear, al me- principales laborales del mercado.
nos, 800,000 empleos Se disminuvé el d | |
al aio (pp. 104-105) e disminuyé el desempleo y e
sub empleo laboral y las ocupa-
Servicios ciones informales (STPS, 2012).
Programas de . .
del mercado Existen evaluaciones externas,
empleo temporal . Federal .
(PET) de trabajo/ pero las mismas se enfocan en
capacitaciéon comprobar sus objetivos y no en
los efectos sobre variables de las
principales laborales del mercado.

Fuente: elaboracién propia con base en el PND 2007-2012 y en el Sexto informe de gobierno de Felipe
Calder6n (2012) y estadisticas STPS (2012).
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Aun con las perspectivas positivas de las evaluaciones oficiales de las PAMT,
en el analisis comparativo surgieron otras particularidades que mostraron un
escenario mas divergente y complejo sobre los resultados del mercado de trabajo
en el sexenio de Felipe Calderén. En el ambito de los cuatro supuestos de las
politicas, las explicaciones que se encontraron fueron:

1. Aumento del empleo: sopesando que las politicas establecieron un énfasis en
la formalizacién laboral, esta no logré sus objetivos, pues de los 4.8 millones
generados en el periodo (800 mil anuales), todavia 60% fueron informales.
Aunado a lo anterior, la desocupacién se increment6 8.4% y los disponibles
3% anuales; asimismo se estancé el empleo asalariado y el del sector manu-
facturero; continuaron decreciendo los SMD de hasta 3 y mas de 5 y el IGPL.
incremento 2% anual. Fl contexto, complicé encontrar una relacion del efecto
de la PAMT, todo indica que el crecimiento de las mismas no impacté en las
tendencias de las variables correlacionadas.

2. Reduccién de la desigualdad: de forma coincidente las tendencias de las
variables del punto uno, indicarfan que las estrategias laborales y los diversos
programas; entre éstos las PAMT, no funcionaron lo eficiente y con la eficacia
proyectada. Por el contrario, las propensiones negativas del ingreso indicaron
un fuerte incremente, al 2012 mdas de 29 millones de trabajadores ganaban
menos de 3 SMD, con indice anuales altos, mismo que también se replicaron
en la informalidad. Se infiere, desde estos elementos, que la desigualdad
tendié a aumentar y afectar a otras ocupaciones. En este orden, es posible
que los bajos sueldos provocaran el estancamiento del empleo juvenil y en
lo especifico de las mujeres.

3. Mejorar la movilidad y calidad del empleo: en el mismo orden que el punto
dos, las tendencias negativas propiciaron el estancamiento de la movilidad
laboral, pues tanto los trabajadores asalariados y por cuenta propia registra-
ron dindmicas anuales menores, lo que también estancé a los empleadores.
Dichas voragines tendieron a concentrar la ocupacién en las actividades de
comercio y servicios (71 % de la PEO) y en la informalidad (casi con la mis-
ma proporcién en esos sectores), mismas que tradicionalmente no ofrecen
empleos de calidad. Por lo tanto, en estas dindmicas laborales, la huella de
las PAMT se diluyé y sus factibles repercusiones solamente se verificaron
en las proyecciones oficiales.
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4. Reduccién de pobreza: de forma equivalente, las proyecciones de disminuir
la pobreza, con base en la mejora de las condiciones laborales, también
quedaron en el imaginario oficial y perjudicaron las estrategias ligadas a las
PAMT. Al parecer las contradicciones que prevalecieron en el mercado de
trabajo contribuyeron directamente a estancar y ampliar (en determinados
sectores de actividad) los niveles de pobreza entre la poblacién ocupada, con
lo que la precarizaciéon del empleo se volvié una problematica en la que las
PAMT no lograron tener influencia.

En el 2012, nuevamente la ingobernabilidad campeaba por México, aun
con una estabilidad econémica a toda prueba (la crisis global del 2008 no habia
afectado las principales variables macroeconémicas y solamente algunas micro-
econdmicas) el régimen de 12 afios del PAN llegé a su fin (De la Garza, 2012;
Meyer, 2013; Garcia y De Oliveira, 2014; Pacheco y De la O, 2014; Basave,
2015; Alvarado, 2016). Los cuestionamientos; guerra interminable contra el
narcotrafico, inseguridad, corrupcién y falla en la relacién con otros entes de
la arena politica, incentivaron que en las elecciones de junio del 2012 el PAN
perdi6 la contienda electoral por la Presidencia de la Republica y permitié el
retorno del PRI, en la figura de Enrique Pefia Nieto. Con una estrategia de
legitimacién inusitada, el sexenio que inici6 en diciembre de ese afio, el nuevo
presidente logré convocar a los diversos actores del sistema politico (partidos
politicos incluidos) a firmar el Pacto por México, el cual impulsarfa una serie de
reformas estructurales que trasformarfan las estructuras institucionales del pafs.

En este escenario, se aprob6 una Reforma Laboral; modificindose ampliamente
la Ley Federal del Trabajo, que pretendié ser la base para impulsar mejoras en
todos los dmbitos del mercado laboral. Como parte de la reforma, las prioridades
se dirigieron a garantizar un empleo digno, incrementar la productividad y los
salarios. Las politicas se concentraron en dos grandes ejes: PSVL y PAE, con la
participacién conjunta de la federacion y de los estados. En la categorizacion de las
PAMT, los programas tuvieron como plataforma los servicios del mercado laboral,
la capacitacién y el fomento al microemprendimiento por cuenta propia. En cuatro
anos de las estrategias; en promedio, anualmente se atendieron a casi dos millones
de personas y segtin evaluaciones internas sus rangos de efectividad rondan el
27% e impactaron positivamente los indices de desocupacién, la productividad y
la ocupacién formal, y por ende, mejoraron las condiciones ocupacionales.
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CUADRO 6
Andlisis de las PAMT en el gobierno de Enrigue Pejia Nieto (2012-2018)

PND 2012-2018 STyPS Tipo de PAMT Financiamiento Evaluacién e impacto
Con un éxito del 27%, los pro-
Servicios gramas contribuyeron a fomentar
del mercado la capacitacion de los trabajado-
Empleo: la Cons- Programas de de trabajo/ res (STPS, 2016; 4° informe de
titucion Politica de | oovicios de capacitacion, gobierno, 2016. Existen evalua-
los Estados Unidos Federal/ estatal

vinculacién apoyo al trabajo clones externas, pero las mismas

Mexicanos estable}:e laboral (PSVL) por cuenta se enfocan en comprobar sus
que toda persona tl.e- propia y micro objetivos y no en los efectos sobre
ne derecho al trabajo emprendimiento las principales variables laborales

digno y socialmente del mercado

util. A pesar de que
Con datos de la STPS y del 4°

hoy en dfa la tasa de
informe (2016) de gobierno,

desocupacion es baja,

es necesario conso- los programas tuvieron un éxito

lidar esfuerzos para aproximado del 27%, impulsan-

aumentar la produc- Servicios dn‘la disminucién del descmpk(.),
tividad laboral y otor- | Programa de del merc'ado el incremento de la productivi-
gar mayor dignidad a apoyo al empleo de tra})aj9{ Federal/ estatal dad, del empleo formal y con
los salarios que per- | (pa) capaatagon/ ésto el decrc@cnto del en.lpleo
cibe la poblacién. En subvenciones al informal. Existen evaluaciones

empleo. externas, pero las mismas se

medio de pardmetros
estables (pp. 76-77). enfocan en comprobar sus ob-

jetivos y no en los efectos sobre
las principales variables laborales

del mercado.

Fuente: elaboracién propia con base en el PND 2013-2018 y en el Cuarto informe de gobierno de Enrique
Pefia (2016) y estadisticas STPS (2016b).

Nuevamente el andlisis comparativo encontré contradicciones en los su-
puestos logros de las PAMT y su alcance en la configuracién del mercado. Fin
el orden ya establecido, las explicaciones mostraron:

1. Aumentar el empleo: el fomento al empleo registré el indice de crecimiento
anual mas bajo de todos los sexenios analizados (1%), alcanzé un promedio
de 500 mil ocupados, de los cuales 80% estin en la formalidad (aun asi la
economia informal represent6 57.5% del total). En este mismo sentido po-
sitivo, los desocupados y disponibles tendieron a decrecer en niveles sustan-
ciales; 3% los primeros y 12% los segundos; asimismo el IGPL registrd un
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incremento del 1% al afio. Es factible, desde el contexto de las PAMT, que
los datos mostraron el efecto concreto de los programas en las propensiones
de las variables sefialadas, no obstante, la realidad mostré otras consecuencias
poco exploradas.

2. Reduccién de la desigualdad: en este supuesto, surgen contradicciones que
obstaculizan en mucho las perspectivas positivas senaladas en el punto uno.
Los indices de incremento de la poblacién que tiene ingresos menores a 3
SMD fueron elevados; el de menos de 1, 5% y el de 1 hasta 3,2.4%. Al12016,
63% de la PEO (32.6 millones de ocupados) estuvieron en esta situacion,
con lo cual, sopesando los avances mencionadas, la desigualdad (visién del
ingreso) aumentd, en un entorno de alta creacién de empleos, pero con
particularidades precarias. Aunado a lo anterior, el trabajo de los jévenes y
las mujeres continud estancado, y con ello su fallida inclusién contribuyé al
incremento de la variable.

3. Mejora de la movilidad y la calidad del empleo: el incremento en la ocupa-
cién formal y el decremento en la desocupacion, posiblemente incentivaron
aumentos en los trabajadores asalariados (ICA 1.5%) y en el sector manufac-
turero (ICA 2%), aunque todavia el comercio y los servicios son mayoritarios
(61%), lo que serfa un ejemplo de la factible movilidad y aumento de la calidad
laboral. No obstante, la prevalencia de la economia informal implica una
desvaloracién a esa suposicion y al impacto en lo general de la PAMT, cuya
instrumentacién eficiente debié de ser mayor y en consecuencia contribuir
a su reduccién en porcentaje mds alto.

4. Reduccién de la pobreza: constatando por un lado el aumento del empleo
formal, el de trabajadores asalariados y del sector manufacturero, indicaron
una posible disminucién de la pobreza, sin embargo, la distribucién negativa
de los SMD, la prevalencia de los sectores de comercio y de servicios, y de la
informalidad, mostraron una serie de fallas estructurales en las estrategias eco-
némicas y laborales, entre éstas se incluye también a las PAMT, pues, es claro
que la ampliacién de sus coberturas no garantiz6 su éxito y menos contribuyé
a disminuir este flagelo entre la clase trabajadora. Por el contrario, se crearon
millones de empleos generadores de més pobreza y precariedad del trabajo.

A finales del 2016, el gobierno federal continud insistiendo en que el incre-
mento del empleo formal incentivé una mejora generalizada en las condiciones
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del trabajo, y mucho de ello se debié a las politicas laborales, entre éstas las
PAMT. No obstante y como se mostrd, la retérica oficial no fue completamente
objetiva y la situacién de los empleos no registré avances integrales en todas
sus vertientes. Asimismo, las intervenciones publicas; aun con la ampliacién
de la cobertura, no lograron la pertinencia requerida y por lo tanto su eficacia y
eficiencia fallé. La omisién, fue en parte recurrente y propicié la permanencia
de una serie de contradicciones, que incentivaron resultados alternativos poco
percibidos en otros espacios ocupacionales.

Conclusiones y prospectivas de las PAMT en el desarrollo laboral

Los resultados muestran que las intervenciones laborales tipo PAMT son utilizadas
ampliamente por los gobiernos nacionales desde 1995 (con sus restructuraciones
en cada periodo examinado), y que sus impactos en la mejora de la situacién del
mercado de trabajo inducen una serie de interpretaciones divergentes. Estas in-
dican por un lado, repercusiones en determinadas variables laborales (en relacién
con los cuatro supuestos basicos de las politicas), con alcances limitados segtin
sea el sexenio de referencia y, por otro extremo, también indican factibles fallas
en la instrumentacién de las mismas, asi como escenarios donde los programas
derivados no tienen injerencia perceptible; en perspectiva comparativa con da-
tos estadisticos. Fin esta argumentacién, los resultados dejan tres vertientes de
explicacion:

1. Desde el analisis de los alcances teéricos y empiricos de las PAMT; especifica-
mente en el contexto del fomento del empleo, y en conocimiento del enfoque
que tienen las mismas en su instrumentacién en México, el efecto positivo
més factible de estas politicas se puede localizar en las tendencias de las di-
namicas de los trabajadores desocupados. Como demuestran los eximenes
y explicaciones en todos los periodos y entendiendo los marcos operativos
y focalizacion de las politicas, es factible inferir una determinada influencia
sobre las propensiones del indice de desocupacién. Esta influencia podria
explicar y justificar los bajos indices que registra la variable (criticada por
investigadores e instituciones relacionadas), pues la mayoria de las estrategias
tiende a atender a la poblacién inmersa en la situacion, otorgdandoles en gene-
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ral, apoyos temporales (becas) y colocdndoles en cualquier tipo de ocupacién,
no importando la calidad o el ingreso, lo significativo es reinsertarlo en el
mercado; preferentemente formal.

2. Aunque en lo general la base de las estrategias de las PAMT se publicita
oficialmente como capacitacién, en la instrumentacién termina siendo de
servicios del mercado de trabajo, en la figura de ferias del empleo en un alto
porcentaje (entre 40% y 50%), organizadas por el ente federal y el estatal, asi
como en determinadas ocasiones por las autoridades municipales. El resto, se
divide en programas reales de capacitacion, apoyos y subvenciones al trabajo.
Fsta maniobra tiende inicialmente, a inflar la cantidad de personas atendidas
por las estrategias (basta revisar los incrementos anuales en cada periodo) y
a percibir desde lo universal una supuesta ampliacién de las politicas y por
ende sobredimensionar los alcances de las mismas en variables laborales que
dificilmente resienten algtin efecto en sus tendencias.

3. Como se constata, fuera del posible efecto de las PAMT en el incremento del
empleo formal y en consecuencia del indice de desocupacién, el contexto de
mercado de trabajo de México es complicado desde la visidn analitica del
estudio, localizar injerencias de estas politicas. Por el contrario, se demostrd
que los posibles efectos sobre la reduccién de la desigualdad, en la movilidad,
en la calidad del trabajo y en la disminucién de la pobreza, tienden a ser
imperceptibles y técnicamente marginales. Por lo que muchas de las situa-
ciones; en su vertiente mds negativa, se han vuelto comunes en la realidad
del mundo laboral nacional y con ello la precariedad y la desigualdad se han
generalizado y ya no estin supeditadas a las actividades informales.

Sopesando estas contradicciones, se debe de sefalar y aceptar que la for-
mulacién e instrumentacién de las PAMT; desde 1995 hasta el 2016, por las
diversas autoridades nacionales y subnacionales, es un avance relevante en la
identificacién de las politicas laborales que pueden ser aplicadas en el contexto
de México e incentivan avances y mejoras en la situacién laboral de los trabaja-
dores, primeramente en los vulnerables y después en consolidar las capacidades
de los ocupados en cualquier dmbito de actividad; inclusive en la economia
informal. No obstante, para lograr lo anterior, lo més eficiente y eficaz, los pro-
gramas deben someterse a evaluaciones externas mds integrales y difundir las
mismas (en los sexenios de Felipe Calderén y Enrique Pefia se realizaron estos
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estudios, con metodologfas cuasi-experimentales y solamente se enfocan en los
resultados finales), las cuales incluyan todas las fases, desde la planeacién hasta
la valoracién del impacto, preferentemente por expertos e instituciones externas;
tanto nacionales como internacionales (es preferente que en el proceso se evite
la asignacién directa y ésta sea adjudicada a investigaciones relacionadas con el
tema). La estrategia, podria incentivar que; en el mediano y largo plazo, muchos
de sus supuestos (teéricos) puedan contribuir a modificar las variables de forma
mas visible en la realidad de las ocupaciones. En este orden, la academia deberfa
apoyar con el fomento de las siguientes lineas de investigacion:

* Evaluar desde el contexto nacional, los casos de éxito de las PAMT en el
dmbito internacional y recomendar los programas que se puedan replicar en
el mercado de trabajo.

* En el entorno nacional, incentivar mayor investigacién y difusién de los al-
cances de las PAMT en las mejoras laborales, posibilitando que los resultados
puedan llegar a conocerse por las autoridades estatales y federales encargadas
de los temas del trabajo.

* Realizar estudios sobre los efectos de la PAMT en los estratos mds vulnerables
del mercado, asi como en grupos fundamentales: jévenes, mujeres y personas
de la tercera edad.

* Analizar desde la tesis de las relaciones intergubernamentales los procesos
de gestion de las PAMT, para identificar las dindmicas que obstaculizan su
puesta en prictica eficiente y eficaz.
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Impacto de politicas de emprendimiento en México,
un anélisis de incubadoras de empresas

Lizbeth Martinez Ramirez
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Las politicas de fomento al emprendimiento basado en innovacién cientifica y
tecnoldgica se han realizado en México por ser consideradas como clave de cre-
cimiento econémico, valiéndose de organismos intermedios para la ejecucion de
las mismas. Su poblacién objetivo son emprendedores con interés de formalizar
su empresa, asi como micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) que
buscan incrementar su productividad. A partir de 2013 las politicas de empren-
dimiento se dirigen en el Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), el cual
tiene entre sus atributos fomentar el crecimiento econémico a partir de la creacién
de empresas. No obstante, en el pafs se presencia emprendimiento que genera
informalidad, por lo que el objetivo de este trabajo es identificar el efecto de la
ejecucion de politicas publicas para el fomento al emprendimiento como meca-
nismo para otorgar empleo y formalidad a la economia nacional. Las hipétesis
son: 1) el fomento a la cultura emprendedora atin no tiene impacto en la forma-
lizacién econdémica que se busca mediante la creacién de empresas; ii) el apoyo
a proyectos con base en innovacién cientifica y tecnolégica fomenta la creacion
de nuevas empresas; iii) actualmente la mayorfa de las incubadoras de empresas
(IE) en México favorecen el surgimiento de negocios tradicionales (aquellos que
no requieren de conocimiento cientifico y tecnol6gico para el desarrollo de sus
actividades). Para comprobar las hipétesis, se aplicaron 201 cuestionarios a IE
certificadas por el Inadem. LLos resultados validan que el presupuesto guberna-
mental para fomentar la cultura emprendedora tiene una tendencia a apoyar el
surgimiento de negocios tradicionales. Se concluye que en la economia mexicana
es necesario fortalecer las politicas gubernamentales para lograr el objetivo de
crear empresas innovadoras; optimizar el presupuesto destinado a fomentar el
emprendimiento basado en innovacién mediante IE; asi como sefialar los objetivos
nacionales entre los actores del proceso de emprendimiento, a fin de que trabajen
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con perspectiva comun y estar en mayores posibilidades de crear una sociedad
emprendedora, innovadora y orientada a la economia formal.

Palabras clave: emprendimiento, innovacién, incubadoras de empresas, eco-
nomia formal.

Introduccion

El establecimiento de politicas de fomento al emprendimiento basado en inno-
vacién como clave de crecimiento econdmico en diversas economias del mundo,
involucra la interaccién de diversos agentes en el ecosistema emprendedor, tal es
el caso de organismos intermedios (OI) que ejecutan las politicas establecidas.
Sin embargo, la adopcién y puesta en marcha exitosa de politicas de emprendi-
miento es un reto, especialmente si se desarrolla por necesidad de subsistencia,
generando negocios tradicionales, cuyo objetivo es obtener recursos para satis-
facer necesidades bésicas.

Dado que, en México, el Inadem se encarga del desarrollo de las politicas de
emprendimiento, el objetivo de este trabajo es identificar el efecto de la ejecu-
cién de politicas publicas para el fomento al emprendimiento como mecanismo
para otorgar empleo y formalidad a la economia nacional. Se establecen tres
hipétesis: 1) el fomento a la cultura emprendedora ain no tiene impacto en la
formalizacién econémica que se busca mediante la creacién de empresas; ii)
el apoyo a proyectos con base en innovacién cientifica y tecnolégica fomenta
la creacién de nuevas empresas; ii1) actualmente la mayoria de las incubadoras
de empresas (IE) favorecen el surgimiento de negocios tradicionales. Para
comprobar las hipétesis, se aplicaron 201 cuestionarios a IE certificadas por
el Inadem. Los resultados muestran que en México el presupuesto guberna-
mental para fomentar la cultura emprendedora se relaciona mayoritariamente
con el surgimiento de negocios tradicionales, concluyendo que deben fortale-
cerse las politicas gubernamentales para lograr el objetivo de crear empresas
innovadoras; optimizar el presupuesto destinado al emprendimiento a partir
de IE; y comunicar de mejor manera los objetivos nacionales entre los actores
del ecosistema emprendedor, a fin de realizar trabajo en conjunto, con pers-
pectiva de crear una sociedad emprendedora e innovadora que se oriente a la
formalizacién econémica.
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La principal contribucién de esta investigacion es el estudio del empren-
dimiento en la economia mexicana mediante el andlisis presupuestal de la
organizacién encargada de fomentar la competitividad nacional a partir de
la creacién y fortalecimiento de empresas, con apoyo de IE. La investigacién
estd organizada considerando esta introduccién como seccién 1; la seccién 2
es una revisién de la literatura de emprendimiento e IE; la seccién 3 describe
la metodologia de investigacion; en la 4 se presentan los resultados obtenidos,
mientras que la discusién y conclusiones se presentan en las secciones 5 y 6
respectivamente.

Revisién de literatura

Ante el reconocimiento del emprendimiento como aspecto seminal para el desa-
rrollo de nuevas lineas econémicas (Lee, Park Yoon y Park, 2009); gobiernos de
diversos paises han adoptado politicas de apoyo y asistencia a nuevas empresas
y aemprendedores a fin de que éstos contribuyan en el crecimiento y desarrollo
econémico (Wong, Ho y Autio, 2005). Sin embargo, en las economias emer-
gentes la optimizacién de dichas politicas continda siendo un reto pues existe
la tendencia de adoptar el emprendimiento como necesidad de subsistencia,
estableciendo negocios sin base en innovacién y cuyo objetivo es obtener recur-
sos para satisfacer necesidades basicas, esto es lo que Evans y Leighton (1989)
denominan “efecto refugio”. Se ha postulado que las economias desarrolladas
ejecutan emprendimiento impulsado por una necesidad de desarrollo y tiene
por objeto el crecimiento econémico (Evans y Leighton, 1989; Wong Ho y
Autio, 2005) mientras que las economias emergentes presentan tendencia de
emprendimiento como fuente de satisfaccién de necesidades de subsistencia y
este tipo de emprendimiento provoca la aparicién de economias caracterizadas
por la informalidad (Reynolds ez a/, 1994). El fomento al emprendimiento
basado en innovacién cientifica y tecnolégica es una tendencia notable en el
mundo (Wong, Ho y Autio, 2005); sin embargo, en México se fomenta s6lo
en dos vertientes: @) fomento a la cultura de emprendimiento y 4) desarrollo
de proyectos innovadores. La definicién de ambos temas es propuesta en este
trabajo, de acuerdo con el entorno actual del emprendimiento en México:
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a) Fomento a la cultura de emprendimiento: se relaciona con promover el espiritu
empresarial entre la poblacién, aunque también propicia la creacién de empresas
“tradicionales”, es decir, aquellas que no cuentan con especializacién tecnolégica
o cientifica necesaria para desarrollar sus actividades principales. La entrada
al mercado de nuevas empresas de este tipo contribuye a la fragmentacién del
mismo y el proyecto es realizado por el emprendedor como un mecanismo de
supervivencia, sobre todo si forma parte de la poblacién sin empleo.

b) Desarrollo de proyectos inmovadores: tienen la perspectiva de crear empresas
de base tecnolégica o cientifica, requieren capital humano especializado y su
entrada al mercado es debido a la falta de productos sustitutos. L.a mayorfa de
las veces, el emprendedor realiza el proyecto como mecanismo de crecimiento
intelectual y progreso profesional.

El entorno de fomento al emprendimiento ha derivado en algunos cambios en
la economia mexicana, en 2013 se cre6 por decreto presidencial el Inadem como
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Economia (SE); siendo la instancia
administradora del Fondo Nacional Emprendedor (FNE) que tiene entre sus
objetivos: “fortalecer los sectores estratégicos con alto potencial de crecimiento,
favorecer el desarrollo regional, fortalecer el financiamiento y propiciar el cre-
cimiento basado en la innovacién”, ademads de ser el conducto para el disefio y
ejecucion de programas, estrategias y mecanismos para la creacién, desarrollo
y fortalecimiento de agrupamientos regionales de innovacién y financiamiento
que permitan la creacién, incubacién, crecimiento, aceleracién, consolidacién,
competitividad e internacionalizacién de las Mipymes y los emprendedores que
desean formalizar su empresa (Secretarfa de Economia, 2013).

Para lograr dichos objetivos, el Inadem otorga apoyo econémico a empren-
dedores mediante organismos intermedios (OI) como las IE, pues ellas son un
instrumento de soporte a la creacién de nuevas empresas, ofrecen técnicas e
informacion diversa a fin de que éstas realicen conexiones a redes de coopera-
cién externas (Aernoudt, 2004). De acuerdo con Howells (2006), las IE son OI
considerados como Knowledge Intensive Business Services (KIBS) y su contribucion
es importante en la creacién de empresas pues proporcionan una base de me-
jores condiciones para la introduccién y permanencia de éstas en el mercado,
y contrarrestan las barreras a la entrada mediante la coordinacién de recursos,
redes y gestién del conocimiento (S4y Lee, 2012).
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La literatura establece una definicién general de IE como entidades que
proporcionan recursos a pequefias empresas para que éstas mejoren sus po-
sibilidades de surgimiento y supervivencia (Radosevic y Myrzakhmet, 2009;
Lee y Osteryoung, 2004; Somsuk y Laosirithongthong, 2014). Los servicios
tipicos que brindan las IE son: servicios de oficina, asistencia a negocios, acceso
a capital y acceso a redes empresariales (Grimaldi y Grandi, 2005; Sd y Lee,
2012; Aerts, Matthyssens y Vandenbempt, 2007). Las IE son parte de los sis-
temas nacionales de innovacién (SN1) y transforman conocimiento mediante las
interacciones con otros agentes del sistema como, universidades, investigadores,
instituciones financieras y gobiernos, entre otros (Azevedo y Chiappetta, 2012)
como se muestra en la Figura 1.

FIGURA 1
Red de interaccion de IE
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Fuente: elaboracién propia.

De acuerdo con la Figura 1, este trabajo se centra en los programas de apoyo
gubernamentales para generar actividad econémica formal mediante la creaciéon
de nuevas empresas considerando a las IE como OI con importantes contribu-
ciones en el proceso de emprendimiento.
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Metodologia

Como contribucién a la identificacién del impacto que generan las politicas
de emprendimiento en la economia mexicana, se realiza un andlisis cualitativo,
identificando el presupuesto del FNE que el Inadem canaliz6 en 2016 a partir de
IE y mediante convocatorias en las que los beneficiarios fueron emprendedores.
Las hipétesis de investigacién son:

1) el fomento a la cultura emprendedora atin no tiene impacto en la formali-
zacién econémica que se busca mediante la creacién de empresas;

ii) elapoyo a proyectos con base en innovacién cientifica y tecnolégica fomenta
la creacién de nuevas empresas;

ii1) actualmente la mayorfa de las IE mexicanas favorecen el surgimiento de
negocios tradicionales.

Para comprobarlas se desarrollaron cuatro etapas descritas a continuacion:

1. ldentificacion de convocatorias del Inadem relacionadas con IE.

En 2016 el Inadem establecié cinco categorfas con el objetivo de coadyuvar
en el fortalecimiento del emprendimiento en México hacia su consolidacion
como economia competitiva, innovadora y dindmica. Cada categoria involucra
convocatorias para diferentes actores del ecosistema de emprendimiento, esta
investigacion se enfoca en las categorias aplicables a IE y los emprendedores
que atienden, siendo las categorfas I1 y I1I las que cubren dicho enfoque y son
descritas a continuacién:

Categoria I1. Programas de desarrollo empresarial. Sus objetivos son propiciar
innovacién; acelerar e incubar empresas; financiar organizacién de eventos de
fomento al emprendimiento, otorgar reconocimientos de fomento a actividades
de emprendimiento; asi como otorgar apoyos a Mipymes y emprendedores de
México (Inadem, 2016).

Categorfa I11. Programas de emprendedores y financiamiento. Sus objetivos
son proponer mecanismos de acceso a financiamiento para Mipymes y empren-
dedores; fortalecer la cultura financiera y facilitar instrumentos de crédito a su
poblacién objetivo; apoyar el emprendimiento de proyectos innovadores o de
alto impacto (Inadem, 2016).
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La categorfa II cuenta con siete convocatorias y la categorfa I1I incluye tres
convocatorias las cuales se muestran en la Figura 2. Cada convocatoria se emite
una vez al afio y los requisitos y actores del ecosistema emprendedor sujetos de
apoyo en cada convocatoria, son estipulados en la pdgina electrénica del Instituto
Nacional del Emprendedor.

FIGURA 2
Convocatorias Inadem 2016 dirigidas a IE
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Fuente: elaboracién propia con base en Inadem (2016).

2. Propuesta de clasificacion presupuestal del presupuesto de convocatorias del Inadem
dirigidas a incubadoras de empresas

Actualmente en las categorias 11 y 111 el Inadem no clasifica presupuestalmente

las convocatorias que son dirigidas para proyectos innovadores y las que son para
proyectos tradicionales. Con la finalidad de identificar la linea presupuestal que
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fortalece la formalizacién econémica mediante la creacién de empresas innova-
doras, este trabajo propone la clasificacién de categorfas en “presupuesto para
fortalecer la cultura emprendedora” y “presupuesto para desarrollar proyectos
innovadores”. El presupuesto de 2016 para cada categoria propuesta se estipula

cen

millones de pesos mexicanos, en el Cuadro 1.

CUADRO 1

Clasificacion presupuestal de las categorias 11 y 111 del Inadem en 2016

Presupuesto Presupuesto
Convocatoria Cultura Proyectos
Emprendedora | Innovadores

2.1 Fortalecimiento de la Red de Apoyo al Emprendedor $80.00
2.2 Creacién, Seguimiento y Fortalecimiento de Empresas mediante $24.00

Incubadoras de Empresas
2.3 Creacién de Empresas Bdsicas a partir del Programa de Incubacién $70.00

en Linea (PIL)
2.4 Incubacién de Alto Impacto y Aceleracién de Empresas $89.00
2.5 Organizacidn, realizacién y participacién en eventos empresariales $28.00

y de emprendimiento que apoyen y fortalezcan la productividad en

un sector estratégico
2.6 Fomento a las iniciativas de innovacién $130.00
2.7 Fomento del emprendimiento $85.00
3.1 Profesionalizacién de capacidades financieras, vinculacién y ge- $50.00

neracién de contenidos para documentar y madurar el ecosistema

emprendedor
3.2 Apoyo a fondos de capital emprendedor y empresas de alto impacto $300.00

en etapa de escalamiento industrial y/o comercial
3.3 Impulso a emprendimientos de alto impacto $400.00
Total $337.00 $919.00
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Fuente: elaboracién propia con base en Inadem (2016).

De acuerdo con la clasificacién propuesta en el Cuadro 1, el presupuesto
destinado a fortalecer la cultura emprendedora en las categorias I1 y I1I representa
27% de la totalidad de ambas categorias mientras que el destinado a fortalecer
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proyectos innovadores representa 73% (Griéfica 1). El presupuesto total de la
categorfa 1T es de $506 millones, 43% es destinado a proyectos innovadores y
el 57% es destinado a fortalecer la cultura de emprendimiento. El presupuesto
total de la categoria I1I es de $750 millones, 93% es destinado a proyectos inno-
vadores y el 7% es destinado a fortalecer la cultura emprendedora (Cuadro 2).

CUADRO 2
Porcentaje destinado por el Inadem en 2016 para cultura emprendedora
y proyectos innovadores de las categorias 11 y I11

Categoria de convocatorias | Cultura emprendedora Proyectos innovadores Total
11 57 43 40
111 7 93 60
Promedio ponderado 27 73 100

Fuente: elaboracién propia.

GRAFICA 1
Asignacion presupuestal 2016 del Inadem, categorias 1Ty I11

27%

Presupuesto

73%
cultura emprendedora

Presupuestos

proyectos innovadores

Fuente: elaboracién propia.

3. Diseiio y aplicacion de cuestionario
Una vez identificado el presupuesto destinado por parte del Inadem a cultura

emprendedora y a proyectos innovadores, se aplic un cuestionario de 19 pre-
guntas a 201 IE reconocidas por el Inadem, 173 de éstas son IE tradicionales y
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28 IE de alto impacto; el cuestionario fue el mismo para ambos tipos de IE; la
aplicacién fue mediante correo electrénico, obteniendo un indice de respuesta
de 23 por ciento.

4. Codificacion de informacion

En este apartado se muestran los resultados obtenidos con la aplicacién del
cuestionario desarrollado, las preguntas referidas conforme a las hipétesis de
la investigacién son:

1) El fomento a la cultura emprendedora aiin no tiene impacto en la formalizacion
econdmica que se busca mediante la creacion de empresas. Se comprueba esta
hipétesis con el andlisis de las convocatorias del Inadem en 2016; su clasi-
ficacién y; el nimero de empresas graduadas en las IE sujetos de estudio.

1) El enfoque en proyectos con base en inmovacion cientifica y tecnologica fomenta
la creacion de nuevas empresas. Para comprobar esta hipétesis, se disefiaron
preguntas relativas al nimero de empresas graduadas, su periodo de so-
brevivencia, asi como las convocatorias del Inadem a partir de las que han
recibido apoyo.

111) Actualmente la mayoria de las IE se desempeiian como consultoras y favorecen el
surgimiento de empresas tradicionales. Para corroborar esta hipétesis se vin-
culan preguntas relacionadas al nimero de empresas tradicionales que han
surgido en las IE sujetos de estudio, la frecuencia de las actividades que
éstas desarrollan y su participacién en las convocatorias estudiadas.

Resultados

Los resultados son identificados en cuatro etapas sefialadas en la Figura 3; en
la primera etapa se muestra el grado de reconocimiento que tiene el Inadem
ante las IE encuestadas, debido a que es la organizacién encargada de otorgar
el presupuesto gubernamental destinado a emprendedores; las siguientes eta-
pas permiten la comprobacién de hipétesis a partir de la identificacién de las
principales actividades que desarrollan las IE; el tipo de proyectos a los cuales
brindan soporte, asi como su participacién en las convocatorias del Inadem
estudiadas.
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FIGURA 3
Resultados obtenidos agrupados en etapas

Reconocimiento
del Inadem

Participacién de las 1E

en las convocatorias
del Inadem

Fuente: elaboracién propia.

En la primera etapa de resultados se obtuvo que mds del 80% de las IE con-
sideran altamente importante ser reconocidas por el Inadem a fin de mejorar
su estatus en la red de emprendimiento y poder obtener soporte financiero del
FNE para desarrollar sus principales actividades (Grafica 2).

GRAFICA 2
Nivel de importancia que otorgan las IE a ser reconocidas por el Inadem

12%

Mediana

Fuente: elaboracién propia.
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Fon relacién con las principales actividades que desarrollan con mayor fre-
cuencia las IE, la consultorfa es la actividad més frecuente (Grafica 3) y existe
una relacién directa entre la consultorfa como principal actividad desarrollada

por IE y proyectos tradicionales como el tipo de proyectos que incuban (Gra-
fica 4).

GRAFICA 3
Nivel de actividades desarrolladas por IE mexicanas
Vined
11% con inlgg\llla(c)isones

Eventos
de emprendimiento

Fuente: elaboracién propia.

GRAFICA 4
Tipo de proyectos que las IE incuban

Fuente: elaboracién propia.
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CUADRO 3

Porcentaje de participacion de IE en convocatorias del Inadem

emitidas para el desarrollo de proyectos innovadores

. . .| Adquisicién | Aplicacién Sin
Categorias para fortalecer proyectos innovadores Consultoria e L
de mobiliario | de software | participacién
2.4. Incubacién de alto impacto y aceleracién de empresas 85.72 14.29
2.6 Fomento a las iniciativas de innovacién 7.14 92.86
3.2 Apoyo a fondos de capital emprendedor y empresas 100.00
de alto impacto en etapa de escalamiento industrial
y/o comercial
3.3 Impulso a emprendimientos de alto impacto 7.14 7.14 85.71

Fuente: elaboracién propia.

GRAFICA §

Actividades para las que se solicita apoyo en las convocatorias

para desarrollar proyectos innovadores

Sin participacién

Aplicacién de software

Adquisicién de mobiliario

Consultorfa 1

0 0.2 0.4 0.6 0.8

Fuente: elaboracién propia.

[ 3.3 Impulso a emprendimientos de
alto impacto

W 3.2 Apoyo a fondos de capital
emprendedor y empresas de alto
impacto en etapa de escalamiento
industrial y/o comercial

71 2.6 Fomento a las iniciativas de
innovacién

[[]2.4 Incubacién de alto impacto y
aceleracién de empresas
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La etapa final de resultados revela que de las cuatro convocatorias emitidas
para el desarrollo de proyectos innovadores, las IE participan mayoritariamente
en la convocatoria 2.4 y destinan los recursos otorgados a consultorfa. Las IE
presentan alto indice de abstinencia de participacién en las convocatorias 2.6,
3.2y 3.3,siendo el 92.86%, 100% y 85.71% respectivamente, cabe mencionar
que estas tres convocatorias representan 66% de total del presupuesto destinado
a las 10 convocatorias analizadas.

Con los resultados obtenidos, las hipétesis 1) y iii) se verifican, la linea pre-
supuestal para promover la cultura emprendedora se destina principalmente a
consultorfa; 80% de las IE sujetos de estudio fungen como consultores y 78% de
los proyectos que apoyan son enfocados en la creacién de empresas tradicionales
por lo que puede afirmarse que el presupuesto destinado a fomentar la cultura
emprendedora no tiene impacto en la creacién de empresas basadas en innovacion.
La hipdtesis ii) no se verificé debido a que las IE participantes en este estudio
tienen practicamente nula participacién en las convocatorias que promueven el
fortalecimiento de proyectos innovadores, entonces los efectos de estas tltimas
convocatorias no son demostrados a partir de incubadoras de empresas.

Discusién

Recientemente el Inadem se ha consolidado como el canal por medio del cual
se conduce la cultura emprendedora en la economia mexicana. Las IE otorgan
mayor apoyo al surgimiento de empresas tradicionales, lo cual no favorece la
construccién de una economia basada en innovacién y tendiente a la formali-
zacién econémica. Por ello, éstas deben incrementar su enfoque en proyectos
basados en innovacién, més atn si tienen una fuerte relacién con universidades
y centros de investigacién. Segun Lee ¢z al. (2009) y Radas y Bozié (2009), las
empresas deben dirigirse hacia la innovacién, a fin de encontrar cambios cruciales
para su éxito y supervivencia sin importar su tamafio o su entorno, pues de otra
manera, sin innovacion el declive econémico es inevitable (Schumpeter, 1944).

El bajo nivel de participacién de las IE en convocatorias para fomentar el
emprendimiento y el rol de consultores que han asumido, no favorece la creacién
de empresas, pues las IE deben vincular a los emprendedores con inversionistas
privados, asignar infraestructura, ayudar en la construccién de prototipos, entre
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otras actividades necesarias para favorecer proyectos innovadores, sobre todo
cuando es interés del gobierno federal fomentar el emprendimiento basado en
innovacién cientifica y tecnolégica. Asimismo, las politicas gubernamentales
tienen que ser mejor comunicadas entre los participantes del ecosistema empren-
dedor con el fin de obtener resultados 6ptimos y tangibles, sobre todo porque el
presupuesto que se asigna representa recursos con un costo de oportunidad alto.

Conclusiones

LLa economia mexicana ha puesto en practica politicas gubernamentales para
fomentar el emprendimiento, sin embargo los resultados obtenidos no se ca-
racterizan por una amplia formalizacién econémica. Como contribucién a la
investigacién de politicas de emprendimiento de la economia mexicana, este
trabajo analiza la linea de presupuesto del Inadem que fomenta el fortaleci-
miento y creacién de nuevas empresas como objetivo principal del proceso de
emprendimiento hacia la formalizacién econémica. Los resultados revelan
que el presupuesto destinado a fomentar la cultura emprendedora no incide
de manera positiva en la creacién de nuevas empresas. Pese a que el gobierno
ofrece un presupuesto mayor para el desarrollo de proyectos innovadores,
actualmente la mayorfa de las IE no participa en las convocatorias de dicho
rubro. Este hecho indica que las politicas gubernamentales para fomentar el
emprendimiento necesitan mayor difusién entre los participantes del ecosistema
emprendedor para lograr la creacién de empresas en México. La validacién
de las hipétesis permite identificar que el presupuesto para fomentar la cultura
emprendedora presenta tendencia a apoyar negocios tradicionales, los cuales
tienden a generar economia informal (Reynolds ez a/., 1994), y las IE fungen
mayoritariamente como consultores. Asimismo, la baja participacién de las IE en
convocatorias de proyectos innovadores, revela que adoptar el emprendimiento
en México para lograr formalizacién econémica sigue siendo un gran desafio. Se
concluye que las IE. mexicanas no estin generando resultados hacia la creacién
de una sociedad innovadora y emprendedora que incremente la formalidad
econémica mediante la creacién de empresas basadas en innovacién cientifica
y tecnoldgica, este hecho podria fortalecerse mediante la definicién de objetivos
nacionales entre los actores del ecosistema emprendedor, ademds de establecer
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indices para optimizar el presupuesto destinado a fomentar el emprendimiento
mediante incubadoras de empresas.

Este trabajo se limita al estudio del presupuesto de una organizacién y con-
siderando tinicamente un tipo de OI, por lo que se sugiere desarrollar investiga-
ciones relacionados con otras organizaciones de fomento a la innovacién como
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) entre otras.
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Determinantes institucionales para la innovacion
y desarrollo inclusivo. Propuesta para un analisis
de la microempresa en contextos de informalidad institucional

José Luis Sampedro-Hernandez
Ada Nancy Ojeda G.

El objetivo de este trabajo es explicar la relacién causal entre instituciones y
los nuevos modelos de innovacién en la configuracién de estadios de mayor
inclusién social. Esta relacién permite explicar fendmenos como la innovacién
en microempresas en contextos de informalidad institucional. La pregunta que
gufa este trabajo es la siguiente: {cémo y por qué las instituciones con reglas
de participacién ampliada conforman estructuras sobre las que se configuran
modelos de innovacién inclusiva en un contexto de informalidad institucional?
El redisefio de instituciones con reglas y procesos de mayor participacién de
los diversos actores involucrados tanto en la toma de decisiones como en los
beneficios logrados (denominadas en este trabajo como instituciones inclusi-
vas) desempefia un papel central en la configuracién de modelos de innovacién
orientados a la solucién efectiva de problemas socioeconémicos de poblaciones
y organizaciones (denominados en este trabajo como modelos de innovacién
inclusiva). Esta relacién causal se analiza a partir de los arreglos institucionales
como categorfa analitica central. L.a metodologfa es cualitativa y estd basada en
el andlisis documental, se exploran las propuestas teéricas actuales sobre el papel
de las instituciones y los diversos modelos de innovacién en la determinacién de
estados de desarrollo y bienestar.

Palabras clave: innovacién inclusiva, instituciones inclusivas, arreglos institu-
cionales, aprendizaje colaborativo, aprendizaje institucional.

Introducciéon

Uno de los postulados de los modelos de crecimiento e innovacion es el incre-
mento de la productividad y el bienestar como consecuencia de la creaciéon y
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difusién de nuevos productos, procesos y servicios. Sin embargo, sus efectos
en las sociedades son diferenciados, por ejemplo, en paises en desarrollo como
Meéxico una proporcién significativa de la poblacién se encuentra en situacién
de pobreza, marginacién y desigualdad. Estos efectos directos o indirectos son
formas de exclusién social y econémica. En las tltimas décadas ha surgido un
interés por analizar desde una perspectiva institucional las causas de esas formas
de exclusién y proponer modelos de innovacién alternativos, mas incluyentes.
El objetivo de este trabajo es explicar la relacién causal entre instituciones y los
nuevos modelos de innovacién en el proceso de estadios de mayor inclusién social
y econémica. FEsta relacién permite explicar fenémenos como la innovacién en
microempresas en contextos de informalidad institucional. Se intentard responder
acémoy por qué las instituciones con reglas de participacién ampliada conforman
estructuras sobre las que se configuran modelos de innovacién inclusiva en un
contexto de informalidad institucional. El redisefio de instituciones con reglas y
procesos de mayor participacién de los diversos actores involucrados tanto en la
toma de decisiones como en los beneficios logrados (denominadas en este trabajo
como instituciones inclusivas) desempefia un papel central en la configuraciéon
de modelos de innovacién orientados a la solucion efectiva de problemas socio-
econémicos de poblaciones y organizaciones (denominados en este trabajo como
modelos de innovacién inclusiva). Uno de los determinantes para el disefio y
desarrollo de estos modelos es el sistema de reglas y normas que constrifien o
fomentan el comportamiento de los actores, es decir, las instituciones.

Método

LLa metodologia es cualitativa y estd basada en el andlisis documental, se exploran
las propuestas tedricas actuales sobre el papel de los arreglos institucionales y los
diversos modelos de innovacién en la determinacién de estadios de desarrollo
y bienestar.

Estructura del trabajo

Después de esta introduccién, en las primeras dos secciones se discuten los
conceptos de instituciones y arreglos institucionales, respectivamente. En la
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siguiente seccién se explican los nuevos modelos de innovacién para el desarro-
llo con mayor inclusién. En la cuarta se expone un modelo de innovacién con
mayor inclusién de la microempresa en contextos de informalidad institucional.
Por tltimo, se presentan las reflexiones finales.

Instituciones para el desarrollo inclusivo

A partir del cuestionamiento sobre las grandes disparidades en la asignacién,
distribucién y explotacién de recursos, se ha analizado tanto en el marco nor-
mativo como positivo el papel de las instituciones en el modelo econémico
actual. Desde una perspectiva institucional, en los tltimos anos varios autores
han argumentado que los paises mds ricos y con mejores grados de desarrollo y
bienestar social son aquellos que han desarrollado histéricamente instituciones
econdmicas y politicas mds eficientes (Hollingsworth, 2000; Rodrik ez al. 2004;
North, 2005; Shirley, 2005) e inclusivas (Acemoglu y Robinson, 2012).

Veblen y Commons son dos de los primeros economistas que explicaron
c6mo surgen las instituciones, cémo inciden en las decisiones de eleccién de
los actores econémicos y cémo éstos se desempenan en un entorno econémico
e institucional determinado. Sin embargo, por mucho tiempo las instituciones
han sido consideradas exégenas en los modelos explicativos de maximizacién
en la teorfa neoclasica y estaticas en la economia institucional.

La definicién de instituciones sigue siendo amplia, se ha definido y explicado
desde una perspectiva econémica, sociolégica, histérica y juridica. Conside-
rando las primeras dos perspectivas, las instituciones se definen como una re-
gularidad general del comportamiento social (Schotter, 1981), son las reglas del
juego que constrifien y moldean la interaccién humana (North, 1990, 2005), son
contratos o reglas que mejoran la capacidad de llevar a cabo intercambios bene-
ficiosos y establecen los incentivos correspondientes y necesarios (Gandlgruber,
2003), también son los factores que regulan el comportamiento de los agentes,
son formas estdndar y esperadas de interaccion de los agentes econémicos para
lograr determinados resultados (Nelson y Sampat, 2001). Diversos autores
coinciden en que las instituciones son el marco en cuyo interior ocurren diversos
modos de coordinacién o arreglos institucionales y reducen la incertidumbre y
el oportunismo al proporcionar estructuras de interaccién e incentivos.
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Las instituciones, al mismo tiempo que se desarrollan, cambian las condi-
ciones econdémicas y sociales, y viceversa. Considerando la premisa de Nelson
(2002), las tecnologfas, las estructuras industriales y las instituciones de apoyo
co-evolucionan, esto explicarfa, segin Altenburg (2009), porqué el conocimiento
tecnoldgico estd profundamente arraigado en instituciones especificas de las
sociedades, su contenido y disponibilidad varfa entre las sociedades, aun cuando
la dotacién de factores sea similar.

A partir de la premisa de que los modelos de crecimiento econdémico han
sido poco eficientes para distribuir los recursos y beneficios entre la mayorfa de
la poblacién y que las dindmicas de innovacién han sido premiadas en mayor
medida por las dindmicas de mercado, surgen preguntas como las siguientes:
{qué tipo de instituciones son importantes para la construccién de dindmicas de
innovacién que permitan resolver problemas locales, reales, propios de la pobla-
cién carente de recursos y capacidades dentro de una légica de no-mercado, y
no sélo de mercado?, icémo disefiarlas?, icomo entender la co-evolucién entre
instituciones y dindmicas de innovacién’

Acemoglu y Robinson (2012) argumentan que las instituciones actuales se
desarrollaron tiempo atrds y su grado de madurez y eficiencia depende de las
trayectorias particulares y del contexto en el cual evolucionaron. Asi, por ejem-
plo, las instituciones econémicas maduras incentivan mejores oportunidades de
eleccién de un empleo, escolaridad y habilidades, asi como invertir en tecnolo-
gfa. Pero instituciones inmaduras e ineficientes crean estructuras de incentivos
débiles para sus habitantes, emprendedores e inversionistas. L.as primeras son
consideradas instituciones inclusivas, las segundas extractivas.

Siguiendo a estos autores, las instituciones inclusivas, econémicas y politicas,
aseguran los derechos de propiedad, fomentan la inversién (debido a derechos
de propiedad fuertes) en nueva tecnologia y los procesos de destruccion creativa,
regulan los mercados, permiten un aprovechamiento del poder de mercado
(mejor asignacién de recursos, entrada de empresas més eficientes, financia-
miento para la creacién de negocios) y una participacién ampliada (permiten
relativamente la libre entrada de nuevos jugadores econémicos, derechos de
propiedad de base ampliada, acceso a educacién), protegen los contratos, etc.
Altenburg (2009) argumenta que es crucial la existencia de instituciones legales
transparentes y eficientes que permitan acatar los contratos y reducir el riesgo
de la inversion y los costos de transaccion.
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Por el contrario, las instituciones econdémicas extractivas serfan aquellas que
centralizan la toma de decisiones de asignacién y distribucién de recursos en
pocas manos, excluyen la participacién de la gran mayorfa de la poblacién, no
aseguran los derechos de propiedad, impiden el funcionamiento de los mercados
e imponen marcos diferenciados de juego para los actores. Estas instituciones
econdmicas se acompanan de instituciones politicas extractivas ya que conceden
monopolios y fomentan la violacién de los derechos de propiedad, entre otros.

La tesis de Acemoglu y Robinson (2012) plantea que el crecimiento sostenido
es mucho m4s probable con instituciones inclusivas que con instituciones extrac-
tivas. Sin embargo, en muchos paises prevalecen las instituciones extractivas,
y aunque también permiten el crecimiento (pero no sostenido) pues generan
producto y recursos que extraer, los recursos se distribuyen hacfa las activida-
des de alta productividad controladas por las élites econémicas y sélo cuando
éstas se sienten seguras en su posicién permiten la emergencia de instituciones
econdmicas relativamente inclusivas pero bajo su control. Segtin Guth (2005),
los efectos pueden traducirse en un aumento del ingreso, del empleo, de la pro-
ductividad, del crecimiento econémico, pero también de los costos y todo esto se
distribuye de manera desigual entre los agentes. De tal manera que este tipo de
instituciones inhiben el aprendizaje institucional, la cooperacién y coordinacién
en los procesos de intercambio de conocimiento y el desarrollo de una visién
de conjunto. Estos fendmenos se replican en distintos grados y momentos en
el tiempo en sociedades de Asia, Africa y América Latina (Rodrik ez al. 2004;
Acemoglu y Robinson, 2012).

Arreglos institucionales

Una preocupacién vigente en la literatura es cémo analizar a las instituciones,
con qué categorias analiticas e indicadores. Algunos autores como Yan (1991),
Hollingswort (2000), Hollingsworth y Boyer (1997) y Ayala (2001) han definido
y caracterizado a los arreglos institucionales como una categoria importante para
explicar las instituciones, los procesos de cambio y evolucién institucional. Para
Yan (1991) los arreglos institucionales proveen los incentivos a los individuos
para coordinarse con otros en formas mutuamente productivas, para Ayala
(2001) son un conjunto de reglas que permite, por medio de la negociacién
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politica, que los actores realicen sus intercambios (econémicos y politicos), estas
reglas generan los incentivos para que los principales grupos sociales establezcan
acuerdos basicos.

En una forma pragmdtica, los arreglos institucionales son modos de organizacion
y coordinacion, consisten en mercados, varios tipos de jerarquias (i.e., la empresa)
y redes, asociaciones, el Estado, comunidades y clanes (Hollingsworth y Boyer,
1997), entre los principales arreglos institucionales de no-mercado Hage (2006)
incluye a las redes inter-organizacionales, aunque para Hollingsworth (2000)
ni las redes ni las comunidades son la panacea para la coordinacién econémica,
deben ser acompanados de otro tipo de arreglos institucionales, ya que entre
mads diversas las interacciones, mayor potencial para el cambio institucional.
Cada sector de la economia es coordinado por una configuracién de arreglos
institucionales. Los tipos de configuracién dominantes en una sociedad son algo
estables y tienden a persistir en el tiempo (Hodgson, 1999), y los cambios en
esos arreglos son determinantes del cambio institucional.

Los arreglos institucionales tienen sus propios niveles de eficiencia (buena
eficiencia estédtica para el mercado, eficiencia dindmica para la empresa), inefi-
ciencia y formas de funcionamiento, algunos son mis dominantes que otros,
cada arreglo constrife al otro y muestra una logica estructural compleja en la
gobernanza. La tensién inherente entre los varios arreglos institucionales den-
tro de una configuracién contribuye al cambio de la gobernanza o coordinacién
de una sociedad, y las rutinas y 16gicas de cada una de las configuraciones de
esos arreglos proveen limitaciones e incentivos para los actores. El sentido en
que los actores perciben los incentivos y limitaciones de esta configuracién de
gobernanza conduce a una légica de mercado particular, y esta l6gica especifica
influye en sus capacidades y debilidades especificas (Hollingsworth, 2000).

Es esencial entender que los arreglos institucionales son determinados por
lo que Hollingsworth (2000) llama propiedades fundamentales de las institu-
ciones, es decir, por las normas basicas, reglas, convenciones, habitos y valores
de una sociedad, las cuales son diferentes entre sociedades. Estas propiedades
configuran las preferencias de los actores e influyen en el tipo de decisiones, en
la toma de decisiones, en cémo la informacién es procesada y estructurada y en
el tipo de accién tomada (Shepsle, 1986, 1989)." Y esto es crucial para entender

! Citado por Hollingsworth (2000).
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los diversos arreglos que se configuran en distintas organizaciones, en distintos
sectores, comunidades, regiones y paises pues al mismo tiempo configuran
formas especificas de aprendizaje colaborativo y de creacién, difusién y uso del
conocimiento.

El argumento central de Hollingsworth (2000) consiste en que el tipo
particular de arreglos institucionales en una sociedad [o sector institucional |
influye en los estilos de innovacién. Y cuando un modo de coordinacién es
dominante en una sociedad [o sector institucional], influye en el rol que otros
modos de coordinacién desarrollaran.

Nuevos modelos de innovacion en la construccion
de estadios de mayor inclusiéon social

Recientemente se ha tratado el tema de innovacién orientada a la solucién
de problemas de la poblacién carente de recursos y, como se muestra en este
documento, de micro-organizaciones que se encuentran al margen de la ins-
titucionalidad econémica. Se han generado diversas definiciones sobre este
constructo de innovacién, por ejemplo, innovacién para el desarrollo inclusivo
(Conceigao, ez al., 2001; Guth, 2005), innovacién orientada a la inclusién social
(Hall ez al., 2012; Alzugaray et al., 2012; Bortagaray y Ordonez-Matamoros,
2012) innovacién inclusiva (George et al., 2012; Foster y Heeks, 2013), entre
otras, varios coinciden en sus propésitos: el desarrollo e implementacién de
nuevas ideas para crear oportunidades que eleven el bienestar social y econémico
de la poblacién privada de sus derechos® (George ez al., 2012), es decir de la
poblacién ubicada en la base de la piramide (Prahalad, 2005). Foster y Heeks
(2013) definen innovacién inclusiva simplemente como la inclusién de grupos
marginados dentro de algunos aspectos de la innovacién.

El concepto de innovacién comtinmente aceptado por la comunidad acadé-
mica se refiere a la introduccién de nuevos (o significativamente mejorados)
productos o procesos en las pricticas de la organizacién econdémica, lo cual

? La traduccién de disenfranchised members que se usa en este documento es poblacién privada
de sus derechos.
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supone la creacién de nuevo conocimiento tecnolégico y en consecuencia el
disefio y desarrollo de productos, procesos y servicios basados tradicional-
mente en actividades de investigacién y desarrollo (I+D) en un contexto de
maximizacién de beneficios econémicos. De forma agregada, la innovacién
agrega valor, mejora la calidad de vida de la poblacién objetivo e influye en la
competitividad y productividad de una empresa o regién y en el crecimiento
econémico. Dependiendo del tipo de innovacién (radical o incremental), se
pueden crear nuevas estructuras organizacionales, nuevas formas de orga-
nizacién de la produccién, nuevas industrias y mercados, nuevos esquemas
de apropiacién de los beneficios, nuevos habitos de consumo, cambios en los
patrones de comportamiento de los agentes econémicos y nuevas instituciones.’

Con respecto a este concepto de innovacién, den qué difiere el de innova-
ci6n inclusivar, {por inclusién de quiénes’ Estudios recientes han abonado
a la comprension de los diferentes niveles de inclusién y de participacion
de esa poblacién. Por ejemplo, Cozzens y Sutz (2012) argumentan que la

3 En el modelo lineal el proceso de innovacién se muestra como una serie de actividades
o subprocesos que inicia con la creacién de conocimiento cientifico (particularmente en las
universidades o centros de investigacién publicos y privados), sigue con la investigacién
aplicada y el desarrollo tecnoldégico hasta llegar a la produccién y comercializacién de nuevos
productos, procesos o servicios. En este modelo el proceso de difusién es unidireccional, los
actores receptores de las innovaciones son reactivos a la generacién de esos productos. Otros
modelos consideran a la innovacién como un proceso interactivo, en el cual los usuarios u otros
agentes son importantes en el proceso de innovacién (Von Hippel, 2005; Lundvall, 1992).
En algunos casos la innovacién surge a partir de las necesidades de los usuarios o agentes
intermedios y no a partir del conocimiento cientifico generado en universidades o centros de
investigacién. Estos usuarios innovadores definidos por Von Hippel (2005) crean estructuras
particulares de innovacién para el desarrollo a medida de diversos productos. Un tercer tipo
de modelo estd basado en redes de colaboracién, en las cuales participan diversas organiza-
ciones, tales como universidades, empresas, usuarios, agencias de gobierno e inversionistas.
En este modelo la innovacién surge de la interaccién de diferentes fuentes de conocimiento,
internas y externas a la organizacién, y hay una complementariedad de capacidades y saberes
(Etzkowitz y Leydesdorft, 2000; Sutz, 2000). Para algunos autores el concepto de sistemas
de innovacién (Lundvall 2007; Hall ez a/., 2012, entre otros) es un marco analitico alternativo
para explicar los procesos de innovacién incorporando la participacién/interaccién de diversos
actores e instituciones.
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innovacién [inclusiva] puede ser realizada por dos canales: como un proceso
de inclusividad en términos de problemas y sus soluciones, 0 como un proceso de
inclusividad en los procesos.

El primero implica desarrollo, produccién y distribucién de productos
adaptados a las necesidades de la poblacién carente de recursos y capacidades
(Sampedro y Diaz, 2016), por ejemplo, Wong (2014) documenté cémo un hos-
pital oftalmolégico creado en 1976 en el sur de la India desarrollé innovaciones
organizacionales y tecnolégicas para reducir el tiempo de cirugfa de cataratas con
altos niveles de eficiencia y eficacia pero con un costo muy inferior a su precio
promedio, de tal manera que la poblacién de escasos recursos pueda acceder a
ese y otros servicios oftalmolégicos. Foster y Heeks (2013) analizaron el caso
de la telefonfa mévil adaptada a las necesidades reales de la poblacién en Kenia.
Sus hallazgos mostraron que los intermediarios desempenan un importante rol
en la interpretacién de necesidades reales y en la configuracién de canales de
distribucién adecuados a las condiciones sociotécnicas de la regién. Sampedro
y Jaso (2013) documentaron el caso de los servicios de telemedicina a través
de la cual se otorgan a distancia consultas de alta especialidad a la poblacién de
localidades rurales e indigenas de IMéxico, esto implica innovaciones organiza-
cionales y tecnoldgicas con efectos significativos tanto en la reduccién de costos
(para los hospitales y usuarios) como en la pertinencia de realizar diagndsticos
y tratamiento oportunos.

Uno de los mecanismos de aprendizaje mds importantes en estos proyectos
fue la adaptacion de productos y servicios ya existentes (en primera instancia pro-
ducidos para una poblacién de altos y medios ingresos como el caso del teléfono
movil, o para poblacién afiliada a los sistemas de salud como en el caso de los
servicios de alta especialidad) a partir de la reingenieria de producto y proceso
asi como de innovaciones organizacionales para atender problemas locales de la
poblacién carente de recursos. Estos son ejemplos del tipo de productos, procesos
o servicios desarrollados para segmentos de una poblacién particular, pero que
a lo largo del tiempo se abaratan por la reduccién en los costos de produccién y
distribucién o por la maduracién tecnoldgica, y en consecuencia la poblacién
de escasos recursos puede acceder a ellos a un menor precio.

El segundo canal implica ejercicios participativos entre los diversos actores en
el diseno y desarrollo de productos, procesos y servicios; de manera particular
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de la poblacién objetivo. En este caso, la innovacién orientada desde la demanda
implica, por ejemplo, conocer todas las variables microeconémicas dificiles de
detectar con estudios de mercado convencionales (Sampedro y Diaz, 2016).
Para algunos tipos de poblacién, indigena o rural por ejemplo, las empresas
involucradas necesitan comprender y absorber cuidadosamente la informacion
y conocimiento de esas comunidades u organizaciones para transformarlas en
nuevos productos. Esto se complejiza cuando lo que estd de por medio son
cimulos de conocimiento tradicional, arraigados en un marco institucional
que depende de las normas, leyes, usos y costumbres locales que se construyen
con cimientos de confianza y reciprocidad (Sampedro y Diaz, 2016). Estos
autores se preguntan {cémo transformar esto en nuevos productos comerciales
para localidades, regiones o poblaciones particulares? El papel de otros actores
transformadores que lleven a cabo el rol de interfaces entre la poblacién carente
de recursos y las organizaciones encargadas de la produccién y distribucién de
productos es crucial, de tal manera que puedan traducir los valores, hébitos,
usos y costumbres, necesidades y problemas en necesidades y soluciones reales
y contextuales para la poblacién carente de recursos.

Por otra parte, Heeks ez al., (2014) identifican seis niveles de inclusién: por
intencién (si la innovacién es dirigida a sus necesidades, deseos o problemas),
por consumo (si la innovacién es adoptada y usada por ellos), por impacto (si
tiene impactos positivos en los modos de vida), por proceso (si la poblacién es
incorporada en los procesos de innovacién), por estructura (si la innovacion se
crea dentro de una estructura inclusiva) y por post-estructura (si la innovacién
se crea dentro de una estructura de conocimiento y discurso inclusivos). En los
primeros niveles las innovaciones serdn de producto o proceso méds convencio-
nales, en los tltimos podran abarcar una gama mds amplia.

Estas formas de inclusién implican procesos de aprendizaje colaborativo e
institucional y la construccién de arreglos institucionales,* y éstos definen un
estilo de innovacién. Sin duda, los esfuerzos metodolégicos son poder explicar
c6mo deberfan ser analizados estos modelos de innovacién y el rol de las insti-
tuciones como uno de sus determinantes.

* Los conceptos de aprendizaje colaborativo y aprendizaje institucional son categorfas im-
portantes para explicar el proceso de formacién de los arreglos institucionales. Estos conceptos
se discuten a profundidad en otro trabajo.
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La innovacion en microempresas en contextos
de informalidad institucional

En diversos estudios sectoriales se ha argumentado que los sectores tradicio-
nales en los cuales la tecnologia ha llegado a su madurez tecnolégica tienen
una dindmica pobre de innovacién, en particular en aquellas micro y pequefias
empresas. Aunque hay poca evidencia empirica, esto se agudiza en las micro
empresas definidas como informales y ubicadas en paises emergentes o en
desarrollo.

FEn las dltimas décadas se han definido distintos constructos que hacen
referencia al sector informal, a la economfa informal, al empleo informal, entre
otros, y diferentes unidades de andlisis (por ejemplo, la empresa, el grupo o
el individuo). Mis alld de su definicién, el sector o la economia informal se
compone de organizaciones, la mayorfa son empresas de tamafio micro, con
caracteristicas especiales que las identifican como informales, por ejemplo:

1. Desarrollan actividades econémicas que no son sujetas de regulacién gu-
bernamental, tributacién u observacién (Scheider, 2002);

ii. Estas actividades no estdn incluidas en las cuentas nacionales (Henry y
Sills, 2006);

iii. Las bajas barreras a la entrada les permite a algunas obtener ventaja com-
petitiva sobre las empresas formales (Chambwera ez al., 2011);

iv. Tienen baja productividad y otorgan bajos salarios (Chambwera ez o/,
2011);

v. Losempleados de las empresas tienen baja cualificacién y educacién formal
(Rivera, 2014);

vi. Los individuos o empresas tienen pocas posibilidades de acceder a un
crédito formal e informacién de mercado adecuada (Chambwera ez al.,
2011; Tripp, 2001);

vit. Tienen una débil voz ante la politica o ante el gobierno y por tanto poco acceso
a infraestructura, apoyos publicos y un sistema legal eficiente (Chambwera
etal., 2011);

viii. Carecen de proteccién social por parte del Estado (Rivera, 2014; Levy,
2008), y las empresas no contribuyen a la seguridad social de sus empleados
(Heintz, 2012).
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Aunque hay pocos estudios sobre la naturaleza y dindmica de la innovacién
en el sector informal, Rivera (2014) argumenta que las tecnologias y los proce-
sos productivos son adaptados e intensivos en trabajo. Y si llegasen a desarrollar
productos o procesos innovadores, las empresas informales tienen debilidades
en el uso de los derechos de propiedad (De Soto, 1989). Pero esto no invalida
la naturaleza de los agentes informales, por el contrario, refuerza un patrén de
sobrevivencia en los mercados determinado por las actividades emprendedoras
pero, como argumenta De Soto (1989), en las peores condiciones, pues no s6lo
carecen de capacidades en el uso de los derechos de propiedad sino también de
una dindmica eficiente para acumular capital.

Los modelos explicativos del sector informal deben considerar seriamente
analizar al individuo o grupo de individuos como emprendedores. Aquellos
agentes que deciden formar una empresa, sea formal o informal, son conside-
rados agentes reactivos o proactivos ante el entorno para cubrir algunas de sus
necesidades bdsicas, en otras palabras son emprendedores, y en algin sentido
también son innovadores pues su condicién los hace disminuir su aversién al
riesgo y adaptan procesos, tecnologias y replican productos.

Heintz (2012) plantea que la falta de relacién entre microempresas informales
e instituciones afecta su crecimiento y evolucién hacia actividades de alto valor
agregado. Esta hipdtesis es interesante pues supone que la informalidad es un
aspecto significativo de un entorno institucional mas amplio dentro del cual hay
un amplio rango de restricciones que influyen en los patrones de formacién de
empleo informal (o formal) y en el grado en el cual los individuos son capaces
de elegir libremente entre las oportunidades laborales. A partir de esto, se puede
plantear que el entorno institucional puede fomentar o constrefir esas posi-
bilidades de inclusién y el desarrollo de arreglos institucionales estd al margen
de esas restricciones.

Esa relacién puede ir de las empresas a las instituciones y viceversa. Por un
lado, las actividades informales rompen una serie de reglas burocriticas, fiscales
y en algunos casos legales (Rivera, 2014). Por otro, un sistema institucional
puede no alentar el desarrollo del sector informal; aunque la informalidad es una
forma en que los emprendedores mas pobres superan vacios e inconsistencias
institucionales (De Soto, 1989). Esto nos genera una pregunta recursiva: {las
empresas informales se crean porque rompen esas reglas o el entorno institu-
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cional ha creado un tipo de patrén, comportamiento o arreglo institucional en
esos agentes para romper las reglas?

En algunos casos parece que constrefiirse a la institucionalidad vigente puede
ser mds costoso para esos emprendedores que evadirla (De Soto, 1989). Ademds,
las organizaciones perciben como una carga muy grande sus contribuciones a la
seguridad social e impositiva y un exceso de regulacién en la economia formal,
razones por las que se mueven hacia el sector informal (Scheider y Enste, 2000).
Por ejemplo, en México las politicas publicas y los programas sociales incentivan
a los agentes a mantenerse en el sector informal pues éstos perciben que hay un
mayor gravamen al empleo asalariado y un subsidio al empleo informal (Levy,
2008).” Si esto es asi, se considerarfa que en México el sector informal estd mdas
capacitado para absorber el empleo desplazado de los sectores formales, por tanto,
la fuerza laboral es més flexible para cambiar a actividades informales. {Esto
se puede explicar por una institucionalidad construida en el sector informal?
Pareciera que si. Esta informalidad representa un tipo de arreglo institucional
que se construye por efecto estructural de las condiciones que les imponen los
mercados y en algunos casos por la percepcién adquirida de que mantenerse en
esa marginalidad institucional es menos costosa (evasion en pago de impuestos y
de proteccién social, etcétera). Partiendo de esta premisa, como bien menciona
Heintz (2012), el reto es identificar las restricciones para elegir un empleo y
desarrollar politicas que relajen estas restricciones.

Como se muestra en el Cuadro 1, tres variables institucionales para la in-
clusién del sector informal son: @) el disefio (esquemas, modelos) de politicas
tributarias, #) una regulacién estatal eficiente (disminucién de tiempo y costos
de tramites), ¢) la reconstruccién de los arreglos institucionales en un marco
de legalidad y participacién ampliada (desvinculacién entre los trdmites y la
corrupcidn, por ejemplo).

3 En paises como México el tamafio de la economia informal es mayor a la formal, se estima
que 60% de la poblacién econémicamente activa realiza actividades en la economfa informal.
Laidea de que los agentes que conforman micro-organizaciones informales o al margen de la
instituciones econémicas son aquellos agentes que padecen algtn tipo de pobreza y margina-
cién y que no encuentran o no desean un empleo formal, no es del todo cierta, cada vez més
se incorporan recursos humanos con educacién formal y especializada.
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CUADRO 1

Aspectos del modelo de innovacion para el desarrollo inclusivo de microempresas informales

Categoria

Accién

Emprendimiento

— Acompaiamiento del desarrollo emprendedor con programas publicos
especificos por tipo de actividad.

— Promocién de la acumulacién de capital.

Productos y servicios

— Orientada a resolver problemas/necesidades locales, reales y ajustados
a las necesidades de la poblacién de escasos recursos.

— Adaptacién de productos y servicios a través de la re-ingenierfa orga-
nizacional y de procesos.

— Generacién de valor con impacto social.

Organizaciones intermedias
(ONG, asociaciones, universidades,

centros publicos de investigacién)

— Capacidad de interpretar y traducir las necesidades/problemas en
soluciones reales.
— Ayudan a cerrar el circuito entre la deteccién de problemas/necesidades

y su solucién final.

Jerarquia — Redes como medio de coordinacién econémica y acompafiado de otros
modos de coordinacién como la accién colectiva.
Derechos de propiedad — Asegurar los derechos de propiedad de los agentes con reglas de

participacién ampliada.

Arreglos institucionales

— Re-definicién del sistema de reglas creados pero que estructuren
“modos de organizacién” a nivel micro y sectorial.
— Disefio de sistemas/estructuras basados en las propiedades fundamen-

tales de las instituciones locales/regionales.

Regulacién y programas publicos

— Centrada en los modos de organizacion, en la generacién de empleos de
calidad y la creacién de productos/servicios con valor e impacto social.

— Esquemas de tributacién especificos y flexibles.

— Regulacion estatal eficiente (disminucién de tiempo y costo de tré-
mites, etc.)

— Observacion y vigilancia (por ejemplo, desvinculacién entre los trémites
y la corrupcién, entre otros).

— Esquemas especificos de financiamiento publico y flexibles: el Estado
como principal promotor de la inversién con programas publicos de

fomento.

Aprendizaje

— Centrado en el aprendizaje colaborativo y la construccién de capital
social.

— Basado en actividades como la adaptacién, reingenierfa, imitacion.

— Complementariedad y nueva intencionalidad en el uso de los ctimulos

de conocimiento creados en otros contextos y para otros propositos.

Fuente: elaboracién propia.
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Otro componente importante en términos de inclusividad es lo que Heintz
(2012) denomina como la “calidad en las elecciones”, y no sélo expandir el nd-
mero de posibilidades disponibles a los agentes que se encuentran en la informa-
lidad. Es decir, calidad del empleo evaluada con mejores salarios y condiciones
de trabajo, seguridad social, prestaciones laborales, etcétera, y calidad en las
instituciones. Siguiendo a este autor, las politicas publicas deben hacer interven-
ciones bdsicas (por ejemplo, provisién de instalaciones sanitarias cercanas a los
mercados 0 acceso a espacios urbanos para facilitar el comercio, etcétera) que se
reflejen en bienes y servicios piblicos que contribuyen de manera importante a
la calidad del empleo. Sin duda, la informacién adecuada y oportuna para los
agentes es también crucial para la toma de decisiones.

Flgin y Oztunali (2013) investigaron la relacién entre la economia informal
y el nivel de desarrollo econémico (PIB per cdpita) en 141 paises entre 1984 y
2009, y encontraron que la calidad de las instituciones interactda fuertemente
en esa relacion, es decir, un PIB per cdpita alto se asocia con un sector informal
grande en paises donde la calidad institucional es baja; lo opuesto sucede en
paises con instituciones de alta calidad. L.a calidad de las instituciones (entorno
institucional) la midieron como: control de la corrupcién, ley y orden (rol de la
ley) y calidad burocritica (regulacién efectiva).

En el Cuadro 1 se presentan las categorfas mds importantes consideradas
como “inclusivas” en esta discusién desde diferentes enfoques. La propuesta
del modelo, ilustrada grificamente en la Figura 1, expresa la relacion entre los
determinantes institucionales y la innovacién con mejores grados de inclusién
del sector informal en un contexto de informalidad institucional.

Por su puesto, esta propuesta analitica deberd ser validada empiricamente
considerando el tipo de sector y actividad productiva y localizacién geogréfica
(urbana o rural) y los tipos de arreglos institucionales desarrollados.

Conclusiones
Este modelo explicativo de innovacién para un desarrollo con mayor inclusién
considera a las instituciones de manera endgena y dindmica en los procesos

de maximizacién tanto econdémica como social. Esto implica colocar en el
centro aspectos micro-explicativos como las relaciones o interacciones sociales
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FIGURA 1
Relacion entre instituciones e innovacion inclusiva

Arreglos
institucionales
(micro)

Innovacién y

desarrollo
“Inclusivos”

Caracteristicas Entorno
del sector institucional
informal (meso) (macro)

Fuente: elaboracién propia.

y econdémicas entre los agentes, el papel de las normas formales (explicitas) e
informales (implicitas) y diversas formas de arreglos institucionales en la cons-
truccién de estructuras institucionales (mercados, redes, organizaciones) para
la explicacién del comportamiento, del cambio en las “preferencias” de eleccién
(por ejemplo, de un empleo) y del desempeno de los agentes (individuos, or-
ganizaciones, Fstado). Estas relaciones explicarfan las normas interrelacionas
y la configuracién de un tipo de arreglo institucional como determinantes del
desempefio organizacional y sectorial para obtener beneficios (econémicos o
sociales) en el largo plazo.

El rediseno de instituciones con reglas y procesos de mayor participacién
de los diversos actores involucrados tanto en la toma de decisiones como en los
beneficios logrados (instituciones inclusivas) son centrales en la configuracién
de modelos de innovacién orientados a la solucion efectiva de problemas so-
cio-econémicos de poblaciones y organizaciones que coexisten entre estructuras
(econdmicas, sociales y politicas) formales e informales (modelo de innovacién
inclusiva). En esta relacién causal son importantes los arreglos institucionales
como categoria analitica central.
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Pareciera que la innovacién y la desigualdad coevolucionan, la innovacién
algunas veces refleja y refuerza las inequidades y otra veces la determina, y la
desigualdad a veces influye en la naturaleza y trayectoria de la innovacién misma
(Cozzens y Kaplinsky, 2009). La construccién de modelos mas incluyentes puede
crear “cortos circuitos” en esa recursividad entre desigualdad y pobres grados de
innovacién. El sector informal representa un reto importante en esos términos.
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La politica institucional del empleo.
Hacia una mayor precariedad

Karen lliana Castro
Salvador Ferver Ramirvez

Resumen

El objetivo de este trabajo es mostrar el desempefio institucional ante la politica
implementada hacia el empleo informal. Se hard un estudio y andlisis de diferen-
tes fuentes de informacién nacionales como el Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia (Inegi) y la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social (STPS), asi como
de las internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y
la Comisién Econémica Para América Latina y el Caribe (Cepal); con el fin de
argumentar las razones por las que se concluye que la reforma laboral aprobada
en noviembre de 2012 e implementada por el gobierno de Enrique Pena Nieto,
no ha logrado cambios sustanciales en la estructura del empleo en México, que
en gran medida sigue siendo informal y con bajos ingresos.

Introducciéon

México modificé su modelo de desarrollo econémico, debido a la crisis de la
deuda externa y el desplome del precio del petréleo a finales de la década de los
afios setenta y principios de los ochenta, ya que su produccién estaba enfocada
al mercado interno.

Los organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco mundial (BM), impusieron politicas encaminadas hacia el libre
mercado, la privatizacién de actividades productivas estatales, la desregulacion
de las barreras arancelarias y fronteras comerciales y la austeridad fiscal. Estas
medidas fueron aceptadas inicialmente por Miguel de la Madrid y le dieron
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continuidad las administraciones posteriores hasta llegar al gobierno de Enrique
Penia Nieto. Todo esto es lo que se conoce como el Consenso de Washington.

FEistas politicas, segin sus impulsores, tenfan como objetivo mejorar la economia
a través de la promocién de las exportaciones, de incentivar la inversion extranjera,
de aumentar el empleo y generar las condiciones para el crecimiento del pais.

Para llevar a cabo estas practicas frente a otros paises, propusieron la elimi-
naci6n del proteccionismo econémico, mediante la firma de tratados y acuerdos
comerciales para algunos productos procedentes de otras naciones como el Tra-
tado de Libre comercio con Estados Unidos y Canadd, que se firma a principios
de la década de los noventa en México.

A partir del afio de 1994, con la firma de este Tratado, México se convirti6
en una de las economias mds abiertas del mundo en desarrollo, con el vigésimo
lugar entre las economias exportadoras, lo que nos revela que el comercio exte-
rior se volvié un elemento fundamental para el crecimiento de la produccién, a
través de la venta de materias primas, insumos industriales y equipo.

Sin embargo, los propios autores del Consenso de Washington reconocen
que su decdlogo no se tradujo en reducir la pobreza, fortalecer el empleo y el
crecimiento del pafs (Williamson, 2003). Por esta razén, surge una segunda
generacion de reformas, en las que se incluyen el combate a la pobreza, haciendo
énfasis en la flexibilizacién del mercado laboral.

A partir de entonces, las instituciones como el Banco Mundial, el FMI y la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), pu-
blican documentos con modificaciones y reformas laborales en diversos paises
del mundo.

El argumento principal para estas reformas era la rigidez existente en el
mercado laboral, es decir, contratos colectivos, prestaciones, sindicatos que
limitaban el libre juego de las fuerzas del mercado. Su solucién era muy clara,
se reducia a una palabra: flexibilizacién, que se traduce en la reduccién de los
derechos de los trabajadores y disminucién de los costos laborales.

Con base en lo anterior, en este documento analizamos el impacto de la
implementacién de dichas medidas en el modelo de desarrollo actual y de las
politicas de Enrique Pefia Nieto en cuanto a la reforma laboral.

En el siguiente apartado formulamos como hipétesis que la reforma laboral
no ha tenido cambios significativos en materia de crecimiento econémico, in-
versién extranjera y empleo, ademds de no haber reducido sustancialmente el
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empleo informal. Asimismo, se demuestra, mediante estadisticas del Inegi, de la
STPS, de la OCDE, del BM y de la Cepal, entre otros, que este tipo de politicas se
enfocan en la reducccién de costos al disminuir los derechos de los trabajadores.

Los organismos internacionales promueven la reforma laboral

En los dltimos diez afos en varios paises han impulsado reformas laborales a
través de sus gobiernos locales, por ejemplo, México (2012), Espana (2012),
Francia (2016), Brasil (2017) y Chile (2017). No es casual que el comtn deno-
minador sea la reduccién de costos laborales y que sus lineamientos no obedezcan
a los planes de los gobiernos locales en turno, sino a las directrices emitidas por
los organismos internacionales como el BM o la OCDE, los cuales responden a
una politica econdmica que consiste en debilitar a las organizaciones sindicales
para apropiarse de los recursos destinados a los derechos de trabajadores como
salarios, prestaciones, pago de pensiones, etcétera.

En el caso de México, el Banco Mundial (2001) plantea la necesidad de
modificar las condiciones para el mercado laboral:

El vinculo entre formacién de capital humano y reduccién real de la pobreza
lo proporciona el mercado laboral. Es por este motivo que existe una seria
inquietud de que el marco normativo y legal en el cual funciona el mercado
laboral de México estd obsoleto, en el mejor de los casos (parte de ese marco
se remonta a 1917) y, en el peor de los casos, de que es mds un impedimento
que una herramienta para que los trabajadores, especialmente los trabajadores
pobres, obtengan el mayor beneficio de su capital humano.

Se puede observar que para el BM los derechos de los trabajadores establecidos
en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, representan un obsticulo para
que funcione la acumulacién capitalista en su etapa de liberacién econémica.

En este mismo documento se propone qué hacer:

{Qué se debe hacer? Se debe eliminar el sistema actual de pagos por despido,
negociacién colectiva y contratos obligatorios para la industria (contratos-ley);
el ingreso obligatorio a sindicatos (cldusula de exclusién); la reparticién obliga-
toria de utilidades; las restricciones a los contratos temporales, de plazo fijoy de
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aprendizaje; los requisitos de promociones basados en antigiiedad; el registro de
programas de capacitacién proporcionados por las empresas; y las obligaciones
por los empleados de subcontratistas (Banco Mundial, 2001).

Para el BM es claro que los derechos de los trabajadores plasmados en el ar-

ticulo 123 de la Constitucién de 1917 y en la Ley Federal del Trabajo de 1931,

no

corresponden a los intereses institucionales actuales. Las fuerzas politicas y

sindicales que alcanzaron esos derechos se encuentran dispersas y debilitadas.

El

me

capital ha acumulado la fuerza suficiente para reducir esos derechos y au-
ntar sus ganancias.
Por otra parte, el propio Secretario de la OCDE, José Angel Gurria (2010)

establecié claramente los lineamientos de la reforma laboral que dos afios después
se aprueba en el Congreso de la Unién de nuestro pais:

de
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. Mayor flexibilidad salarial y una vinculacién mds estrecha entre salarios y

productividad que se lograra principalmente mediante una mayor influencia
de los mecanismos individuales de fijacién de salarios.

. Menores costos de despido, reduccién del tiempo necesario para las decisiones

legales en caso de despidos injustificados.

. Relacionar los ascensos con la capacidad y la competencia, y no con la anti-

giiedad.

. Ampliar el alcance de los contratos a corto plazo y el trabajo a tiempo parcial.
. Introducir nuevos tipos de contratos laborales de capacitacién, similares a los

conocidos como contratos de aprendiz en varios paises, asi como el mayor uso
de periodos de prueba en los trabajos con el objetivo de facilitar la creacion
de empleos con contratos de largo plazo.

. Incrementar la productividad.
. Proteger a los trabajadores vulnerables y la erradicacién del trabajo infantil.

Por otro lado, el FMI (2012) plantea la necesidad de cambios en los mercados
trabajo:

Las reformas estructurales e institucionales son esenciales. Estas reformas han
de abordar cuestiones muy diversas: los sistemas de pensiones y atencién de la
salud, los mercados de trabajo y de productos, los sectores inmobiliarios y, quizd
lo mds importante, los sectores financieros.
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Muchos de estos lineamientos quedaron plasmados en las diferentes modifica-
ciones que se realizaron a la Ley Federal del Trabajo a partir de 2012 en México.

Consecuencias del modelo impuesto en México

Es importante sefialar que llevamos mds de treinta afios de reformas estructurales
adoptando un modelo basado en la apertura comercial, en las privatizaciones y
en la inversién extranjera; sin embargo, esto no se refleja en el crecimiento de
la economia, en la disminucién del desempleo o en la dignidad del salario de
los trabajadores del pafs.

La razén es la falta de inversién productiva, ya que la inversién privada no
creci6 en términos reales de 1980 a 1989. Durante la década de los afios noventa
existi6 una ligera recuperacién, un aumento de 10% en promedio anual. En la
primera década del nuevo siglo se mostré que eso no era sustentable porque
fueron flujos extraordinarios generados por la privatizacion, la apertura econ6-
mica y la adopcién de un modelo de exportaciones basado fuertemente en la
magquila. Del afio 2000 al 2009, el crecimiento de la inversién privada fue de
2.6% en promedio anual, pero la crisis de 2009, la competencia de China y el
agotamiento del modelo maquilador provocaron que la inversién prdiera fuerza.

Existi6 una recuperacién del ano 2010 al 2013, cuando el promedio de incre-
mento de la inversién privada se elevé a 7.0%, aunque se debe destacar que al
mismo tiempo disminuia en 5.7% el sector publico (Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico A.C., 2017).

En la grafica 1 se pueden confirmar los niveles de baja inversion.

Los niveles de inversién son fundamentales para comprender los objetivos
de la reforma laboral, pues una inversién productiva baja afecta la economia,
ocasiona la falta de empleos y la tnica forma de compensar esta situacién es
ofreciendo subempleos, por lo tanto, un aumento significativo de la informalidad
y de bajos salarios.

En este contexto se comprende por qué las reformas estructurales, particu-
larmente la laboral, no han generado crecimiento, empleos y salarios dignos.

Llegamos a esta conclusién desde varias perspectivas, por ejemplo, José
Antonio Romero Tellaeche (2014) sefiala el fracaso del modelo basado en la
apertura econdmica, pues el supuesto éxito exportador se desvanece al calcular
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GRAFICA 1
Inversion bruta en capital fijo
(Variacion anual porcentual)

7.1

9.3
6.2 6.6 [
i 58 : 47 49 5
L1
1
. 2009 2013 l
2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2012 I 2014 2015 2016
34

-11.7

Fuente: Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Inegi (2018). Tablas origen, Destino de la Formacién
Bruta de Capital Fijo, México.

las exportaciones netas. La inversién publica cae a partir de la apertura y la
liberacién econémica y la inversién privada crece en un primer momento (1986-
2000), pero después tiene una tendencia decreciente. La inversion extranjera
se concentra principalmente en el sector de servicios y no genera los empleos
deseados. La conclusién del autor es que el modelo que se ha seguido por los
gobiernos en turno desde hace treinta afios, que privilegian la apertura comercial
y las exportaciones, no puede generar las capacidades productivas que el pais
requiere. Esto se traduce en un crecimiento minusculo de la economia del pafs.

Por su parte, Etelberto Ortiz (2014) sefiala que el modelo basado en el
abaratamiento del trabajo y en la extraccién de recursos naturales, seguido por
el gobierno, no genera crecimiento ni desarrollo. Por treinta anos la economia
mexicana ha presentado tasas de crecimiento muy bajas, caracterizadas por una
mayor inestabilidad que en los dltimos cincuenta afios. En consecuencia, no se
han generado los empleos necesarios para dar ocupacién a la poblacién.

FEsta situacion es resultado de un modelo econémico fundado en las ventajas
comparativas del pais, que son vender mano de obra barata y recursos naturales.
Se exportan manufacturas, pero sélo se contempla el costo de la mano de obra y
el presunto éxito exportador deviene de la apertura total de las importaciones de
bienes manufacturados y en la disponibilidad de un amplio flujo de divisas para
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cubrir la factura de las importaciones. Lo cual significa que las exportaciones
manufactureras dificilmente generan un valor agregado.

Muy lejos se estd de los modelos de industrializacién exitosa como en Corea
del Sur, India o China, que incorporan sus capacidades productivas y tecno-
légicas.

El problema es que se niega una estructura de desarrollo de las propias ca-
pacidades productivas, las cuales repercuten directamente en la productividad y
en la sobreexplotacién de las rentas territoriales como mecanismo para sostener
la viabilidad financiera de la economia en su conjunto.

Jaime Ros Bosch (2013) plantea una relacién de causalidad diferente a la
gubernamental. Sefiala que el incremento de la productividad es una consecuen-
cia del crecimiento de la economia, de la inversién productiva en capital y en
innovaciones de manera sostenida en la economia, asi como de la capacitacién de
los trabajadores. En la medida que no hay una inversién productiva en bienes de
capital e innovacién, la economia no crece y por tanto la productividad es baja.

Otro aspecto que identifica Ros Bosch (2013), es que la informalidad es
una consecuencia de la baja inversién en la productividad. El problema de
la productividad no se resuelve haciendo formales a las pequefas y medianas
empresas o dandoles seguro social a los trabajadores.

La productividad laboral con base en las horas trabajadas, ha presentado un
desempeno muy débil a partir de la fecha en que entré en vigor la reforma laboral.

Otro argumento del discurso oficial que cuestiona Ros Bosch (2013), radica
en que la rigidez del mercado laboral dificulta el crecimiento de la productividad
y la creacién de empleos. Por el contrario, la existencia de contratos, prestaciones
sociales y sindicatos favorecen la distribucién del ingreso. Es por ello que los
principales argumentos que sefial6 el gobierno para impulsar la reforma laboral,
no se sostienen.

Mis adelante, en el desarrollo del presente trabajo mostraremos estadisticas
que apoyan los argumentos de Jaime Ros Bosch.

Por otro lado, Gerardo Gonzdlez Chdvez (2004), desde una perspectiva
teérica marxista, explica el surgimiento de la informalidad y la precarizacién
del empleo. Senala que el elevado ritmo de crecimiento de la poblacién eco-
némicamente activa que se incorpora al mercado laboral, el nivel de desarrollo
tecnoldgico y el limitado crecimiento de la economia, imposibilitan que los tra-
bajadores encuentren opciones de empleo formal, ya que muchos se ven en la
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necesidad de desempeiiar alguna otra actividad para obtener un ingreso extra,
a través de la informalidad o bien al incorporarse a la industria maquiladora de
exportacién. Todo esto aunado a aquéllos que engrosan las filas del desempleo.
Ante tal contexto Gonzédlez Chavez (2004) incorpora la categoria marxista de
ejéreito industrial de reserva.

La ampliacién del ejército de desempleados —producto de la disminucién
de la fuerza de trabajo en la actividad econémica—, fomenta el autoempleo y la
ocupacién en negocios pequefios como formas de trabajo flexibles, a domicilio,
con jornadas de trabajo discontinuas, con la pérdida de prestaciones sociales,
mayores riesgos de accidentes, trabajos fisicos pesados, deterioro salarial, ines-
tabilidad laboral y alteracién de las organizaciones sindicales.

Detras de estas nuevas formas de mercado laboral estd la direccién del Esta-
do, el cual ha orientado sus esfuerzos para apoyar intereses empresariales. Por
ejemplo, ha permitido que haya espacios de ilegalidad como remuneraciones
arbitrarias, desproteccién del trabajador, ausencia de prestaciones y carencia
de vigilancia en las relaciones obrero-patronales. Ademads, estas condiciones
presionan a los empleados a mantener salarios bajos y deterioran las relaciones
laborales.

En conclusion, la falta de inversién propicia la ampliacién del ejército indus-
trial de reserva, fomenta condiciones desfavorables para los trabajadores, refleja
un crecimiento deficiente del PIB y la consecuencia a todo esto es el aumento de
la tasa de ocupacién informal, que es una de las formas de la precariedad laboral.

Las reformas que se han realizado a Ley Federal del Trabajo (LFT) con el
discurso de aumentar la productividad, eliminar la rigidez del mercado laboral
y aumentar el empleo de calidad, sélo esconden el problema de un bajo creci-
miento y la falta de inversién productiva, cuyas consecuencias son un aumento
del trabajo informal y la reduccién de los costos en la reproduccién de la fuerza
de trabajo.

Discusién del concepto de informalidad
El concepto de informalidad se ha discutido ampliamente desde diferentes pers-

pectivas, causas, significados y alcances; sin embargo, cada vez mds se muestra
la necesidad de profundizar en la discusién.
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El Informe del Programa Mundial del Empleo de la OIT sobre Kenia, re-
dactado por el antrop6logo Keith Hart y editado en 1972, es el que contiene las
primeras versiones del concepto. Este documento trata de comprender cémo
funciona el mercado de trabajo de ese pafs y centra su atencién sobre un sector
de actividades marginales en las calles como la existencia de pequefos talleres
domiciliarios, de artesanos que trabajaban por su propia cuenta y de pequefios
comercios.

Las relaciones sociales de produccién en las actividades informales son
diferentes de las que predominan en el sector asalariado formal, pues segun la
OIT lo que se busca no es maximizar la tasa de ganancia o la utilidad, sino el
ingreso total familiar para asegurar la sobrevivencia. El sector informal absorbe el
excedente de mano de obra que no encuentra empleo en las empresas modernas
de las zonas urbanas y una parte se ocupa como asalariados en microempresas.

El concepto de “sector informal urbano” se naturalizé, se difundié y se buscé
aplicar especificamente a otros paises en vias de desarrollo.

El Programa de Empleo para América Latina y el Caribe (Prealc) de la OIT
—uno de los Proyectos de Cooperacién Técnica Internacional—, creado en 1971,
con sede en Santiago de Chile y dirigido por Victor Tokman, se convirtié en un
centro de reflexién, de investigacién y de publicaciones sobre el trabajo informal.

Progresivamente se plantearon desde la OIT las ideas del concepto, hasta
llegar a formular una definicién operativa.

FEn la XV Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo (CIET),
organizada por la OIT, se vio la necesidad de revisar las normas que rigen a los
sistemas de cuentas nacionales en el mundo y dar una concisa nocién de qué
son los sectores informales. Por esta razén en esta Conferencia se da la primera
aproximacién a la definicién de Sector Informal:

El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de
unidades dedicadas a la produccién de bienes o la prestacién de servicios con la
finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia
escala, con una organizacién rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna
distincién entre el trabajo y el capital como factores de produccién. Las rela-
ciones de empleo —en los casos en que existan— se basan mds bien en el empleo
ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos
contractuales que supongan garantias formales (OIT, 2013).

231



ECONOMIA INFORMAL Y OTRAS FORMAS DE PRODUCCION Y TRABAJO ATIPICO

Actualmente, el empleo informal, de acuerdo a la OIT (2014), lo atribuye al
conjunto de empleados cuya relacién no estd sujeta a la regulacion fiscal ni a la
proteccién social o determinadas prestaciones laborales (aviso e indemnizacién
de despido, vacaciones pagadas, etcétera).

Estos empleados pueden ser trabajadores por cuenta propia, empleadores y
miembros de cooperativas de productores en unidades de produccién informales;
trabajadores familiares no remunerados o personas dedicadas a la produccién
de bienes de consumo final.

En nuestro pais, de acuerdo a la definicién del Inegi (2016), el empleo in-
formal se ubica en el sector no agropecuario, por lo que puede presentarse como
servicio doméstico remunerado o como trabajadores subordinados que, aunque
trabajan para unidades econémicas formales, lo hacen bajo modalidades en las
que se elude el registro ante la seguridad social.

Para este trabajo retomamos la definicién de informalidad del Inegi, con-
siderando los limites que tiene este concepto y planteando la necesidad de una
discusién mds profunda al respecto.

Las promesas de Enrique Pena Nieto (EPN)

En el Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018), la administracién de Enrique
Pefia Nieto, en un intento por resolver los principales problemas econémicos y
sociales del pafs, se propusieron once reformas estructurales, las cuales fueron
aprobadas por el Congreso de la Unién. Seis de ellas estin dirigidas al incremento
de la productividad para generar un ritmo de crecimiento econémico mds ace-
lerado. Dichas reformas son las siguientes: energética, materia de competencia
econdmica, telecomunicaciones, financiera, laboral y hacendaria (Presidencia
de la Republica, 2017).

A casi dos afios y medio de haberse aprobado estas reformas, el ritmo de cre-
cimiento de la economia y su expectativa se mantienen alejados de lo previsto. En
el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 2013-2018 (Prona-
fide), se anticipaba que con estas modificaciones la economia podria crecer a un
ritmo promedio anual de 5% en el periodo de 2015 a 2018. Incluso, sin ellas, se
mencioné que la economia mantendrfa un avance promedio de 3.7, es decir, que
las reformas aportarian 1.3 décimas de punto porcentual al ritmo de crecimiento.
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GRAFICA 2
Deuda neta del sector piiblico federal
(porcentaje PIB)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL (2017). Estimaciones propias con
base en fuentes oficiales, Santiago: s.n.

El impulso proveniente de las reformas ha sido limitado, la estabilidad ma-
croecondémica no es suficiente para obtener un impacto positivo en la capacidad
productiva del pais y lograr crecimiento, inversién y empleo suficientes.

Del 5% del crecimiento del PIB prometido por las reformas estructurales sélo
se ha alcanzado en promedio 2% en los cuatro anos de gobierno de Enrique
Pefia Nieto. En los dltimos calculos de la Secretarfa de Hacienda se plantea que
esa tendencia se mantendra durante todo el sexenio.

Segun los pronésticos del propio gobierno no sélo tendremos un bajo creci-
miento durante todo el sexenio, sino que adicionalmente tendremos un mayor
endeudamiento como se puede observar en la grifica 2.

Desde el gobierno de Miguel de la Madrid, la administracién en curso es
la que ha presentado un mayor crecimiento de la deuda, la cual ascendi6, en
promedio, 2.7% del PIB de 2013 a 2017 (Martinez, 2017).

Los objetivos de la reforma laboral
En Meéxico la primera Ley Federal del Trabajo (LFT), aprobada en agosto de

1931, tiene como base el articulo 123 de la Constitucién de 1917, en el cual se
planteaban derechos sociales como la duracién de la jornada de trabajo, los dias
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de descanso, el trabajo de menores y mujeres, el tiempo extra, las indemniza-
ciones, las medidas de higiene y seguridad, el derecho a la asociacién sindical
y a la huelga. Un aspecto fundamental en esta ley es la inclusién de la tabla de
enfermedades y accidentes producto de su labor.

Claramente la orientacién de la ley era la defensa de los derechos de los
trabajadores, lo cual era el reflejo de los ideales conseguidos en la Revolucién
Mexicana de 1910.

Después del periodo de la Revolucién, el Estado tuvo un rol muy importante
para el crecimiento y desarrollo del pais. El gobierno, por medio de instituciones
como el Congreso del Trabajo y la Confederacién de Trabajadores de México
(CTM), mantuvo el control de los trabajadores en las principales ramas de la
economia: comunicaciones, energfa, minerfa, manufactura, educacién, entre
otras.

La CTM tenia un doble papel, poseia gran influencia dentro de las estructuras
del poder, en este caso el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y ejercia el
control politico de los principales 6rganos de toma de decisiones de los traba-
jadores como los sindicatos.

La relacién entre el gobierno y el sindicalismo oficial ha regido el rumbo de
la politica laboral. En algunos casos el sindicalismo tuvo la fuerza politica para
determinar si procedian o no modificaciones a la ley del trabajo y en otros se
convirtié en un instrumento para fines del gobierno.

Desde el origen de la LFT, los empesarios querfan garantias para sus inver-
sores, salarios determinados de acuerdo a las condiciones particulares de las
empresas y al rendimiento individual de los trabajadores; flexibilizar la distri-
bucién de las labores, suprimir los ascensos por antigiiedad, reducir las faltas
justificadas, cancelar el registro de los sindicatos promotores de huelgas ilegales
y poder sancionar a los dirigentes, imponer el arbitraje a solicitud de cualquiera
de las partes de los conflictos que dieran lugar a huelgas y prohibir las cldusulas
de exclusién y las huelgas por solidaridad.

En 1970, el presidente Gustavo Diaz Ordaz impulsé una reforma laboral
que establecia el derecho de los trabajadores a la reparticién de utilidades, la
reglamentacion del descanso semanal, el disfrute del periodo de vacaciones,
aguinaldo y pago de horas extras (Escobar, 2017).

A finales de los afios setenta la situacién econdémica y politica de nuestro pafs
cambi6 paulatinamente. A partir de la derrota de varias luchas obreras y de la
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implementacién de las politicas del Consenso de Washington por parte de los
gobiernos en turno, los empresarios plantearon cambios a la LET con mayor
fuerza. De 1998 a la fecha se contabilizaron 492 iniciativas en las Camaras de
Diputados y Senadores respecto a este tema.

A estos cambios econémicos y politicos, se sumé la opresion a la resistencia
de los trabajadores y finalmente se aprobd una reforma laboral en noviembre
de 2012 en el Congreso de la Unién.

A continuacién, detallaremos cronolégicamente los aspectos modificados a
la LFT.

Primera modificacion a la LFT (DOF 30 de noviembre de 2012)

La ley habfa permanecido sin cambios desde 1970. La reforma del 30 de no-
viembre de 2012 entra en vigor a partir del primero de enero de 2013 (Gaceta
Parlamentaria del Congreso de la Unién, 2014). Esta modificacién es la pri-
mera de las reformas en la gestién de EPN, asf es como se inicia el cambio en
la orientacién de la ley. Antes se enfocaba en los derechos de los trabajadores
y ahora es el mercado, la competencia y la flexibilidad quienes determinan las
condiciones laborales.

La modificacién principal incluye la regulacién del lamado outsourcing (Art.
15-A, 15-B, 15-Cy 15-D), que implica la subcontratacién de trabajadores o de
empresas que ocupan a empleados que laboran para otra empresa.

La reforma permite los contratos de prueba o de capacitacién inicial, donde
el patrén queda facultado para que al término de estos contratos determine si el
trabajador es apto para el desempefio del cargo y de no ser asi, podré despedirlo
sin pago de indemnizacién alguna (Art. 39-B).

Ademas, incluye los empleos y pagos por hora o temporada (Art. 83), tam-
bién por obra terminada (Art. 35) y da facultad a todo trabajador despedido de
solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje (JCyA) su reinstalacién o el
pago de tres meses de salario (Art. 48). En caso de que el patrén no compruebe
la causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho a recibir salarios caidos
hasta por 12 meses de sueldo si el laudo laboral lo favorece (proceso que puede
tardar cinco afios 0 més), asi como el pago de intereses sobre ese monto (Art.
947)y el pago de prima de antigiedad (Art. 182).
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Segunda modificacion a la LFT (DOF 12 junio 2015)

Esta modificacién se refiere a la prohibicién del trabajo para menores de 15
anos. Los mayores de 15 aflos y menores de 16 necesitan la autorizacién de
sus padres o tutores y a falta de ellos, de los sindicatos a que pertenezcan (Art.
22). Los de 15 a 18 anos deberan tener la primaria terminada y la autoridad
correspondiente debe establecer la compatibilidad entre estudio y trabajo (Art.
22 bis). Ademis, queda prohibido para los menores de 18 afios, dentro o fuera
del dmbito familiar, cualquier actividad que afecte su salud, integridad moral
o derechos (Art. 23) y los de 15 a 18 afios deberdn contar con un certificado
médico para poder ser contratados (Art. 174).

Estos cambios son un avance para proteger los derechos de los menores en
cuestién de trabajo, sin embargo, las condiciones econémicas y de vida de la
poblacién orillan al trabajo infantil en nuestro pafs, ya que muchos nifios trabajan
para contribuir al ingreso familiar o para pagar su propia escuela.

En el siguiente apartado, proporcionaremos algunos datos sobre la situacién
del trabajo infantil en nuestro pafs.

Tercera modificacion a la LFT (DOF 21 de febrero de 2017)

Fsta modificacion estd relacionada con la tabla de enfermedades y accidentes
de trabajo (falta que se discuta en la Cdmara de Senadores).

FEl reconocimiento de una enfermedad como parte de los riesgos del trabajo
es fundamental, también para prevenir y mejorar la salud en las diferentes ac-
tividades y centros laborales.

Esto es un derecho constitucional y por ello, dicha tabla existe desde que se
aprobé la LFT en 1931, sin embargo, hace mas de 40 afos que no se actualiza,
como reflejo del menosprecio y falta de responsabilidad de las autoridades, pues
la dltima vez que ello sucedi6 fue en 1970 (Escobar, 2017).

La reforma del 2012 tenfa contradicciones: el Art. 513 le dio la facultad al
Poder Ejecutivo de actualizar la tabla y valuar las incapacidades permanentes
resultantes de los riesgos de trabajo, mientras que en el Art. 515 le daba al Po-
der Legislativo la facultad de aprobar y reformar las iniciativas del Ejecutivo
en este tema.
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La contradiccién no se resolvié de la mejor manera con la reforma aprobada
por los diputados, que hace a un lado al Congreso y lo excluye de toda facultad
de decisién en este punto. Ahora, la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social
(STyPS) es la que podra actualizar la tabla, previa aprobacién del proyecto res-
pectivo por parte de la Comisién Consultiva Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (Coconasst). Es decir que las atribuciones del Congreso pasaron a
la STyPS para que ésta delegue una comisién que estard compuesta de manera
tripartita (gobierno, patrones y trabajadores), aunque la STyPS no ha tenido un
papel activo en la defensa de la salud y los derechos de los trabajadores en los
ultimos anos.

Queda demostrado que con los cambios a la reforma laboral no se ha dado
importancia a la salud y el bienestar de los trabajadores.

Cuarta modificacion a la LFT (DOF 24 de febrero de 2017)

Esta modificacién se centr6 en los Articulos 107 y 123 constitucionales, que
tratan sobre la imparticién de justicia laboral.

Los organismos internacionales demandaban agilizar los procesos laborales,
asf que Enrique Pefia Nieto envié una iniciativa aprobada por el Congreso de
la Unién para desaparecer las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y crear los
Centros de Conciliacién como primera instancia para llegar a un acuerdo entre
patrones y trabajadores. Dichos Centros tendrin personalidad juridica y patri-
monio propios, contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria,
de decisién y de gestion; su integracién y funcionamiento se determinard en
las leyes locales.

La funcién conciliatoria estard a cargo de un organismo descentralizado
y le corresponderi el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y
las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

Si no se llega a un acuerdo, el conflicto se turnard a tribunales laborales
del Poder Judicial de la Federacién y pasard un afo para que las nuevas ins-
tancias tomen en sus manos la imparticién de justicia laboral, mientras tanto
las JFCyA seguirdn trabajando con la idea de ir transfiriendo sus funciones al
nuevo organismo.
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En cuanto a los sindicatos, en la fraccién XXII bis, se menciona que se rea-
lizara el voto personal, libre y secreto de los trabajadores para la resolucién de
conflictos, la celebracién de contrato colectivo y la eleccién de dirigentes. El
registro de sindicatos, contratos colectivos y la eleccién por voto libre y secreto
es un avance en cuanto a la transparencia, pero hay varios aspectos que faltan
en la concrecién de dicho organismo.

No podemos determinar el avance real en cuanto la democracia de los sindi-
catos, porque el titular de dicho organismo descentralizado saldra de una terna
propuesta por el Presidente y debera contar con el apoyo de dos terceras partes
del Senado de la Republica y de no tenerlo, serd el Presidente de la Repuablica
quien nombrara al titular.

Fl periodo de aplicacién de la Reforma Laboral es corto, pero EPN asegur
resultados en su administracién relacionados con estas modificaciones para el
crecimiento econémico, el aumento del empleo, la mejora en los salarios y en el
bienestar de los trabajadores. Por estas razones analizaremos algunas de estas
aseveraciones y la evaluacién de las mismas.

Resultados de la aplicaciéon de la Reforma Laboral
Promover la generacion de mas empleos

En una rueda de prensa con motivo del dia del trabajo, Enrique Pefia Nieto
(Presidencia de la Republica, 2018) sefiala que de noviembre de 2012 a mayo
de 2018 se han creado los 3.6 millones de empleos formales, e indica “que cons-
tituye el mayor registro histérico para un mismo periodo de cualquier sexenio,
representa la décima parte de todos los empleos existentes en la actualidad y la
mitad de los que se han creado desde el inicio del siglo”.

Respecto a este punto sabemos que el crecimiento de la Poblacién Econé-
micamente Activa (PEA) en los tltimos afios tiene un incremento del 2% anual,
lo que representa un millén de personas que se integran cada ano al mercado
laboral. Del afio 2013 al 2016 se deberfan haber creado cuatro millones de em-
pleos, ya que si consideramos cierta la cifra oficial de mas de dos millones de
empleos formales creados, significa que en lo que va del sexenio hay un déficit
de dos millones de empleos.
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Es indispensable crear un millén de nuevos empleos cada afio, con la finalidad

de absorber el crecimiento demografico anual.

Deficiente calidad de empleo

Aunado al problema del déficit en la creacién de empleos formales, se obser-
va que el salario minimo del pais se encuentra en los niveles méds bajos del
mundo. De acuerdo al Inegi, del primer trimestre de 2013 al cuarto trimestre
de 2017, la mayorfa de los nuevos empleos formales tienen una retribucién
maxima de tres salarios minimos, mientras que disminuyeron en un 52.54%
aquellos con una percepcién de mds de tres salarios minimos. Es evidente
la falta de calidad de empleo y de oportunidad para mejorar el nivel de vida

de la poblacién.
CUADRO 1
Comparativo de distribucion de la poblacion por nivel de ingresos
Personas
Ingresos Primer trimestre Cuarto trimestre Diferencia
de 2013 de 2017
Hasta un salario minimo 6256527 7926 332 1669 805
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 11850082 14215 650 2365 568
Mis de 2 hasta 3 salarios minimos 10 099 508 10 531 765 432257
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 7 869 068 6695 812 -1173 256
Mis de § salarios minimos 3624552 2429 320 -1195232
No recibe ingresos (autosubsistencia) 3498 119 3421031 =77 086
No especificado 5160399 7 645933 2485534
TOTAL 48 358 255 52 865 845 4507 590

Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, primer trimestre
de 2013 al cuarto trimestre de 2017 (tabulados) de Inegi.

Este panorama contribuye al crecimiento del empleo informal, pues, aunque
el Inegi refleja que la tasa de ocupacién en el sector informal disminuy6, en
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términos reales el nimero de personas trabajando en este sector se incrementd
como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 2
Comparativo de la tasa de ocupacion en el sector informal
Periodo Poblacién ocupada % de informalidad C(}:Eig aej :?;S;::al
Primer trimestre de 2013 48 358 255 28.62 13 840 132
Cuarto trimestre de 2017 52 865 845 26.94 14242058

Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo primer trimestre
de 2013 al cuarto trimestre de 2017 (tabulados) de Inegi.

Combate a la informalidad

Con la finalidad de disminuir la tasa de informalidad e incrementar la recau-
dacién en los tltimos 19 afos, el gobierno federal ha disefiado dos esquemas
de contribucién en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT): el Ré-
gimen de Pequenos Contribuyentes (Repecos) y Régimen de Incorporacion
Fiscal (RIF).

Repecos tuvo su origen en la Ley del Impuesto Sobre la Renta para el
ejercicio fiscal de 1998. El objetivo de crear el Repecos era incorporar a la
mayoria de los vendedores informales y que operaban en menor escala por su
nivel de ingresos.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon) menciona
que el 90% de los trabajadores independientes reunfan dichas caracteristicas
para clasificarse en Repecos en el afio 2000; sin embargo, pese a las facilidades
administrativas para su incorporacién y tributacion, se registré una evasion su-
perior al 96% del ano 2000 hasta el 2010. Si comparamos lo recaudado por este
régimen contra el total de contribuyentes inscritos en el mismo, vemos que su
contribucién dnicamente representa el 0.6% del PIB en 2010, lo cual no refleja
un gran resultado en este esquema.

Es importante sefialar que para el afio 2013, el nimero de Repecos registra-
dos ante la autoridad fiscal ascendia a 3 886 294 contribuyentes (SAT, 2016).
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Por estas razones surgi6 la Reforma Hacendaria que Enrique Pefia Nieto
presentd en septiembre de 2013, en la cual propuso la expedicién de una nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta para el aio 2014, en la que destaca el RIF.

El objetivo del RIF es sustituir a los Repecos para capacitar e incorporar a
las personas fisicas al régimen general de contribuyentes. El RIF sefiala, entre
otros puntos, que:

* Promueve la formalidad de la economia, ya que, en México, seis de cada
diez empleos son informales.

* Quienes decidan regularizarse, inicialmente no pagardn impuestos y sus
obligaciones habran de incrementarse de manera gradual, ademds tendrin
acceso al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), seguro de desempleo
y crédito para vivienda.

Algunos de los beneficios ofrecidos por el RIF para combatir la informalidad
se difundieron a través de la “Estrategia Crezcamos Juntos” (SHCP, 2014), que
consiste en:

¢ El primer afio, los contribuyentes recibirdn 100% de descuento en el pago
del Impuesto Sobre la Renta (ISR); mismo que ird disminuyendo en 10%
cada afo.

* En conjunto con otras instituciones (IMSS, Infonavit, Infonacot), se esta-
blecerdn mecanismos para ofrecer beneficios que permitan tener mejores
condiciones a los contribuyentes de este nuevo régimen.

El RIF se puso en marcha en enero de 2014, para diciembre de ese afo se
habian incorporado 4 309 106 contribuyentes. En diciembre de 2016, el nimero
de contribuyentes inscritos fue de 4 708 228 contribuyentes (SAT, 2016).

A partir de estos datos se observa la incorporacién de 399 122 contribu-
yentes, que se trasladaron del mercado informal a la formalidad. Es impor-
tante aclarar que no son nuevas plazas de trabajo, sino trabajos ya existentes
que s6lo se incorporaron al RIF y al IMSS. Esta cifra pudiera incrementarse
si tuviéramos la informacién del nimero de trabajadores que estos nuevos
contribuyentes tienen e inscribieron ante el IMSS también; sin embargo, estos
datos son los que sirvieron para engrosar las cifras difundidas por el gobierno
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federal en el Cuarto Informe de Gobierno (2016), en el Apartado México
Préspero dice:

La evolucién de la recaundacion tributaria ha sido posible gracias a la Reforma
Hacendaria que incluyd, entre otros factores, el nuevo Régimen de Incorporacion
Fiscal y la implementacién de la Estrategia Crezcamos Juntos, que promueven la
formalidad y permiten incrementar la base de contribuyentes.

Del inicio de la administracién a julio de 2016, se han creado mds de 2 millo-
nes de puestos de trabajo registrados en el IMSS. Este es el mayor aumento de
empleos formales para un periodo similar en la historia.

Esto comprueba que la estrategia gubernamental de incrementar la forma-
lidad en el empleo, realmente corresponde a una estrategia para incentivar la
recaudacién fiscal y aunque ambos aspectos son importantes para la economia,
ninguno de los dos ha logrado las metas esperadas.

Niimero de trabajadores con contrato

Durante la gestién de EPN, la firma de contratos no ha mostrado algtin cambio
estructural. Podemos argumentar que los trabajadores que se insertan en el
mercado laboral, se encuentran en una situacién de vulnerabilidad, ya que 60%
de los trabajadores que son contratados no tienen un contrato escrito sobre el
cual puedan defender sus derechos. Es notoria la tendencia estatica, tal como
se ve en la gréfica 3.

Otro aspecto importante es que, con la Reforma Laboral de 2012, se
flexibilizan las formas de contratacién, con el objetivo de incrementar la
productividad, sin embargo, lo que sucedi6 es el aumento del nimero de
horas que se trabajan en el pais. De acuerdo a Valeria Moy (Albarran, 2017),
Meéxico es el pafs que mds horas trabaja (43 horas a la semana en promedio),
en comparacién a los demds miembros de la OCDE, pero en donde también
son menos remuneradas.

Debido a la baja inversién productiva y a los bajos salarios, tenemos como
resultado un ligero incremento en la productividad, como se muestra en la
gréfica 4.
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GRAFICA 3
Tipo de contrato de los trabajadores subordinados y remunerados
(porcentajes de la PEA ocupada)
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2012-2016

de Inegi.
GRAFICA 4
Productividad laboral con base en la cantidad de horas trabajadas
(variacion porcentual anual)
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Fuente: elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica de Inegi.
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Prevenir y erradicar el trabajo infantil

El 12 de junio del afio 2017, se celebré el dia internacional contra el trabajo
infantil y los datos proporcionados por el Inegi en el Mdédulo del Trabajo In-
fantil (MTT), son los siguientes: en 2015 habfa en el pais 2 475 989 nifios, nifias
y adolescentes de 5 a 17 afios que realizaban alguna actividad econémica, y
2 217 648 en “ocupaciones no permitidas”, consideradas asi porque ponen en
riesgo su salud, afectan su desarrollo, o se llevan a cabo por debajo de la edad
minima permitida para trabajar, de acuerdo con las modificaciones a la LFT.

Otro dato que revela la violacién de los derechos de este sector de la poblacién
es que 915 309 menores no asisten a la escuela por estar trabajando.

A continuacién, en la grafica 5, mostramos que el 60% de los nifios que
trabajan lo hacen por necesidad o para pagar los gastos de sus estudios.

GRAFICA §
Poblacion ocupada entre 5y 17 ajios
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de su aportacién de su trabajo oficio escuela y/o sus por ayudar no estudia y otra
econdmica propios gastos razén

Fuente: elaboracién propia con datos del Médulo de Trabajo Infantil de Inegi.

Fsta lamentable situacién sobre el trabajo infantil es una manifestacién més
de la precariedad del empleo y del salario de sus padres.

Conclusién

En el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se ha demostrado que, pese a las once
reformas estructurales, la dindmica del desempefio de la economia del pais no

244



LA POLITICA INSTITUCIONAL DEL EMPLEO. HACIA UNA MAYOR PRECARIEDAD

se ha transformado sustancialmente, pues el crecimiento se mantiene en 2%, la
deuda crece y la concentracién del ingreso aumenta.

Fsta idea la refuerza Alicia Barcena (2016), Secretarfa Ejecutiva de la Ce-
pal, cuando sefiala que las reformas estructurales que se hicieron en México al
principio de la administracién atn no se reflejan en el bienestar de la poblacién.

Esto queda comprobado porque del afio 2003 al 2014, la economia mexi-
cana creci6 a un promedio anual del 2.6%. Aunque la riqueza alcanzé un
crecimiento del 7.9% promedio anual en el mismo periodo (significa que la
riqueza en México se duplicé de 2004 a 2014), la concentracién de esa rique-
za estd en manos del 10% de las familias del pais con dos terceras partes de
los activos fisicos y financieros, en tanto que el 1% de las familias contienen
una tercera parte. De igual forma, la reparticién de los activos financieros no
es equitativa, pues el 80% es propiedad del 10% de la poblacién con mayor
riqueza (Barcena, 2016).

En consecuencia, los argumentos que plantearon Felipe Calderén y Enrique
Pena Nieto para apoyar y aprobar la Reforma Laboral no se sostienen, pues
lo que realmente plantearon fue la necesidad de flexibilizar el mercado laboral
para que se generara mas inversién y un aumento en la productividad, aunque
en el desarrollo del trabajo mostramos que la informalidad y el bajo desempefio
econémico son consecuencias de la baja inversién productiva.

Por estas razones, no es casual que con el gobierno de Enrique Penia Nieto
no haya crecimiento econémico y aumente la precarizacién del trabajo y de la
desigualdad.

Es evidente que el gobierno actual sigue los lineamientos de los organismos
internacionales como el BM y la OCDE como consecuencia de la globalizacion
y que nuestra ventaja comparativa es ofrecer mano de obra barata y recursos
naturales.

Estas politicas provocan el deterioro de la economia y de las condiciones de
trabajo. Es indispensable un cambio en el modelo econémico y en la distribucién
de la riqueza que garantice el respeto a los derechos y asegure una calidad de
vida mejor para toda la poblacién.
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Las reformas estructurales como incentivos
para la formalizacién laboral

Teresa Castillo Ortiz
Alejandra Mendoza Gonzalez

René Rivera-Huerta

Las reformas legislativas planteadas por el Ejecutivo Federal (2012) se presen-
taron como catalizadoras del crecimiento econémico en México. El disefio (o
redisefio) de las normas se realizé con la intencién de reconfigurar la dindmica
del mercado laboral, mediante la eliminacién de las rigideces del mercado e
incentivando la disminucién del sector informal. El objetivo de este trabajo es
identificar los cambios introducidos en la legislacién mexicana con tres reformas
que consideramos inciden de forma significativa en el comportamiento del mer-
cado laboral —la reforma laboral, la hacendaria y la financiera—, describir cémo
estas reglas se han implementado y observar, a partir de un an4lisis estadistico
usando la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, el comportamiento de
la estructura laboral en México desde el afio de su adopcién hasta el 2016.

Palabras clave: reformas legislativas, México, formalizacién laboral.

Introducciéon

A partir de la década de 1980 los gobiernos en México se han apegado a los
miés estrictos criterios de disciplina y responsabilidad fiscal para contribuir a
determinar un cuadro de estabilidad macroeconémica. Al mismo tiempo, se han
promovido tanto la apertura comercial como la desregulacién de la actividad
econémica. En términos de politica monetaria se ha primado garantizar la es-
tabilidad de los precios, mientras que en materia laboral el tema central ha sido

mantener bajas tasas de desempleo.
Después de la crisis financiera de 2008-2009 y, dadas las repercusiones que
ésta tuvo para IMéxico, organismos internacionales como la Organizacién para
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la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) recomendaron estrictamente al gobierno mexicano
enfocarse en disminuir el trabajo informal y, en consecuencia, incrementar la
oferta de empleo formal. En este sentido, en 2012 surgi6 un conjunto de pro-
puestas de reformas legislativas en distintas materias que tenfan por objetivo
generar un circulo virtuoso que propiciara el crecimiento econémico.

De esta forma, en el margen del Pacto por México' se configuré un acuerdo
mediante el cual los principales partidos politicos se comprometian a cooperar
en el proceso legislativo y lograr el consenso para la aprobacién de las iniciativas
de reformas legislativas propuestas por el representante del Poder Ejecutivo
recién electo, el licenciado Enrique Pefa Nieto.

Los compromisos adquiridos en el Pacto por México tenfan como objetivo
solucionar los problemas de crecimiento, mejorar la productividad, incidir en la
ampliacién de derechos y mejorar la rendicién de cuentas. Respecto al primer
eje se enunciaron dos reformas, la hacendaria y la financiera, la primera tenfa
como objetivo incrementar la recaudaciéon de impuestos y, la segunda, ampliar
la oferta de crédito.

El punto de cruce de estas reformas se encuentra en el sector informal: se
identific6 que mds de la mitad de la economfa tenfa el estatus de informal, esto
dificulta el seguimiento de las transacciones de las unidades econémicas y su
fiscalizacion, teniendo como consecuencia la disminucién de los ingresos del
gobierno. Era por tanto prioritario para sus necesidades lograr la formalizacién
de esos emprendimientos. Respecto al crédito, se detecté que el acceso a éste
estaba restringido y que la ampliacién del crédito podria constituirse en un
incentivo crucial para que las empresas se formalizaran.

Una tercera reforma alineada al eje de la productividad fue la laboral, sin
embargo, ésta se aprobé el 30 de noviembre de 2012, un dia antes de que el

! Acuerdo politico entre el representante del Ejecutivo Federal, recién electo, y los presidentes
de las tres fuerzas partidistas més relevantes del pais (PAN, PRI y PRD) hecho publico el 2 de
diciembre de 2012 cuyo objetivo fue “sentar las bases de un nuevo acuerdo politico, econémico y
social para impulsar el crecimiento econémico que genere los empleos de calidad que demandan
los mexicanos y construir una sociedad de derechos que ponga fin a las practicas clientelares,
ampliando los derechos y las libertades con transversalidad y perspectiva de género, asi como
materializando los que ya estin consagrados en la Constitucién para generar bienestar para
toda la poblacién, disminuir la pobreza y la desigualdad social” (Pacto por México, 2012:2).
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presidente recién electo tomara posesion de su cargo; quien se comprometié a
su instrumentacién para generar empleos y combatir la informalidad.

Asi, el objetivo de este trabajo es plantear los principales elementos que
constituyen las reformas: laboral, hacendaria, y financiera, las cuales son de
todo el paquete las que, sin duda, en forma mds significativa y directa, inciden
en el comportamiento del mercado laboral y en particular en el trabajo informal.
Como un segundo objetivo, se buscard evidencia, aun cuando sea indirecta, del
reflejo de las reformas en la estructura del empleo en México.

Para cumplir sus objetivos, este capitulo se divide en dos apartados princi-
pales. En el primero se describen las motivaciones que llevaron a las reformas
aqui estudiadas, las modificaciones normativas de cada una de ellas y los efectos
esperados; adicionalmente, se identifica cémo estos cambios se tradujeron en
acciones o programas especificos dirigidos a reducir las tasas de trabajo informal.
En el segundo, usando datos provenientes de la Fincuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo (ENOE) provenientes del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) se observard, mediante estadisticas descriptivas cambios en la
estructura del empleo entre los anos 2013 y 2016. Finalmente, se analizard siy
en qué medida estos cambios siguen los objetivos pretendidos por las reformas
y se procederd a presentar las conclusiones.

Las reformas legislativas y su instrumentacion
Modificaciones legislativas para la reforma laboral
Los cambios en la Ley Federal del Trabajo

Las relaciones laborales en México se encuentran fundamentadas en el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
su ley reglamentaria es la LLey Federal del Trabajo (LFT). Las modificaciones
derivadas de las reformas se dirigen a cinco objetivos: 1. El acceso al mercado
laboral y creacién de empleos; 2. Transparencia y democracia sindical; 3. For-
talecimiento de las facultades normativas, de vigilancia y sancionadoras de las
autoridades del trabajo; 4. La equidad de género, inclusién y no discriminacién
en las relaciones laborales; y 5. Modernizacién de la justicia laboral (Camara
de Diputados, 2012).
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En este trabajo se presta particular atencién a las modificaciones vinculadas
al rubro 1y 4, en razén a que éstas influyen directamente en la oferta y demanda
de mano de obra;* ademds que de acuerdo con los promotores, estas modifi-
caciones se constituyen en incentivos para el empleo formal,’ elementos que se
consideraron en el Plan Nacional de Desarrollo del sexenio de Felipe Calder6n
Hinojosa (PND, 2007-2012).

En el Cuadro 1 se presentan las modificaciones vinculadas con los rubros
mencionados. A grandes rasgos podemos sefialar que la reforma laboral (RL) se
orienté a estipular reglas especificas para regular relaciones laborales que existian
en la practica pero que no estaban regularizadas (obra o tiempo determinado,
temporada o indeterminado a prueba o capacitacién inicial), se legalizaron me-
canismos de contratacién mas flexibles y, a la par, se impusieron restricciones a
los patrones en el uso de éstos.

LLa normatividad en materia laboral habfa sido rebasada por las condiciones
demogriéficas, econdmicas y sociales. L.a meta final de la RL era propiciar pro-
ductividad, competitividad y hacer efectivo el trabajo decente. En este sentido
la diversificacion de las formas de contratacién a partir de su incorporacién en
la LFT consistia en “romper el circulo vicioso en torno a que las personas no
tienen empleo porque no estin capacitadas y no tienen capacitacién porque
no cuentan con empleo” (Comisién de Trabajo y Previsién Social, 2012), ademds
de facilitar la incorporacién de jévenes y mujeres, sectores altamente vulnerables
en la informalidad laboral.

?Las condiciones del mercado laboral en México se concibieron como criticas debido a las
altas tasas de informalidad, el desempleo de jévenes y mujeres; y la disminucién de la calidad
de los empleos. Sin embargo, estos problemas no son recientes y en diferentes administraciones
se han disefiado politicas orientadas a su solucién. En el gobierno de Felipe Calderén Hinojosa
(2006-2012) se reconocfa la relevancia de lograr “crecimiento sostenido [ ...] y generar empleos
formales” (PND, 2007:81).

3 El problema central concebido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012 fue
la gran proporcién de personas laborando en el sector informal, alrededor de 19.2 millones. Por
ello la politica dirigida al empleo tendria por objetivo “fomentar esquemas de productividad
y competitividad, [...] modernizar las relaciones laborales para hacer de éstas un vehiculo
eficaz y no un obstéculo para la instalacién y permanencia de nuevas industrias y negocios.
[...] deben generar las condiciones que faciliten el acceso de la poblacién activa a los mercados
laborales” (PND, 2007:105).
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CUADRO 1
Modificaciones a la Ley Federal del Trabajo (2012)

Articulo

Resumen

Tema

Art. 2

Se especifica en qué consiste el trabajo digno o decente

Trabajo decente

Art. 15 (Adicién de
incisos A al D)

Incorporacién de la figura de subcontratacién.
Obligaciones de los contratistas respecto a los trabajadores.

Subcontratacién

Art. 25 Pérrafo 1T

Establece que en el contrato escrito debe estipularse el tipo de rela-
ci6n laboral; es decir, si ésta serd por obra o tiempo determinado, por
temporada, de capacitacion inicial o por tiempo indeterminado y, en
su caso, si estd sujeta a un periodo de prueba.

Especificaciones del

contrato escrito

Art. 35 Establece que cualquier tipo de relacién laboral puede sujetarse a | Sujeto a prueba o a
periodo de prueba o de capacitacién inicial. capacitacion inicial
Art. 39 Se establecen las prestaciones de las cuales serd beneficiario el traba- | Duracién del

39-A, 39-C, 39-E.

jador durante alguna de las dos figuras (prueba o capacitacién). El
periodo de Prueba o de Capacitacién inicial no puede exceder los tres
meses y el periodo es improrrogable.

periodo de prueba o
capacitacion inicial

Art. 2,3y 56

Garantia de empleo igualitario.

En contra de la discriminacién y del acoso sexual

Las condiciones de trabajo igualitarias sin ningtin tipo de discrimi-
nacion.

Derechos laborales

de las mujeres

Adicién de 2do. Pérrafo
Art. 83

Sobre el salario por hora, éste debe acordarse entre el trabajador y el
patrén, debe ser remunerado y no exceder la jornada laboral

Pago por hora

Reforma Art. 311

Seré considerado como trabajo a domicilio el que se realiza a distancia

utilizando tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Trabajo a domicilio

Art, 159 Las vacantes provisionales (mayores a 30 dias) o las definitivas y los | Productividad
puestos de nueva creacién serdn otorgadas a los trabajadores con
categorfa inmediato inferior o por el trabajador con mayores capaci-
dades y conocimientos.
Art. 153 Los patrones deberdn garantizar cursos de capacitacién y certificacién | Productividad,
Fracciones AalaLy para sus trabajadores. Las escuelas encargadas de la capacitacién | formacién y
N,Q,S,UyV. deberan estar avaladas por la STPS. capacitacion de los

El objetivo de la capacitacién estard orientado al incremento de la
productividad de la empresa y a la mejora del nivel educativo del
trabajador.

En empresas con 50 trabajadores se constituirin Comisiones Mixtas
de Capacitacién, Adiestramiento y Productividad, encargadas de

promover y vigilar los sistemas de capacitacion.

trabajadores

Fuente: elaboracién propia con base en Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones

de la Ley Federal del Trabajo, recuperado de http://dof.gob.mx/nota_detalle.php’codigo=5280815&fec
ha=30/11/2012
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Respecto a la modificacién del articulo 15, en la cual se establecen limites a
la subcontratacién, se estipula que la contratacidén debe ser por escrito, no debe
abarcar la totalidad de las actividades sustantivas de las empresas y que la bene-
ficiaria de los servicios tendra la obligacién de verificar la solvencia econémica
del contratista y que ésta cumpla con sus obligaciones en materia de seguridad
y salud. En caso del incumplimiento de alguno de los criterios de las fracciones
A ala D del articulo 15 de la LFT, el contratante serd declarado como patrén
para todos los efectos.

En cuanto a las normas de subcontratacion y el establecimiento de un
contrato por escrito, se dictaminé que es fundamental que la autoridad corres-
pondiente (Subsecretarfa del Trabajo) establezca medidas para la vigilancia del
cumplimiento de éstas. Las adecuaciones de los articulos 2, 3 y 56 prevén que
las mujeres obtengan trabajos que no vayan en contra de su dignidad y pugnan
por la eliminacién de la discriminacién. Como puede observarse, todas estas
adecuaciones se orientan a la optimizacién de los factores de produccién de las
empresas para promover a diversos niveles (sectorial, estatal, nacional) la com-
petitividad y la sustentabilidad de los mismos para incrementar los ingresos, el
bienestar de los trabajadores y distribuir equitativamente sus beneficios, esto
establecido en el articulo 153-], de la Ley Federal del Trabajo.

Instrumentacion de la reforma laboral

La politica laboral entre 2012 y 2017 se ha centrado fundamentalmente en la
implementacién de estrategias pasivas (Pacheco y De la O, 2014); medidas
con las que el gobierno intenta eliminar las barreras de movilidad laboral. Las
normas modificadas pretenden formalizar tipos de relaciones laborales antes
informales y se apuesta por incrementar la productividad, no obstante, se prevé
la disminucién de los costos laborales; con esto se intenta que la empresa tenga
mayores utilidades, de tal forma que se invierta y genere mas empleo.

Enlo que respecta a la formalizacién del empleo, el gobierno federal enuncié
un Programa de formalizacion laboral en el que intervinieron el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), 1a Direccién General de Inspeccién Federal del
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Trabajo (DGIFT), dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.
Las actividades que se desarrollaron fueron la programacién de visitas de inspec-
cién, en las que la autoridad asistia al centro de trabajo y verificaba si el patrén
cumplia con las normas asociadas a la formalidad (STPS, 2013-2015). Para la
consecucién de esta actividad se disei6 el protocolo de inspeccion para formalizacion
del empleo,* cuyo objetivo es vigilar que los trabajadores cuyos centros de trabajo
cuenten con més de 50 empleados sean beneficiarios de las prestaciones de ley
y de la seguridad social. Es de mencionar, que este operativo se anunci6 el 23
de mayo de 2013, no obstante, no ha tenido un cardcter permanente, y ha sido
llevado de manera intermitente.’

Los programas de capacitacién para empleos formales se han incrementado,
algunos existian previo a 2013, a la par se han destinado acciones especificas
para atender a los sectores mds vulnerables como lo son los jévenes y las mujeres
para que se empleen de manera formal. El Sistema Nacional del Empleo (SNE)
funciona desde 1978 y ha sido una politica permanente, promovida por la STPS
(Pacheco y De la O, 2014) y su objetivo consiste en crear programas para la
vinculacién de los trabajadores con el mercado laboral (DOF: 23/12/2016). Tras
la reforma y el Programa de Apoyo al Empleo (PAE), que otorga subsidios y
capacitacion para los jévenes, busca que éstos se incorporen al empleo formal,
los subprogramas son: Bécate, Fomento al Autoempleo, Movilidad laboral y
Repatriados trabajando (STPS, 2016). Otra medida que realizé el gobierno fe-
deral para incidir en la informalidad consisti6 en la incorporacién de las distintas
figuras de contratacién (obra o tiempo determinado, temporada o indeterminado
a prueba o capacitacién inicial) al principal programa de vinculacién laboral que
es el SNE, sin embargo, no hay que omitir que estds practicas estaban presentes
en la realidad, pero no reguladas, es decir, eran pricticas informales que se
formalizaron.

* Disponible en www.gob.mx/stps

> En el portal electrénico del gobierno federal, en una nota de prensa, se enuncia el
lanzamiento de dicho programa, no obstante en otra nota periodistica se sefiala la intencién
del gobierno federal por “relanzar” dicho programa (Gobierno Federal, 2017; £/ Universal,
2016).
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Reforma hacendaria
Modificaciones legislativas para concretar la reforma hacendaria

Uno de los problemas que el gobierno mexicano ha presentado histéricamente es
la baja recaudacioén fiscal. Este hecho ha sido consuetudinariamente reconocido
por organismos internacionales: por ejemplo, el World Bank Group senala que
Meéxico ocupd el lugar 107 de los 185 paises participantes en el informe Paying
Taxes (World Bank Group, 2013).° Por su parte, la OCDE (2011) sefiala que en
México, entre 1990-2010, la recaudacién tributaria (sin incluir los ingresos por
pago de hidrocarburos) como porcentaje del PIB se encontraba por debajo del
promedio de los paises miembro de la OCDE (34%) e incluso del promedio de
América Latina (15%), oscilando entre el 10 y 14%. Otro elemento que inquie-
taba y que se considerada por el gobierno para impulsar la reforma hacendaria
(RH) fueron los bajos niveles de gasto publico como porcentaje del PIB (18.8%)
en comparacién con el promedio de los paises latinoamericanos y de la OCDE
de 27.1% y 46.5% del PIB, respectivamente (Gobierno Federal, 2013). Dados
estos resultados, se hacia imperioso implementar una reforma fiscal.

La reforma hacendaria fue considerada en los compromisos 69, 70 y 72
del Pacto por México desde el 2012, se presenté el 8 de septiembre de 2013
y se aprob6 el 31 de octubre del mismo afio. En palabras de sus promotores,
se procur6 dotar a la RH de un caricter progresivo en el cobro de impuestos y,
al mismo tiempo, mejorar la base tributaria del pais para contrarrestar la baja
recaudacién fiscal y los problemas de aqui derivados.

De esta forma se renové el sistema de recaudacién con el fin de exigir mds a
los contribuyentes de mayores ingresos: a nivel individual se estableci6 un “li-
mite global” que reside en deducir como minimo entre cuatro salarios minimos
anuales y el 10% de los ingresos totales de la persona (Gobierno Federal, 2013).
Adicionalmente, se establecieron algunas medidas coercitivas, asi, el Codigo Fiscal

¢ En este indice se evaltian los impuestos y las contribuciones obligatorias que una empresa
mediana debe pagar o retener en un afio determinado, asi como la carga administrativa en el
pago de impuestos y contribuciones; esta medida proporciona pautas a los gobiernos para iden-
tificar limitaciones y para que se puedan llevar a la prictica politicas que mejoren la eficiencia
en materia fiscal (World Bank Group, 2013).
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de la Federacién reformé el articulo 69 lo cual permitirfa que, a partir del 1 de
enero de 2014, se pudieran dar conocer los datos de los tributarios incumplidos,
informacién tal como el nombre, razén social y REC (SAT, 2016).

Como una parte de la ampliacién de la base tributaria se requerfa también la
inclusion del sector informal en la recaudacién fiscal. En efecto, en el diagnéstico
de la situacién de la hacienda publica, se identificé que este problema persiste
debido a la limitada capacidad de administracién por parte de las empresas, por
lo cual, ademds de la eliminacién de algunos impuestos, se procuré simplificar
el procedimiento de cobro con la creacién del Régimen de Incorporacién Fiscal
(RIF) que contemplé el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) con la finalidad de mejorar la accesibilidad al Sistema de Administracion
Tributaria (SAT) y de esta forma agilizar las declaraciones fiscales de las per-
sonas fisicas que realizan actividades empresariales con ingresos de hasta dos
millones de pesos.

Por lo tanto, la directriz de los cambios mds significativos de la reforma
corresponde a la simplificacién del pago de impuestos, donde se abrogaron
las siguientes leyes: la Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y
la Ley de Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE). Con la eliminacién de
dichas leyes, se expidié una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR) el 11
de diciembre de 2013 y cobré vigencia a partir del ejercicio fiscal 2014, cuyo
propésito es regular el pago de impuestos de cualquier persona, sea fisica 0 moral
residente en IMéxico o extranjeros, que sean propietarios de un establecimiento,
unificando el pago de los tres impuestos (IETU, IDE e ISR), que eran regulados
por dichas leyes. Sin embargo, estas no fueron las tnicas normatividades mo-
dificadas, otras que también implicaron cambios se presentan en el Cuadro 2.

Algunos de los cambios mds significativos a los impuestos son los vinculados
al consumo (impuesto al valor agregado) y al ingreso (impuesto sobre la renta),
en ambos casos la recaudacién como porcentaje del PIB se encontraba por debajo
de la media de la OCDE, por ISR (11.9%) y por IVA (6.6%) (OCDE; 2012).

La reforma hacendaria y su instrumentacion

Con el fin de incrementar la recaudacién fiscal, el gobierno decidié simplificar
el cobro de impuestos, particularmente a las micro y pequefias empresas. Por
este motivo, se cred el Régimen de Incorporacion Fiscal, el cual estd disenado
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CUADRO 2

Modificaciones a normatividades por tema a razin de RH 2013

Modificacién de impuestos al Consumo y al ingreso (personal y empresarial)

Fortalecimiento del cobro
del Impuesto al Valor
Agregado (IVA)

1.

Homologacién del pago de impuestos
fronterizo de 11 a 16 por ciento.

. Eliminacién de la exencién de importaciones

temporales (Arts. 24-28 y 30).

. Publicacién de contribuyentes incumplidos.

Ley del Impuesto al Valor
Agregado (LIVA)

Cédigo Fiscal de la
Federacién

Simplificar y fortalecer ISR
Empresarial

. Erogacién de LISR y Ley IETU.
. Eliminacién del Régimen de Consolidacién

Fiscal.

. Incremento del porcentaje de deducibilidad

(del 41% propuestoa 53%), a fin de reducir
la carga fiscal de las empresas con respecto
a las prestaciones laborales.

Progresividad del ISR
Personal

—_

. Impuesto de 10% a los ingresos de las

personas fisicas por ganancias de capital
en la venta de acciones y distribucién de
dividendos, se gravan de forma separada a
otro tipo de ingresos.

. Limite global a las deducciones personales

que se pueden realizar en un afio.

. Incremento de las tasas marginales de carga

fiscal para quienes reciben mayor ingreso.

Creacién de nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta
(LISR)

Fomento a la Formalidad

Régimen de Incorporacién
Fiscal (RIF)

. Eliminacién del Régimen de Pequeiios Contribuyentes (Repecos) y Régi-

men Intermedio para personas fisicas actividad empresarial.

. Creacién de RIF articulos 111-113 de la LISR.

Fomento al federalismo

1. Modificaciones normativas a Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) y Ley de Coordinacién Fiscal

(LCF)

Fomento de la transparencia y del uso eficiente de recursos

1. Fortalecimiento del presupuesto basado en resultados

2. Optimizacion de los recursos de la Administraciéon Publica Federal y mejora de la gestion

Fuente: elaboracién propia con base en reformas.gob.mx.

258




LAS REFORMAS ESTRUCTURALES COMO INCENTIVOS PARA T.A FORMALIZACION LABORAL

para las personas fisicas que realizan actividades empresariales y que obtengan
ingresos que, en su conjunto,’ no excedan de 2 millones de pesos.

El RIF, en la busqueda de incentivar el pago, puso en préctica un sistema
de cobro gradual con el propésito de permitir a los empresarios consolidar sus
empresas; de esta forma, el primer afio el contribuyente no pagarfa nada y, de
manera progresiva, este cobro se incrementaria hasta que, al finalizar un periodo
de diez anos, se pagaria la totalidad del impuesto: en ese momento, el empresario
se incorporaria al Régimen General.

Este régimen de incorporacién, ademds cuenta con herramientas que facilitan®
la declaracién de impuestos a través de medios electrénicos: este es el caso de la
plataforma digital Mis Cuentas en la que se pueden realizar procedimientos como:
emisi6n de facturas, registro de ingresos y gastos, presentacién de declaraciones.
Ademds de lo anterior, esta plataforma 0b/iga a los usuarios a expedir y solicitar
facturas oficiales a aquellos con quienes interactia en términos de negocios, pues
requiere el nimero de emisién expedido por el SAT, de esta forma asegura que
la interaccién de negocios se realice s6lo entre empresarios formales y genera la
incorporacién de mds tributarios.

La declaracién de impuestos mediante el RIF también posibilita que los
empresarios se registren al Régimen de Incorporacién a la Seguridad Social
(RISS), establecido mediante decreto en abril de 2014 e implementado en julio
del mismo afio, con éste se pretendia que los duefios y trabajadores de las mi-
cro y pequeias empresas incorporadas al RIF se integren al servicio de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), por medio de este régimen
se subsidia a los patrones y trabajadores para el pago de las cuotas del IMSS,
donde en los primeros dos anos el descuento serd del 50% y cada par de anos
el descuento descenderd 10%, en el décimo afio el pago de las obligaciones
serd completo. Adicionalmente, esto permite acceder a créditos hipotecarios
para vivienda del Instituto Nacional para el Fomento de la Vivienda de los

’ Es decir, el conjunto de ingresos percibidos por salarios, asimilados a salarios, arrenda-
miento o por intereses.

8 El hecho que el RIF facilite la declaracién de impuestos es discutible. En realidad, el RIF
sustituye al Repecos en cuyo régimen los micro y pequefios empresarios no tenfan obligacién
de emitir factura, solamente notas de venta y en el cual se pagaba una cuota fija de impuestos,
un sistema bastante mds sencillo que el actual (Rivera ez al., 2016).
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Trabajadores (Infonavit) y créditos al consumo del Instituto del Fondo Na-
cional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot).

El RIF instauré alicientes adicionales dirigidos a mejorar su capacidad
productiva a partir de la posibilidad de acceder al crédito y la capacitacion. Es
conveniente decir que la programacién de estos incentivos no habria sido posible
sin el apoyo de la reforma financiera y en la ampliacién del papel de la banca
de desarrollo como promotora del crédito productivo y de financiamientos del
recién creado Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem).

Reforma financiera
Modificaciones legislativas para la reforma financiera

La reforma financiera se promovié por el Ejecutivo federal el 8 de mayo de 2013,
se aprobd el 10 de septiembre por la Cdmara de Diputados y el 23 de noviembre
de 2013 por el Senado, finalmente se promulgé el decreto el 9 de enero de 2014.
La reforma financiera, al igual que la hacendaria, se sustent6 en algunos de los
compromisos del Pacto por México (numerales 62 y 63). El ¢je rector de esta
reforma fue articular un circulo virtuoso por medio de un sistema financiero
flexible que permitirfa ampliar la oferta de crédito y que éste beneficiara el
desarrollo econémico.

Los objetivos estratégicos de la reforma fueron: 1) Incrementar la compe-
tencia en el sector financiero, 2) fomentar el crédito a partir de la banca de desa-
rrollo, 3) ampliar el crédito por medio de las instituciones financieras privadas,
4) mantener un sistema financiero sélido y prudente y §) hacer més eficaces a
las instituciones financieras y el actuar de las autoridades en la materia. (DOF,
10 de enero de 2014). Cada uno de estos objetivos significé, la modificacién
de 34 ordenamientos juridicos en conjunto. De acuerdo con los resultados del
diagnéstico sobre la situacién financiera del pais, el 73% de los créditos que se
otorgaba a las micro y pequefias empresas eran otorgados por cinco instituciones
financieras, lo cual implicaba un acceso limitado, baja cobertura y una reducida
oferta de crédito.

Para generar mayor competencia se modificé la Ley de Mercado de Valo-
res, se doté de mayores capacidades a la Comisién Nacional para la Defensa
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de los Usuarios de las Instituciones Financieras (Condusef) y el mejoramiento
de las tasas de interés. En este mismo sentido de preocupacién por atender al
crecimiento del pais, se estableci6 un nuevo ordenamiento juridico para la banca
de desarrollo, el objetivo fue garantizar la estabilidad de la banca para poder
instrumentar politicas para la creacién de empleos e inversiones, la banca de
desarrollo es fundamental debido a que su creacién se constrifie a financiar las
actividades de alto riesgo o que son de poco interés para la banca privada.

En el marco de la reforma financiera también se anuncié la creacién del
Instituto Nacional del Emprendedor (Inadem), se fundé 14 de enero de 2013,
se cred por medio de la Secretarfa de F.conomfa y este instituto formé parte de
los “compromisos de campaifia”, el objetivo de dicho 6rgano es:

[...] instrumentar, ejecutar y coordinar la politica nacional de apoyo incluyente
a emprendedores y a las micro, pequenas y medianas empresas, impulsando
su innovacién, competitividad y proyeccién en los mercados nacional e inter-
nacional para aumentar su contribucién al desarrollo econémico y bienestar
social, asf como coadyuvar al desarrollo de politicas que fomenten la cultura y
productividad empresarial (Articulo 57 bis. Reglamento Interior de la Secretarfa
de Economfa).

Instrumentacion de la reforma desde la banca de desarrollo

LLa banca de desarrollo estd conformada por nueve instituciones y cada una de
éstas atiende actividades y sectores especificos de la economia, en el siguiente
cuadro se sefiala la institucién, su objetivo y sus programas vigentes.

Respecto al financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas
(Mipymes), la principal labor la ha realizado Nacional Financiera (Nafin),
con sus distintos programas de crédito y garantias canaliz6 556 489 millones
de pesos, 55.5% correspondié a créditos de segundo piso, 44.1% a garantias y
4.4% a primer piso y sector. Se beneficié a un total de 170 816 empresas, 99.8%
de los beneficiados fueron micro, pequefias y medianas empresas.

A esta labor se ha sumado el Inadem, con la implementacién de una Red
de Apoyo al Emprendedor a través del nuevo Sistema Emprendedor, una pla-
taforma digital disefiada para facilitar el proceso de inscripcién a las diferentes
convocatorias ofrecidas por el Fondo Nacional Emprendedor. El Inadem ofrece
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CUADRO 3

Instituciones de la banca de desarrollo 2017

Institucién

Objetivo

Programas

Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero (FND)

Incrementar el financiamiento para
cualquier actividad que se desempe-
fie en poblaciones rurales y mejorar
la calidad de vida de sus habitantes

¢ Crédito simple
® Programa de financiamiento para
el desarrollo de la infraestructura

en el medio rural.

Banco del Ahorro Nacional
y Servicios financieros, S.N.C
(Bansefi)

Promover el ahorro, la educacién
financiera, as{ como instrumentos y
servicios financieros entre personas

con acceso limitado.

Programa de asistencia técnica es-
pecializada enfocado a la inclusién
financiera, sostenible e integral,
basada en el ahorro y orientada
a la poblacién con escaso acceso

a servicios financieros en México

Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C. (Bancomext)

Contribuir a desarrollar y generar
empleo, por medio, del financiamien-

to al comercio exterior mexicano.

Crédito. Financiamiento a necesidad.

superiores

Elearning. Cursos en linea para
apoyar a las pequefas y medianas
empresas exportadoras e impor-
tadoras para su fortalecimiento

financiero.

Banco Nacional de Obras Creacion de infraestructura con alta | Financiamiento a estados, municipios

(Banobras) rentabilidad social. y organismos piiblicos descentralizados.
Fondo Nacional de Infraestructura
Fonadin.

Banco Nacional del Ejército, Proporciona servicios a los miem- | Servicios financieros

Fuerza Aérea y Armada, S.N.C bros del ejército, fuerza aéreay arma- | Servicios fiduciarios

da de México y publico en general.
Nacional Financiera, S.N.C. Facilitar el acceso a las micro, pe- | Crédito joven

(Nafin)

quefias y medianas empresas (Mi-
pymes), emprendedores y proyectos
de inversién y otros servicios que
impulsen la innovacién, se mejore

la productividad, la competitividad

Apoyo a mujeres empresarias
Servicios de capacitacion y asistencia

técnica.

Sociedad Hipotecaria Federal,
S.N.C. Fondo de Operaciones
y Financiamiento Bancario a la
Vivienda (SHF)

Impulsa el desarrollo de los merca-
dos en materia de vivienda a partir
de garantias o diversos instrumentos
financieros destinados a la cons-
truccién, adquisicién y mejora de
la vivienda.

Esquemas de garantia para la

construccion de viviendas.
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CUADRO 3 (continiia)
Instituciones de la banca de desarrollo 2017

Institucién Objetivo Programas

Fondo de Capitalizacién e Apoya y complementa la capacidad | Productividad agroalimentaria
Inversién del Sector Rural (Focir) | econémica de los productores rurales | Componente alto impacto.

y de sus organizaciones econémi-
cas, para fomentar el desarrollo y
consolidacién de empresas rurales y

agroindustriales.

Fideicomisos Instituidos en Otorga crédito, garantias, capacita- | Programa de apoyos a los sectores
Relacién con la Agricultura (FIRA) | ci6ny asistencia técnica a los sectores | pesquero y rural
agropecuario, rural y pesquero de | Centros de desarrollo tecnoldgicos

Meéxico.

Fuente: elaboracién propia con base en portales web de cada institucion.

financiamiento mediante programas como Programa crédito joven dirigido a
mexicanos de 18 a 35 afios el cual pretende alentar la inclusién financiera de
los jévenes a tasas preferenciales y cuatro modalidades distintas, este progra-
ma estd respaldado por la reforma financiera. Y el programa Emprendedores
a la banca comercial que procura incentivar el otorgamiento de créditos por
parte de la banca comercial a los emprendedores que manifiesten aptitud
técnica, comercial y financiera en sus proyectos, principalmente aquellos que
se encuentran en alguna de las incubadoras de la Red del Inadem. Ademas,
el Instituto organiza la Semana Nacional del Emprendedor, un evento ideado
tanto para los emprendedores como para los empresarios en donde se ofrecen
conferencias, talleres y foros. El Inadem converge algunas de las estrategias
que se disefaron en la reforma hacendaria, particularmente con el conjunto de
incentivos que se crearon, tales como tasas preferenciales de interés y mayores
plazos para pagar los créditos.

Fl Inadem se cre6 con la finalidad de funcionar no sélo con los preceptos
establecidos en la reforma financiera, sino que ademds busca coordinarse con
los objetivos de la reforma laboral y la hacendaria; asi, por un lado, favorece la
creacién de empleo financiando a jévenes, mujeres, a los trabajadores rurales y
a los microempresarios, sectores todos que tradicionalmente han contado con
limitadas opciones de crédito. Por otro, se alinea a la reforma hacendaria, res-
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tringiendo el acceso a cualquier financiamiento ya que las personas deben estar
registradas en Hacienda con lo cual se busca incidir en la disminucién de las
tasas de informalidad y el aumento en la recaudacién.

Asf, la RF ha abierto una gran oferta de créditos que se orienta a sectores de
la economia mds desfavorecidos, no obstante, estos créditos no estin exentos
de barreras de entrada. @) Loos emprendedores para acceder a estos beneficios
deben registrarse en Hacienda. 4) Tanto los programas de la banca de desa-
rrollo como los de Inadem han incrementado de manera profunda el uso de
tecnologfas de la comunicacién, mismas que no son facilmente accesibles a los
empresarios mas marginados.

Cambios en la estructura de la poblacién ocupada
a cuatro anos de las reformas (2012 y 2016)

A mds de cuatro afios de las reformas laborales {cudles son los resultados de
las reformas bajo estudio?, ¢han conseguido el objetivo que se han propuesto?,
de acuerdo con la STPS 2016 la respuesta es positiva, pero {en qué medida es
correcta esta afirmacién?

Es necesario advertir que no es posible encontrar una respuesta exacta a
las preguntas arriba planteadas por al menos dos razones: primero, porque la
brevedad de la serie temporal desde su implementacién no permite calcular
de forma precisa el efecto a largo plazo de las reformas y, segundo, porque la
carencia de controles adecuados para las variables inobservables no permite
una estimacion nsesgada de dichos efectos. Asi, el andlisis aqui presentado debe
entenderse necesariamente sélo como una primera aproximacion al estudio de
los efectos de las reformas en diversos indicadores de la situacién de la poblacién
ocupada en México.

Metodologia

Este analisis se basa en el estudio de estadisticos descriptivos que permitan
observar los cambios en la estructura (participacién) de diversas categorias y
subcategorias de empleo que componen a la poblacién ocupada en dos puntos
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en el tiempo. Se pondrd particular atencién en aquellas categorias que ayuden
a distinguir entre los empleos formales e informales. Se revisardn, de igual ma-
nera, los indices que aproximen a la calidad del empleo, en especial, los ingresos
mensuales, horas trabajadas por semana y la proporcién de trabajadores que
reciben otro tipo de prestaciones aparte de la seguridad social.

Los datos usados para realizar el andlisis fueron obtenidos de la Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que es el principal instrumento de
captacion de informacion estadistica sobre la ocupacién y el empleo en Méxi-
co. Los anos de estudio seleccionados son, primeramente, el de 2012, debido
a que fue el afio en el cual se decretaron las reformas y, el segundo, es 2016,
considerando que, al momento de iniciar este trabajo se arguy6 que permitia el
periodo de mayor longitud de estudio con respecto al afio de implementacién.
Con el fin de evitar posibles efectos estacionales los datos corresponden al primer
trimestre de cada afo.

Siguiendo la metodologia proporcionada por el Inegi se descartaron los
individuos mayores de 98 afios y menores de 15,y se consideran slo las obser-
vaciones que la ENOE etiqueta como entrevista completa, a las que identifica
como residentes habituales de las viviendas seleccionadas. Es también impor-
tante mencionar que para el analisis realizado sélo se considera a la poblacién
ocupada. Una vez realizadas todas estas acotaciones, la muestra proporcionada
por el Inegi para 2012 se reduce a un total de 165 535 observaciones y para el
2016 de 166 740. Sin embargo, el cilculo de la estructura final y de los otros
estadisticos descriptivos requiere los valores expandidos para lo cual se usé del
factor de expansién proporcionado en la misma base. Una vez expandido, los
resultados muestran que la poblacién ocupada para 2012 estaba constituida por
48 999 404 trabajadores, mientras que para 2016 era de 50 778 629.

Con el objeto de capturar las diferencias en la estructura de la poblacién
ocupada, con lo que respecta a la dicotomia empleo formal y empleo en la eco-
nomia informal, primeramente, se clasific6 la informacién para ambos afios en
las siguientes categorias y subca‘cegorias:9

? Estas definiciones estdn tomadas del Inegi (2014:18). Informacién adicional sobre la
ENOF, el factor de expansidn, las categorfas de empleo usadas en la clasificacién y el tipo de
informalidad aqui manejadas puede encontrarse en Rivera-Huerta y Sdnchez (2018) capitulo
1, en este mismo libro.
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Trabajador independiente: es aquél que no tiene un jefe o superior que le
supervise o a quien tenga que rendirle cuentas en la ejecucion de su actividad,
misma que realiza por propia iniciativa y bajo su responsabilidad.

Empleador: es todo aquel que utiliza de manera regular al menos un trabajador
remunerado en la conduccién de su negocio. En forma opcional, puede recurrir
aapoyo complementario sin acuerdo de remuneracién monetaria. Esta categoria
se subdivide a su vez en empleadores en la economia formal y empleadores en
la economia informal; estos tltimos especificamente en el sector informal
Cuenta propia: es todo aquel que en la realizacién de su actividad no em-
plea trabajadores a sueldo o bajo alguna otra forma de retribucién monetaria.
Sin embargo, puede usar apoyo laboral no remunerado. Esta categoria se
subdivide a su vez en trabajadores por cuenta propia en la economia formal,
trabajadores por cuenta propia en el sector informal y trabajadores por cuen-
ta propia en otras actividades informales (trabajo doméstico remunerado y
trabajadores agropecuarios de subsistencia).

Trabajador dependiente: es quien si tiene un jefe o superior que le supervise

Oa
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quien debe rendirle cuentas en la ejecucion de su actividad.

Trabajador subordinado remunerado: es todo aquel que percibe una
remuneracién acordada por la prestacién de sus servicios laborales. En este
caso se subdivide en las siguientes subcategorias: trabajadores remunerados
en la economia formal, trabajadores remunerados informales en la economia
formal, trabajadores subordinados en el sector informal y trabajadores su-
bordinados remunerados en otras actividades informales (trabajo doméstico
remunerado y trabajadores agropecuarios de subsistencia).

Trabajador sin pago: es aquel que presta servicios laborales sin un acuerdo
de remuneracién monetaria. LLos trabajadores sin pago por definicién no
pueden trabajar en la economia formal. Por tanto, en este andlisis, esta sub-
categorfa se subdivide en trabajadores sin pago informales en la economia
formal, trabajadores sin pago en el sector informal y trabajadores sin pago
en otras modalidades informales.

Estas categorias se estructuran en el Cuadro 4 con el fin de indicar la parti-
acién de los empleos informales en el total de la poblacién ocupada.
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Resultados
Respecto a la estructura de la poblacién ocupada 2012 y 2016

En el Cuadro 4 se registra que en el primer trimestre del 2016 hubo un incre-
mento neto de més de tres millones de empleos respecto a los registrados por
Inegi en el 2012; esto es, 763 091 puestos de trabajo nuevo por afo, de éstos,
aproximadamente 75% corresponden a puestos de trabajo en el sector formal.

Se observa adicionalmente que la subcategoria de trabajadores subordina-
dos remunerados manifesté un desempefio extremadamente positivo; esto es
particularmente cierto para aquellos clasificados como formales el cual, en el
lapso estudiado, registr6 un crecimiento de casi 2 millones de observaciones,
lo que representa casi 65% de los nuevos puestos de trabajo, implicando una
tasa de crecimiento de més del 10%. Cabe indicar que esta dinimica observada
de los empleos dependientes no se restringe a la modalidad formal: también el
segmento de empleados informales en el sector formal y el de otras modalidades
de informalidad incrementaron a tasas aproximadamente del 7% y 12% respec-
tivamente. Aun cuando los subordinados con pago en el sector informal también
aumentaron en forma neta, este incremento fue muy pequefio, practicamente
nulo si se le compara con las otras subcategorias estudiadas. Como resultado del
comportamiento apenas descrito, la contribucién porcentual de los trabajadores
dependientes formales en el sector formal aument6 1.84 puntos porcentuales en el
total de la poblacién ocupada, los informales en el sector formal lo hicieron en
0.27% y aquellos clasificados como otras modalidades de informalidad en 0.31%.
Por otro lado, la participacién de la subcategoria de trabajadores dependientes
en el sector informal disminuyé en 0.43 puntos porcentuales.

Por otra parte, la dindmica de la categoria de trabajadores independientes,
es decir, aquellas actividades que implican algin tipo de desarrollo empresarial
(incluye a los trabajadores por cuenta propia) dista, en su mayoria, de ser tan
positiva como el caso de los trabajadores dependientes remunerados. Las sub-
categorfas formadas por empleadores formales, trabajadores por cuenta propia
en el sector formal y en otras actividades informales aumentaron en forma
neta, pero en todos estos casos este crecimiento fue minimo. Mids atn, en el
caso de empleadores informales éstos se redujeron en 52 602 observaciones. El
comportamiento apenas descrito ha tenido como consecuencia una reduccién
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CUADRO 4

Estructura de las categorias de empleo formal-informal

Subcategorias

2012

2012

2016

2016

Frecuencia

Participacién

%

Frecuencia

Participacién

%

Diferencia

(observaciones)

Tasa de

crecimiento

Trabajadores
subordinados
formales

16 632 685.00

34.85

18 631 836.00

36.69

1999 151.00

10.73

Trabajadores
informales en el

sector formal

8 541 642.00

17.90

9226 283.00

18.17

684 641.00

Trabajadores
informales en el

sector informal

4 487 824.00

9.40

4554 620.00

66 796.00

Trabajadores
subordinados
(otros)

2053705.00

2 343 669.00

289 964.00

12.37

Empleadores
Formal

1359805.00

1365 686.00

5881.00

Empleadores
Informal

919 882.00

867 280.00

-52602.00

-6.07

Trabajadores por
cuenta propia
Formal

1361097.00

1653 810.00

292713.00

17.70

Trabajadores por
cuenta propia
Informal

7 188 893.00

15.06

7 341 827.00

14.46

152 934.00

Trabajadores por
cuenta propia
(otros)

2388 210.00

2393 935.00

5725.00

Trabajadores (sin
pago) informales
en el sector
formal

997 991.00

760 850.00

1.50

-237 141.00

-31.17

Trabajadores (sin
pago) informales
en el sector

informal

1138 485.00

982 138.00

-156 347.00

-15.92

Trabajadores sin
pago (otros)

656 046.00

1.37

656 695.00

1.29

649.00

Total

47726 265.00

100.00

50778 629.00

100.00

3052 364.00

Fuente: elaboracién propia con base en la ENOE, primer trimestre 2012 y 2016 (STATA).
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en la participacién porcentual de todas las categorfas de empresarios apenas
mencionadas (véase Cuadro 5). Sin embargo, en forma peculiar y manifestando
una trayectoria claramente diferente a las otras categorfas de empresarios, los
trabajadores por cuenta propia formal han incrementado a una tasa de casi el
18% (tres veces el crecimiento de la poblacién ocupado en promedio).
Finalmente, en lo que respecta a los trabajadores sin pago (necesariamente
informales) en todos los casos el incremento neto fue negativo o muy pequefio
implicando una reduccién en su participacién en la poblacién ocupada.

Resultados sobre algunos indicadores sobre la calidad del empleo

Una vez observados los cambios en la estructura del empleo es interesante
entender si éstos han ido también acompaniados de cambios en la calidad de los
mismos en algunas de las categorias de empleo.

Primeramente, dado las altas tasas de crecimiento reportadas para el seg-
mento de asalariados en el sector formal, se decidi6 prestar atencién a la con-
tribucién del tipo de contrato en esta modalidad de trabajadores. Los datos
(Cuadro 5) indican que la tasa de crecimiento del contrato de tipo temporal
creci6 significativamente hasta el 22%. No obstante, cabe indicar que la par-
ticipacién de este tipo de contratos sigue siendo minoritario en esta categoria
(13.02%) y la mayor parte de los contratos en el sector formal sigue siendo de
base o a tiempo indefinido.

El Cuadro 5 muestra la media de los ingresos mensuales a precios corrientes
y constantes para cuatro de las subcategorfas de empleo: remunerados forma-
les, remunerados informales en el sector formal, remunerados informales en el
sector informal y trabajadores por cuenta propia informal. Considerando los
precios corrientes las cuatro subcategorias de empleos senaladas reportan un
incremento. No obstante, una vez deflactadas, dicho incremento desaparece
y se observa, de hecho, un decremento. Por tanto, en el periodo estudiado,
todas estas clasificaciones de empleo han perdido poder adquisitivo, siendo los
trabajadores por cuenta propia informales quienes lo han resentido en mayor
medida (-5.9%) y en segundo lugar los trabajadores asalariados en el sector
formal (-2.25%). Quienes reportan una menor pérdida de su poder adquisitivo
son los trabajadores asalariados en el sector informal.
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CUADRO 35
Tipo de contrato 2012 y 2016

2012 2012 2016 2016
Tipo de . Participacion . Participacion | Diferencia Tasa de Diferencia
Frecuencia Frecuencia .

contrato % % neta crecimiento %
Temporal 1980 717.00 11.91 2426 870.00 13.03 446 153.00 22.52 1.12
Base, planta | 12 823 144.00 77.10 14233 070.00 76.39 1409 926.00 11.00 -0.70
0 por tiempo
indefinido
De tipo no 52297.00 0.31 70702.00 0.38 18 405.00 35.19 0.07
especificado
Sin contrato 1615873.00 9.72 1725 563.00 9.26 109 690.00 6.79 -0.45
escrito
No 160 654.00 0.97 175 631.00 0.94 14 977.00 9.32 -0.02
especificado
Total 16 632 685.00 100.00 18 631 836.00 100.00 1999 151.00 12.02 0.00

Fuente: elaboracién propia con base en ENOE, primer trimestre 2012 y 2016 (STATA).

Otras variables que pueden dar un referente sobre la calidad del empleo por
subcategorias son la media de horas trabajadas y/o el porcentaje de trabajadores
que reciben otras prestaciones aparte de la seguridad social: en estos casos se
observa que ambas variables permanecen précticamente sin cambios o mejoran
levemente (Cuadro 6).

Analisis

Los cambios en la estructura de la poblacién ocupada reportada en las secciones
previas han sido, cuando menos, atipicos. Fin esta seccién, con los datos apenas
mostrados, se planteardn explicaciones hipotéticas cuya corroboracién requerirad
trabajo adicional futuro.

La evidencia muestra un alto crecimiento (tanto neto como en la participaciéon
porcentual) de los trabajadores dependientes en el sector formal. Con la infor-
macién hasta ahora disponible resulta dificil identificar cudntos de estos puestos
formales son nuevos y cudntos corresponden a transiciones provenientes de otras
categorfas de empleo, sin embargo, en cualquier caso, la apertura de nuevos
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CUADRO 6
Calidad del empleo
Asalariados Trabaj s .
Asalariados en la | saanados ral:?ajadores Trabajadores por
h informales en la asalariados en el .
economfa formal . . cuenta propia
economfa formal sector informal

2012 2016 2012 2016 2012 2016 2012 2016
Media de ingreso 6690.37 | 7471.11 | 3787.57 | 4249.92 | 3635.63 | 413424 | 3582.44 | 3850.45
mensual (pesos
precios corrientes)
Media de ingreso 623834 | 6098.11 | 3531.67 | 3468.90 | 3389.99 | 337447 | 3340.40 | 3142.84
mensual (pesos
precios constantes)
Tasa crecimiento -2.25 -1.78 -0.46 -591
del ingreso
mensual (precios
constantes)
Media de nimero 46.12 45.94 43.25 43.35 45.51 44.88 37.58 36.08
de horas trabajadas
por semana
Otras prestaciones 96.56 97.01 29.51 29.82 12.06 10.91 NA NA
%

Fuente: elaboracién propia con base en ENOE, primer trimestre 2012 y 2016 (STATA).

puestos formales resulta en un elemento positivo para el bienestar general de
los trabajadores puesto que implica, por definicién, una mayor proporcién de
trabajadores con seguridad social. No obstante, los datos indican que el incre-
mento en la participacién de esta subcategoria en la poblacién ocupada ha ido
acompaifiado por un decremento en su calidad al observarse una reduccién de
los ingresos reales y un aumento en la participacién de los contratos temporales
vis a vis de los contratos fijos 0 a tiempo indeterminado.

Adicionalmente, resulta interesante observar que, pricticamente todas las
subcategorias de empleados dependientes remunerados (incluyendo al de los tra-
bajadores dependientes informales en el sector formal), tuvieron un crecimiento
neto. Este resultado llama la atencién, particularmente porque el crecimiento
econémico (PIB) ha sido magro y hubo una reduccién generalizada de todas las
categorias estudiadas, algo que no parece concordar con un aumento tan alto
del empleo remunerado como el aqui reportado.
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Quiz4 este resultado puede ser parcialmente explicado por el comportamiento
de la categoria trabajadores independientes (empleadores y trabajadores por
cuenta propia). En efecto, después de la implementacién de las reformas, la
participacién, segin la Secretaria de Hacienda, de los empresarios formales
aumento, implicando un incremento en el nimero de sus contribuyentes. Sin
embargo, la aportacién al empleo de esta subcategorfa ha sido mucho menos
positiva si se compara con la de los trabajadores dependientes remunerados: en
éstas se observan tasas de crecimiento neto que son muy pequefias, o incluso
fuertemente negativas. Este resultado podria indicar que, en el lapso estudiado,
las reformas no han impactado positivamente a los empresarios, especialmente
los de pequefio tamaio.

De esta forma, una posible hipétesis es que, bajo la presién que representan
los incentivos (tanto positivos y negativos) de las reformas para ingresar a la
formalidad, los empresarios, en particular los més pequefios, hayan decidido
transitar a categorfas de empleo subordinado remunerado o se registraran
como formales. Sin embargo, estos tltimos, con el fin de ahorrar el gasto que
representa la seguridad social de sus trabajadores probablemente han deci-
dido no registrarlos, migrando directamente a la categoria de trabajadores
por cuenta propia formales y sus subordinados a trabajadores remunerados
informales en el sector formal. Asi, la reduccién de la participacién de los
empleadores informales, el escaso crecimiento de los empleadores formales y
aquellos denominados por cuenta propia informales al igual que el importante
aumento neto de asalariados informales y trabajadores por cuenta propia en el
sector formal y de trabajadores por cuenta propia en el sector formal quedarian
parcialmente explicados.

Conclusiones

El objetivo principal de las reformas —mismas cuya implementacién fue
fuertemente sugerida por la OCDE~ ha sido, desde su concepcién, aumentar
la productividad y, por ende, el crecimiento econémico de México. Y dentro
de este cumulo de transformaciones, especial esfuerzo se ha puesto (al menos
nominalmente) en mejorar las condiciones laborales de los trabajadores y en
reducir la participacién de la informalidad en el total de la poblacién ocupada
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a partir de modificaciones legislativas en dmbitos laborales, hacendarios y
financieros.

El espiritu de las reformas apenas mencionadas podria resumirse en un
esfuerzo por concentrar los factores de produccién tanto en las empresas como
en las actividades consideradas mds eficientes e impulsar su productividad,
con el fin de que, al aumentar sus ganancias, éstas se reinviertan aumentando
en el empleo formal y convirtiéndose en el motor del desarrollo y el empleo en
México. Al mismo tiempo se busca brindar protecciéon laboral a los trabajadores
formales a los cuales se les procurarfa capacitar. Esta estrategia recuerda, de
alguna forma, a la propuesta planteada por Arthur Lewis en su famoso articulo
Economic Development with Unlimited Supplies of Labour (Lewis, 1954).

Los datos indican que del 2012 al 2017 los objetivos de la agenda se han
cumplido, al menos parcialmente; de esta forma, se crearon aproximadamente
tres millones de empleos, de los cuales 64% corresponde a trabajadores su-
bordinados asalariados formales. En cuanto a las empresas, de acuerdo con la
Secretarfa de Hacienda, se reporta un crecimiento importante en el nimero
de registros de contribuyentes fiscales implicando un aumento proporcional
de la formalidad.

No obstante, estos resultados deben matizarse: la participacién del empleo
asalariado informal dentro de empresas o instituciones formales también ha
aumentado, de la misma forma que lo hizo el tipo de contratos temporales
comparados a los de base o de tiempo indeterminado. Adicionalmente, en el
periodo estudiado, se observa un decrecimiento en los ingresos reales promedio
de los trabajadores mexicanos.

Enlo que respecta a la participacién en el empleo de la categoria de trabajadores
independientes, ésta presenta un estancamiento —o incluso una reduccién— tanto
en las subcategorfas de los empleadores formales como la de los informales. Fin
cambio, se observa un aumento de los trabajadores por cuenta propia, mayor en
aquellos que ostentan un estatus de formalidad con respecto a los informales impli-
cando, posiblemente, que las reformas tienen un efecto negativo en el desempeiio
de las empresas, obligdndolas a reducir el tamafio de sus emprendimientos. Todo
lo aqui planteado, sin embargo, parece totalmente compatible con los objetivos
de la estrategia originalmente propuesta por el gobierno federal.

En resumen, los datos parecen mostrar que las reformas han generado un
contexto que beneficia la creacién del empleo asalariado mientras que castiga al
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empresariado, en particular al de tamano pequeno. Este proceso ha ido acompa-
fiado de una reduccién de los ingresos reales de los trabajadores, de una mayor
concentracién de la riqueza y de un bajo crecimiento econémico.

Teniendo en cuenta el breve espacio de tiempo desde la implementacién de
las reformas estructurales es dificil concluir cudles serdn sus resultados defini-
tivos en el mercado laboral, ademds de que faltan datos para realizar un andlisis
estadistico robusto que garantice establecer una relacién de causalidad entre las
reformas y los indicadores de ocupacién observados, asi como una medicién
estricta del efecto de las mismas; sin embargo, a cuatro afios de la implementa-
cién de las reformas, los resultados son lo suficientemente sombrios como para
arrojar dudas sobre las perspectivas futuras.
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